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EWOLUCJA POLITYKI BEZPIECZENSTWA JAPONII
PO ZIMNEJ WOJNIE. OD ,,PANSTWA MORATORIUM”
DO STRATEGICZNEJ ,NORMALNOSCI”

Polityka bezpieczenstwa Cesarstwa Japonii w okresie po Il wojnie §wiatowej jest
nieprzerwanie obiektem zywego zainteresowania, zardéwno praktykdw, jak i badaczy
stosunkow migdzynarodowych. Wynika to zdwoch zasadniczych przestanek. Pierwsza
stanowi tradycyjnie istotna pozycja tego panstwa w migdzynarodowym uktadzie sit re-
gionu Azji (ktérego znaczenie dla tadu globalnego stale ro$nie). Juz w czasach Pax Si-
nica (umowne w przedziale 221 r. p.n.e—1842 r. n.e.), Japonia zachowywala wzgledna
niezalezno$é, a nawet okresowo przejawiata aspiracje mocarstwowe'. W polowie
XIX w., pod wptywem kontaktu z ekspansja mocarstw europejskich i Stanéw Zjedno-
czonych, Cesarstwo podjeto ambitny program transformacji politycznej, spotecznej
1 gospodarczej, dzigki ktéremu, stalo si¢ pierwszym azjatyckim panstwem uprze-
mystowionym oraz mocarstwem o statusie porownywalnym z potegami kolonialnymi.
Pod koniec XIX w. Japonia rozpoczgta agresywna polityke ekspansji kolonialnej,
ktorej kulminacja stata si¢ proba catkowitego zdominowania regionu, w ramach tzw.
Strefy Wspolnego Dobrobytu Wielkiej Azji Wschodniej, w okresie II wojny $wiato-
wej. Bezposrednio po zakonczeniu wojny wydawato sig, iz pokonane i okupowane
Cesarstwo trwale utraci pozycje istotnego aktora regionalnych stosunkow bezpieczen-
stwa. Stosunkowo szybko jednak, nowy regionalny hegemon, w postaci USA, docenit
strategiczne znaczenie pokonanego przeciwnika w ksztattujacym si¢ systemie zimno-
wojennym.

Potozenie geopolityczne Japonii determinuje jej kluczowa role w regionalnym syste-
mie interakcji strategicznych. Archipelag Wysp Japonskich, stanowi péinocny kraniec
tancucha wysp oddzielajacych basen Zachodniego Pacyfiku od wybrzezy kontynentu
azjatyckiego. W wymiarze militarnym umozliwia to nie tylko sprawowanie kontroli
nad szlakami zeglugowymi, ale rowniez projekcjg sity na kontynent (naturalnie rowniez
blokowanie projekcji sity na zewnatrz przez potegi kontynentalne)®. Zatem strategicz-
ne potozenie oraz wysoko rozwinigta gospodarka przemystowa zadecydowaty o szcze-
gblnej wartosci Japonii w zimnowojennej rozgrywcee o strefy wplywow. W zwiazku z tym
priorytety okupanta ulegly zmianie i w konsekwencji Cesarstwo stato si¢ kluczowym

! Pod koniec XVI wieku japofiski wodz Hideyoshi podjat nieudana probe podboju Korei i Chin.
Patrz: Y. Deng, China’s Struggle for Status The Realignment of International Relations, Cambridge
2008, s. 40.

2 J.R. Holmes, Japanese Maritime Thought: If Not Mahan, Who?, w: Asia Looks Seaward Power
and Maritime Strategy, eds. T. Yoshihara, J. R. Holmes, Westport 2008, s. 147-148.
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elementem amerykanskiego systemu sojuszy, zapewniajacego powstrzymywanie ko-
munizmu w Azji. W tamtym okresie wyksztalcit si¢ kolejny czynnik wyrozniajacy Ja-
ponig jako przedmiot badan. W wyniku przemyslanej polityki rozwojowej, panstwo to
szybko stato si¢ jedna z wiodacych poteg gospodarczych $wiata, jednak nie towarzy-
szyt temu oczekiwany wzrost potegi militarnej i znaczenia politycznego. U zarania
zimnej wojny japonscy przywodey przyjeli oryginalng strategi¢ polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa, oparta na wyrzeczeniu si¢ instrumentéw sitowych i ograniczeniu
potencjatu obronnego do niezbednego minimum. Ograniczenia prawne, przyj¢cie kon-
cepcji wszechstronnego bezpieczenstwa oraz silne nastroje pacyfistyczne i antymilitary-
styczne spoteczenstwa doprowadzily do przyjecia przez Cesarstwo migdzynarodowej
postawy ,,pacyfistycznego panstwa handlowego”. Taka polityka mocno kontrastowata
z poczynaniami innych znaczacych aktorow o6wczesnego tadu migdzynarodowego.
Byta rowniez trudna do wytlumaczenia z punktu widzenia tradycyjnej perspektywy
wyjasniania stosunkow migdzynarodowych (opartej na realizmie politycznym), w mysl
ktérej wzrost potencjatu gospodarczego panstwa powinien prowadzi¢ do mocarstwo-
wych aspiracji i wzmozonych zbrojen. Strategia ta przyniosta jednak niespodziewany
sukces, co doprowadzito niektoérych obserwatoréw do konkluzji, iz Japonczycy znale-
zli nowa formule polityki zagranicznej panstwa, lepiej dostosowana do szybko globali-
zujacego si¢ $wiata’.

Niezwykle intrygujacym pozostaje fakt, iz zasadnicza transformacja tadu migdzy-
narodowego (tak w wymiarze globalnym, jak i regionalnym), ktéra przyniost koniec
zimnej wojny, zapoczatkowata proces ewolucji japonskiej polityki bezpieczenstwa
w przeciwnym od dotychczasowego kierunku. Bardziej niepewne srodowisko bezpie-
czenstwa, uwarunkowania sojuszu z USA, oraz istotne zmiany w systemie politycznym
panstwa doprowadzity do stopniowego odejscia od formuty drastycznie ograniczonego
potencjatu obronnego na rzecz rozbudowy sit zbrojnych i wypetniania przez nie coraz
szerszego wachlarza misji. Odpowiedz na pytanie o tres$¢ i zakres tych zmian, ich przy-
czyny oraz konsekwencje ma istotne znaczenie dla analizy obecnego i przysziego
ksztattu srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA JAPONII W OKRESIE ZIMNEJ WOJNY
— PANSTWO MORATORIUM

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny §wiatowej japonscy przywodcy stangli
przed konieczno$cia wypracowania nowej formuty okreslajacej miejsce ich panstwa
w systemie miedzynarodowym. Musieli tego dokona¢ w warunkach ruiny gospodar-
czej, kompletnej kompromitacji przedwojennego systemu politycznego oraz obcej
okupacji. Do czasu podpisania traktatu pokojowego i przywrocenia suwerennosci naj-
wazniejsze decyzje podejmowaty wladze amerykanskie. Jednak zasadnicze zatozenia
japonskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zostaty wypracowane przez rodzi-
mych przywodcow. W praktyce oznaczato to waska elit¢ biurokratéw, ktora odgrywata

3 K. B. Pyle, Japan Rising The Resurgence of Japanese Power and Purpose, Nowy Jork 2007,
s. 3-6.
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kluczowa rolg w japonskim systemie politycznym od czaséw Mieji, i z ktorej pomocy
przy administrowaniu panstwem korzystaty wladze okupacyjne.

Decydenci musieli jednak uwzglednia¢ silny wpltyw przeciwstawnych tendencji
i naciskow. Z jednej strony nowy system polityczny, narzucony przez okupanta, wpro-
wadzat realnie rzady parlamentarne, co w polaczeniu z rosnaca §wiadomoscia (i ak-
tywnos$cia) obywatelska spoleczenstwa nie pozwalato rzadzacym na ignorowanie
nastrojow opinii publicznej. W sposob zrozumiaty (biorac pod uwagg rozmiar cierpien
1 zniszczen, ktore przyniosta wojna) spoteczenstwo wykazywato silne nastroje pacyfi-
styczne i antymilitarystyczne. Ich politycznymi wyrazicielami byty partie socjalistycz-
na i komunistyczna, ktore bezposrednio po wojnie cieszyly si¢ szerokim poparciem
spotecznym. Kluczowym elementem ich programu byt postulat catkowitego rozbroje-
nia i $cistej neutralnosci w rodzacej si¢ rywalizacji blokéw polityczno-wojskowych.
Jednoczesnie USA byly gotowe objac Japonig sojuszniczymi gwarancjami bezpieczen-
stwa, jednak oczekiwaly, iz Cesarstwo podejmie czg¢§¢ obowiazkéw (i kosztow)
zwiazanych z realizacja strategii powstrzymywania komunizmu w Azji. Stosunkowo
szybko Amerykanie stworzyli ambitne plany remilitaryzacji Japonii i wlaczenia jej
w regionalny system sojuszy wojskowych. Rownoczesnie, w samej Japonii wptywowa
grupa politykow konserwatywnych (za jej czolowych przedstawicieli mozna uznaé
Ichiro Hatoyame oraz Nobusuke Kishiego) glosita program powrotu do mocarstwowej
pozycji poprzez odbudowe sit zbrojnych i prowadzenie niezaleznej polityki zagraniczne;.

Najwigksze wptywy uzyskata jednak ostatecznie grupa umiarkowanych konserwa-
tystow z premierem Shigeru Yoshida na czele®. To whasnie oni sformutowali strategie,
ktora okreslita migdzynarodowa pozycjg Japonii na kolejne 40 lat. Warto zaznaczy¢, iz
kierowali sig¢ oni nadzwyczaj trwatymi zasadami japonskiej kultury strategicznej, ktore
uksztaltowaly si¢ jeszcze w okresie feudalnym i pozostaja zywe w polityce Cesarstwa
praktycznie do czasow wspotczesnych. Amerykanski badacz Kenneth B. Pyle w swej
doglebnej analizie japonskiej polityki zagranicznej, wskazal na sze$¢ zasadniczych wzo-
réw postgpowania wiasciwych japonskiej polityce zagranicznej’. Dla zrozumienia
nowej powojennej strategii szczegdlne znaczenie maja trzy z nich: ranga i honor, auto-
nomia i hegemonia regionalna oraz adaptacja i przystosowanie.

Stronnicy Yoshidy nie zamierzali wyrzekac si¢ aspiracji do odgrywania przez Japo-
ni¢ roli mocarstwa regionalnego i liczacej si¢ potegi Swiatowej. Innowacyjny miat by¢
natomiast sposob osiagnigcia tego celu. Od czasdéw rewolucji Meiji do ostatecznej klg-
ski w II wojnie $wiatowej Japonczycy probowali narzuci¢ Azji swa dominacje przy po-
mocy sily militarnej. Taka strategia zakonczylta si¢ kompletna klgska. U jej podstaw
lezata stabo$¢ gospodarczych podstaw japonskiej potegi, szczegolnie widoczna w kon-
frontacji ze Stanami Zjednoczonymi. W nowych, powojennych uwarunkowaniach
bylo jasne, iz punktem wyjscia dla powrotu do mocarstwowosci musi by¢ odbudowa
gospodarcza. W tej sytuacji za celowe uznano wprowadzenie nowej hierarchii priory-
tetow. Na jej szczycie mial si¢ znalez¢ rozwoj gospodarczy, a na samym koncu kwestie
militarne. Owocem nowego podejscia byta tzw. doktryna Yoshidy, ktora mozna

* Szerzej: K. B. Pyle, op. cit., s. 225-233.
° Ibidem, s. 33-65.
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sprowadzi¢ do trzech zasadniczych zatozen®: 1) odbudowa gospodarcza musi by¢ naj-
wazniejszym priorytetem narodowym; dla jego osiagnigcia niezbgdna jest wspotpraca
polityczno-gospodarcza z USA; 2) Japonia powinna ograniczy¢ zbrojenia do minimal-
nego poziomu niezbgdnego do samoobrony i jednoczes$nie unika¢ zaangazowania
w mig¢dzynarodowe stosunki polityczno-strategiczne; celem takiej postawy jest skupie-
nie sit i sSrodkdéw na promowaniu rozwoju gospodarczego oraz uniknigcie nadmiernych
kontrowersji w polityce wewngtrznej; 3) dla zapewnienia sobie dlugotrwatego bezpie-
czenstwa Japonia zezwoli na zalozenie na swym terytorium amerykanskich baz woj-
skowych.

Zalozenia, ktore legly u podstaw tej doktryny znalazty ostateczne potwierdzenie
w koncepcji ,,wszechstronnego bezpieczenstwa”, ktéra zostata sformutowana w rapor-
cie nieformalnej grupy studyjnej powolanej przez premiera Masayoshi Ohire (wyda-
nym w 1980 r.)". Zgodnie z ta formula, bezpieczenstwo pafistwa we wspolczesnym
$wiecie nalezy rozpatrywac na kilku ptaszczyznach. Sita militarna, cho¢ niezbedna dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, jest mato uzyteczna dla osiagania celéw
w polityce migdzynarodowej i jej rola zasadniczo ogranicza si¢ do samoobrony przed
agresja. Na pierwszy plan wysuni¢to kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego. Za naj-
wazniejsze instrumenty oddziatywania na srodowisko migdzynarodowe uznano relacje
handlowe 1 pomoc rozwojowa. Koncepcja wszechstronnego bezpieczenstwa byta fak-
tycznie sformalizowaniem dotychczasowej praktyki polityki japonskiej i stanowi pod-
stawe myslenia o bezpieczenstwie narodowym Cesarstwa praktycznie do dzis. Warto
jednak pamigtaé, iz byta swoistym prekursorem nowego myslenia o kwestiach bezpie-
czenstwa, ktore rozpowszechnito si¢ w doktrynach innych panstw (oraz dyscyplinie
studiow strategicznych) dopiero po zakonczeniu zimnej wojny.

Jako podsumowanie rozwazan nad intelektualnymi podstawami japonskiej polityki
bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny warto przyblizy¢é mysl Yonosuke Nagai wyra-
zong w koncepcji ,,$wiata moratorium” oraz Japonii jako ,,panstwa moratorium”®,
Zaktadat on, iz system migdzynarodowy znajduje si¢ w fazie przejscia od tradycyjnego
modelu westfalskiego (w ktorym najwazniejszym wyznacznikiem pozycji panstwa
byta sita militarna) do kantowskiego pokojowego porzadku $wiata, w ktorym gwaran-
tem bezpieczenstwa panstw beda kolektywne porozumienia migedzynarodowe. Fazeg
przejscia charakteryzuje wedhug niego nuklearny pat miedzy supermocarstwami, ktory
wymusza swoiste moratorium na uzycie sity zbrojnej w systemie migdzynarodowym.
Tym samym obok migdzynarodowej hierarchii panstw opartej na kryterium sity mili-
tarnej, pojawia si¢ alternatywna stratyfikacja oparta na innych kryteriach, przede
wszystkim ekonomicznych. Tym samym najlepsza strategia dla Japonii jest odrzucenie
zatozenia o konieczno$ci posiadania potencjatu militarnego odpowiadajacego wypra-
cowanej kondycji gospodarczej. Zamiast tego postuluje przyjecie postawy ,,panstwa

% Ibidem, s. 242.

7 G. D. Hook, J. Gilson, Ch. W. Hughes, H. Dobson, Japan's International Relations Politics,
economics and security second edition, London 2005, s. 155 oraz E. Heginbotham, R. J. Samuels,
Japan, w: Strategic Asia 2002—03: Asian Aftershocks, eds. R. J. Ellings, A. L. Friedberg, M. Wills,
Seattle 2002, s. 98-99.

8 K. B. Pyle, op. cit., s. 261-262.
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moratorium”, koncentrujacego si¢ na rozwoju potencjalu gospodarczego, ktorego pod-
stawa sa nowoczesne technologie.

Zrédlem istotnych ograniczen dla swobody ksztaltowania polityki bezpieczenstwa
przez rzadzacych byly rowniez cechy systemu politycznego. Przejawiato sig to zaréwno
na poziomie kultury politycznej, jak 1 samej struktury systemu partyjnego oraz procesu
decyzyjnego w ramach wtadzy wykonawczej. Pod wptywem doswiadczen wojennych
w spoteczenstwie japonskim rozpowszechnity si¢ postawy pacyfistyczne i antymilita-
rystyczne, ktore z czasem znalazly si¢ wsrdd najwazniejszych norm i wartosci two-
rzacych kulturg polityczng Cesarstwa. Gloszace program neutralno$ci partie lewicowe
mogty liczy¢ na poparcie wptywowych srodowisk opiniotwodrczych oraz zdolno$¢ do
mobilizacji szerszej opinii publicznej w sprzeciwie wobec nazbyt ambitnych (w ich
przekonaniu) inicjatyw rzadu w sferze bezpieczenstwa narodowego. Doskonalg ilu-
stracja tego stanu rzeczy byly masowe protesty zorganizowane w 1960 r. przez
przeciwnikow nowego traktatu sojuszniczego z USA. Odbyly si¢ wowczas najwigksze
masowe demonstracje w powojennej historii Japonii i chociaz opozycji nie udalo si¢
zablokowac ratyfikacji traktatu, to jednak kryzys polityczny wymusit rezygnacjg rewi-
zjonistycznego premiera Nobusuke Kishiego. Od tamtej pory dla elit rzadzacych stato
si¢ jasne, iz prowadzenie polityki bezpieczenstwa wbrew opinii publicznej jest w no-
wych uwarunkowaniach ustrojowych praktycznie niemozliwe.

Warto jednak zaznaczy¢, iz postawa spoleczenstwa nie zawsze byta tak nieprzejed-
nana jak w czasie kryzysu 1960 r. Jak zauwazyt badacz tego zagadnienia Yasuhiro Izu-
mikawa, postawy antymilitarystyczne w spoteczenstwie japonskim byty pochodna
trzech czynnikéw: pacyfizmu, antytradycjonalizmu oraz obaw przed uwiklaniem
w konflikty prowadzone przez amerykanskiego sojusznika’. W swoim studium przed-
stawia on przekonujace argumenty na rzecz tezy, iz idee pacyfistyczne byly tylko jed-
nym z motywoéw warunkujacych nastroje antymilitarystyczne i to niekoniecznie
najwazniejszym. Pacyfisci odnosili sukcesy polityczne wtedy, gdy udawato im si¢ wy-
korzysta¢ nieche¢ spoteczenstwa do tradycyjnego elitarnego modelu rzadzenia, nie
uwzgledniajacego szerokiej partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji, oraz
obaw przed uwiklaniem w wojny prowadzone przez USA (np. w Wietnamie). Kiedy
synergia tych trzech czynnikdéw nie byta zapewniona (jak na przyktad w wypadku za-
cie$niania wspotpracy wojskowej z USA w drugiej potowie lat siedemdziesiatych),
rzad byl w stanie przeprowadzi¢ kontrowersyjne zmiany bez narazania si¢ na konfron-
tacj¢ z opinig publiczna.

W okresie powojennym w Japonii uksztaltowat si¢ tzw. ,,system 1955 roku”, kto-
rego determinujaca charakterystyka byta dominacja Partii Liberalno-Demokratycznej
(ang. Liberal-Democratic Party — LDP), ktora nieprzerwanie sprawowata rzady w la-
tach 1955-1993 (a nastgpnie 1994-2009, w formule rzadow koalicyjnych). W efekcie
system partyjny Cesarstwa mozna nazwac jako 1,5 partyjny, co podkresla stabos$¢ opo-
zycji oraz uprzywilejowana pozycj¢ partii rzadzacej. Z punktu widzenia formutowania
1 wykonania polityki bezpieczenstwa istotne byly dwie cechy tego uktadu, tj. dwubie-

° Y. Izumikawa, Explaining Japanese Antimilitarism Normative and Realist Constraints on
Japan’s Security Policy, ,International Security” 2010, No. 2, Vol. 35.
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gunowy uktad sit politycznych oraz rozproszony system decyzyjny w ramach partii
rzadzace;.

Mozna uzna¢, iz uktad sit miedzy gléwnymi stronnictwami politycznymi byt
wewngetrznym odbiciem dwubiegunowego tadu migdzynarodowego, w ktorym funk-
cjonowata 6wczesna Japonia. Konserwatywna partia rzadzaca (opowiadajaca si¢ za
utrzymaniem sojuszu z USA oraz funkcjonowaniem Sit Samoobrony w ograniczonej
formule) utrzymywata stata przewage nad lewicowa opozycja (postulujaca neutralnosé
i catkowite rozbrojenie). Jednak pozycja socjalistow i komunistow, tak w parlamencie,
jak 1 wynikajaca z poparcia wpltywowych srodowisk opiniotworczych, byta na tyle sil-
na, iz rzadzacy nie mogli ignorowac ich stanowiska, takze (a moze nawet przede
wszystkim) w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednoczesnie LDP byta
partia mocno zrdéznicowana wewngetrznie, podzielona na frakcje i tzw. ,,plemiona poli-
tyczne”'’. Ostateczny ksztalt ustawodawstwa, jak i biezacej polityki rzadu byt najcze-
$ciej wynikiem dhugotrwatych konsultacji wewnatrzpartyjnych i efektem kompromisu
miedzy réoznymi frakcjami.

Ogodlnie rzecz biorac trzeba zauwazy¢, iz przez wigkszo$¢ okresu powojennego
w Japonii wystgpowat deficyt silnego przywodztwa, tak potrzebnego dla prowadzenia
efektywnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Wynikato to w znacznej mierze
z faktu, iz kolejni premierzy byli w praktyce ,,zaktadnikami’ polityki frakcyjnej w ra-
mach partii rzadzacej. Istotnym czynnikiem byla rowniez szczegolna pozycja i wptywy
zawodowych urzednikow shuzby cywilnej. Pozycja elit biurokratycznych w Japonii
jest znacznie silniejsza niz w innych rozwinig¢tych demokracjach. Starannie dobrane
kadry urzednicze stanowity o efektywnosci japonskiego panstwa i wysitkdw moderni-
zacyjnych od czaséw rewolucji Meiji. Kariera w shuzbie cywilnej nadal pozostaje
zroédlem znacznego prestizu i przyciaga najwybitniejszych absolwentdw najwazniej-
szych japonskich uniwersytetow. Rola profesjonalnej biurokracji w formutowaniu i eg-
zekwowaniu polityki panstwa jest tak znaczna, iz niektoérzy mowia nawet o sytuacji,
w ktorej ,,LDP panowata, ale to biurokracja naprawde rzadzita”''. Typowy dla tego
okresu byt oddolny system podejmowania decyzji w ramach wladzy wykonawczej.
Wobec czestych zmian na stanowiskach obsadzanych przez politykow (warto przypo-
mnie¢, iz od 1945 r. Japonia miata 32 premierdw, a zmiany na stanowiskach ministe-
rialnych byly jeszcze czgstsze), polityka panstwa byta formutowana przede wszystkim
przez aparat biurokratyczny. Proces decyzyjny zazwyczaj rozpoczynat si¢ na poziomie
komorek organizacyjnych ministerstw i dopiero po zakonczeniu konsultacji na pozio-
mie biurokracji trafiat pod obrady gremidéw politycznych (partyjnych i rzadowych),
ktore najczesciej po prostu zatwierdzaty decyzje podjete przez urzednikow'.

W efekcie przytoczonych powyzej uwarunkowan powstat kompleksowy system
ograniczen blokujacy mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki obronnej oraz

0" Japan’s International Relations, op. cit., s. 58-59.

1" Ch. Johnson, The State and Japanese Grand Strategy, w: The Domestic Bases of Grand Strate-
gy, eds. R. Rosecrance, A. A. Stein, Ithaca 1993, s. 216. Cyt. za: M. M. Mochizuki, Japan’s Long
Transition: The Politics of Recalibrating Grand Strategy, w: Strategic Asia 2007—-08 Domestic Politi-
cal Change and Grand Strategy, eds. A. J. Telliis, M. Wills, s. 80.

2 T. Shinoda, Koizumi Diplomacy: Japan’s Kantei Approach to Foreign and Defense Affairs,
Seattle 2007, s. 21-25.
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znaczacej rozbudowy sit zbrojnych, a zatem gwarantujacy realizacjg¢ koncepcji ,,pa-
cyfistycznego panstwa handlowego”. Opieral si¢ na trzech filarach: regulacjach
konstytucyjnych (art. 9 Konstytucji oraz jego oficjalna interpretacja), dodatkowych
ograniczeniach prawno-politycznych natozonych na polityke¢ obronng oraz rozbudo-
wanym systemie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Najwazniejszy fundament
powojennej polityki bezpieczenstwa Japonii stanowi art. 9 Konstytucji Cesarstwa
z 3.11.1946 roku, zgodnie z ktérym:

,»Narod japonski, dazac szczerze do migdzynarodowego pokoju opartego na sprawie-

dliwosci i porzadku, wyrzeka si¢ na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodu,

jak rowniez uzycia lub grozby uzycia sity jako $rodka rozwiazywania sporow mig-

dzynarodowych.

Dla osiagnigcia celu okres§lonego w poprzednim ustepie nie beda nigdy utrzymywane

sity zbrojne ladowe, morskie i powietrzne ani inne srodki mogace stuzy¢ wojnie. Nie

uznaje si¢ prawa panstwa do prowadzenia wojny”".

Powyzsze zapisy wyrazaja esencj¢ tozsamosci Japonii jako panstwa pacyfistyczne-
go. Jednak ich interpretacja niemal od samego poczatku budzita istotne kontrowersje.
Dostowne odczytanie regulacji konstytucyjnych prowadzi do wniosku, iz samo posia-
danie sit zbrojnych (nawet o wybitnie defensywnym charakterze) jest nielegalne.
Mimo to, japonscy przywddcy zdecydowali si¢ w 1954 r. na powotanie Sit Samoobro-
ny, czyli sit zbrojnych pod kazdym wzgledem oprocz nazwy. Decyzja ta byta motywo-
wana §wiadomo$cig konieczno$ci posiadania minimalnego potencjalu obronnego, oraz
(W znacznej mierze) naciskami amerykanskiego sojusznika. W oczywisty sposob poja-
wita si¢ kwestia konstytucyjnosci istnienia nowej formacji. Poniewaz Sad Najwyzszy
odmowit rozpatrzenia tej sprawy, zadanie interpretacji zapiséw art. 9 powierzono Biu-
ru Legislacyjnemu Gabinetu (ang. Cabinet Legislation Bureau — CLB). Instytucja ta
uwazana jest za najpotezniejszy organ biurokratyczny w Japonii. Wchodzi on w sktad
administracji premiera i jego podstawowym zadaniem jest orzekanie o zgodnosci
aktow prawnych oraz szerzej polityki rzadu z konstytucja. Co wigcej kontrola ta jest
dokonywana juz na etapie prac legislacyjnych, a nie post fatum (jak przyjeto w sadow-
nictwie konstytucyjnym innych panstw). Orzeczenia CLB sa traktowane jako oficjalna
wykltadnia prawa stosowana przez rzad. Stad interpretacja zapisow art. 9 byla i jest
wyktadnia tego co jest dozwolone w japonskiej polityce obronne;.

Od poczatku jednak orzecznictwo CLB w tej kwestii byto przedmiotem politycz-
nych naciskow i1 manipulacji. Premier Yoshida pragnat takiej interpretacji, jaka shu-
zylaby celom jego strategii, tzn. dopuszczajacej funkcjonowanie Sit Samoobrony, ale
ograniczonych co do potencjatu i mozliwo$ci uczestnictwa w operacjach sojuszni-
czych. Jego zyczeniom stato si¢ zado$¢ dzigki orzeczeniu Biura z 1952 r., w mysl, kto-
rego konstytucja zabrania posiadania potencjatu wojennego (jap. senryoku) tzn.: ,,[...]
sit 0 wyposazeniu i organizacji umozliwiajacych prowadzenie nowoczesnej wojny...
Okreslenie co stanowi potencjat wojenny wymaga konkretnego osadu, uwzglednia-
jacego czasowe i przestrzenne srodowisko omawianego panstwa. .. Niekonstytucyjnym

'3 Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 r. (tlumaczenie prof. Teruji Suzuki), http://www.pl.emb-ja-
pan.go.jp/relations/konstytucja.htm (27.01.2011).
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nie jest, ani utrzymywanie zdolnos$ci, ktore nie przekraczaja progu potencjatu wojenne-
go, ani ich uzycie dla obrony narodu przed bezposrednia inwazja™'.

Jak zatem wida¢, okreslenie co stanowi potencjal wojenny, a co ,,nie przekracza
jego progu” stato si¢ kwestig uznaniowa, zalezng od konkretnych okolicznosci i zapo-
trzebowania politycznego. W praktyce stopniowo doprowadzito to do sytuacji, w ktorej
dozwolony byl praktycznie kazdy system uzbrojenia, ktory mozna byto okresli¢ jako
defensywny (w skrajnych interpretacjach nawet bron nuklearna). Kolejnym proble-
mem prawnym byta kwestia dopuszczalnosci uczestnictwa Japonii w zbiorowej samo-
obronie (bedacej prawem zagwarantowanym w art. 51 KNZ). Japonscy decydenci
prébowali obejs¢ ten problem rozrdzniajac ,,zbiorowa samoobrong” (uzycie sity
w obronie sojusznika) oraz ,,zbiorowe bezpieczenstwo” (szeroki wachlarz dziatan poli-
tycznych, ekonomicznych i militarnych podejmowanych w ramach wielostronnej
wspoOlpracy na forum organizacji miedzynarodowych), jednocze$nie akceptujac druga
formute. Ostatecznie CLB orzekto, iz zapisy KNZ daja Japonii prawo do zbiorowej sa-
moobrony, jednak na mocy zapisow konstytucyjnych nie moze ona z niego korzystac.
Taka konstrukcja prawna, rygorystycznie interpretowana, prowadzitaby do kuriozalnej
sytuacji, w ktorej Sily Samoobrony nie moglyby przyjs¢ z pomoca amerykanskiemu
okretowi wojennemu, zaatakowanemu w trakcie obrony Japonii'’.

Stopniowo na polityke obronna naktadano dodatkowe ograniczenia polityczne, nie-
zalezne od zapisow konstytucyjnych. Dotyczyly one zbrojen nuklearnych, eksportu
uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej
oraz wielkosci wydatkow obronnych. W roku 1967 premier Eisaku Sato ogtosit tzw.
trzy zasady nie-nuklearne, stanowiace iz Japonia nie bedzie wytwarzac, posiada¢, ani
tolerowa¢ na swoim terytorium broni nuklearnej. Stanowia one jeden z filarow japon-
skiej polityki nuklearnej do dzis, co nie zmienia faktu, iz w czasie zimnej wojny, na
mocy nieformalnych porozumien, tolerowano obecnos¢ amerykanskiej broni nuklear-
nej na terytorium Japonii.

W tym samym roku premier E. Sato oglosit zakaz eksportu broni do trzech kategorii
panstw: komunistycznych, objetych sankcjami ONZ oraz uczestniczacych w konflik-
tach zbrojnych (lub znajdujacych si¢ na granicy zaangazowania w takie konflikty).
W latach siedemdziesiatych premier Takeo Miki rozszerzyl ten zakaz zaréwno pod-
miotowo (na wszystkie panstwa) jak i przedmiotowo (na wszelki sprzet wojskowy
1jego elementy). Tym samym ostatecznie mocno ograniczono mozliwosci rozwoju ja-
ponskiego przemyshu zbrojeniowego jako branzy eksportowej. W 1969 roku Diet
przyjal rezolucjg¢ o pokojowym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej. Gabinet pre-
miera Mikiego sformalizowat rowniez gorny limit wydatkéw na obrong na poziomie
1% PKB. Biorac pod uwagge wielkosc¢ japonskiego PKB (do niedawna japonska gospo-
darka zajmowata drugie miejsce na §wiecie pod wzgledem nominalnego PKB) nie mu-
siato to koniecznie oznacza¢ niskiego nominalnego poziomu wydatkow, jednak nalezy

4" A. Nakamura, Sengo Seiji ni Yureta Kenpo Kyujo [Article 9 That Shook Postwar Politics], To-
kio 2001, s. 99. Cyt za: R. J. Samuels, Securing Japan Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East
Asia, New York 2008, s. 46.

'3 Na podstawie: R. J. Samuels, Securing Japan: Tokyo's Grand Strategy and the Future of East
Asia, op. cit., s. 45-49.
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pamigtac, iz w praktyce realnie przydzielane budzety regularnie zawieraty sumy nizsze
od 1% PKB'.

Kolejne istotne ograniczenie polityki bezpieczenstwa stanowit bardzo rygory-
styczny system cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Szczeg6lna rola norm anty-
militarystycznych w powojennej kulturze politycznej (omoéwiona juz wezesniej) oraz
negatywne do$wiadczenia z czasow przedwojennych (kiedy wojsko zdominowalo caty
system polityczny) przyczynity si¢ do stworzenia mechanizmow kontrolnych znacznie
bardziej rygorystycznych niz spotykane w wigkszosci panstw demokratycznych. Do
2007 r. nie istniato samodzielne ministerstwo obrony. Jego funkcj¢ penita Agencja
Obrony (ang. Japan Defence Agency —JDA) wchodzaca w sktad administracji premie-
ra. Wplywy 1 pozycja tej instytucji w kontekscie migdzyresortowych sporéw i rozgry-
wek byty bardzo stabe, przede wszystkim w poréwnaniu do wptywowych resortow
finansow 1 spraw zagranicznych. Wynikato to po czg$ci z faktu, iz najwazniejsze stano-
wiska w ramach Agencji regularnie obsadzano urz¢dnikami oddelegowanymi z innych
ministerstw 1 agencji rzadowych. Tym samym praca w Agencji Obrony nie oferowata
atrakcyjnej $ciezki kariery dla mtodych i ambitnych urzednikow.

Kolejna cechg charakterystyczna tego systemu byto niemal catkowite wytaczenie
wojskowych z procesu planowania i programowania polityki obronnej. Biorac pod
uwagg, iz odpowiedzialni za ten proces cywilni urzednicy w wigkszo$ci mieli bardzo
ograniczone dos$wiadczenie 1 wiedze¢ w zakresie spraw wojskowych efektywno$¢
calego procesu zawsze budzita glgbokie watpliwosci. Mozna to zaobserwowac na
przyktadzie zamoéwien uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, ktore byty determinowane ra-
czej przez interesy przemystu obronnego (w zakresie utrzymania produkcji i rozwoju
zaplecza technologicznego) niz wymogami strategii wojskowej i operacyjnymi potrze-
bami sit zbrojnych. Biorac pod uwagg niewielka liczebnos¢ Sit Samoobrony oraz zakaz
eksportu uzbrojenia, nie moze dziwi¢ fakt, iz cena jednostkowa zamawianego sprzetu
byla bardzo wysoka. Nadzwyczaj ztozona i1 problematyczna byta roéwniez kwestia
tancucha dowodzenia sitami zbrojnymi. Trzeba tu zaznaczy¢, iz do 2003 roku w Japo-
nii nie istniaty przepisy prawne okreslajace zasady funkcjonowania wtadzy panstwo-
wej 1 sit zbrojnych w warunkach sytuacji kryzysowej. Nawet w sytuacji zagrozenia
atakiem miata obowigzywac¢ standardowa, pokojowa procedura decyzyjna, w ktorej
premier wydaje rozkazy operacyjnego uzycia wojsk, ktore nastepnie sg przekazywane
za posrednictwem dyrektora generalnego Agencji Obrony i szeféw rodzajow Sit Samo-
obrony. Jednak za kazdym razem wymagana jest akceptacja rozkazow przez parlament
i Rade¢ Bezpieczenstwa Narodowego, co ogromnie ogranicza elastyczno$¢ catego pro-
cesu decyzyjnego oraz zdolnos¢ do szybkiego reagowania na zagrozenia. Taki stan rze-
czy byt wielokrotnie przedmiotem krytyki ze strony dowodcow wojskowych. Jednak
najczgsciej publiczne wyglaszanie takich opinii konczyto si¢ politycznym skandalem
i szybkimi dymisjami zainteresowanych oficerow'’.

Efektem omdéwionych powyzej ograniczen byto stworzenie sytuacji, w ktorej po-
kojowy charakter polityki panstwa byl skutecznie zagwarantowany, ale réwnoczes-
nie zdolno$¢ Cesarstwa do skutecznej obrony przed agresja byta mocno watpliwa.

' K. B. Pyle, op. cit., s. 250-255.
7 Na podstawie: R. J. Samuels, op. cit., s. 49-57.
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Japonscy decydenci zdawali sobie doskonale sprawg, iz w takim uktadzie ich panstwo
niejako wyrzekto si¢ zdolnos$ci do realizacji jednej ze swych podstawowych funkcji,
tzn. zapewnienia obrony przed zagrozeniami zewngtrznymi. Taki stan rzeczy byt tole-
rowany, gdyz obowiazek zapewnienia Cesarstwu bezpieczenstwa przyjal na siebie
potezny sojusznik — Stany Zjednoczone. Sojusz ten do dzi$§ stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikow determinujacych japonska polityke bezpieczenstwa. Zawarty migdzy
zazartymi wrogami, krotko po zakonczeniu II wojny $wiatowej byt konsekwencja zim-
nowojennego porzadku $wiata'®. Poczatkowo Amerykanie dazyli poprzez okupacje do
catkowitego rozbrojenia Japonii i uczynienia z niej panstwa stabego, ktore nie stano-
witoby juz zadnego zagrozenia. Jednocze$nie wprowadzono ambitny program reform
wewnetrznych, ktore miaty przeksztatcic¢ japonskie panstwo, gospodarke i spoteczen-
stwo wedlug wzorcow amerykanskich. Jednak nasilajaca si¢ pod koniec lat czterdzie-
stych konfrontacja zimnowojenna sklonita okupantow do zmiany koncepcji. O ile
w poczatkowym okresie okupacji (1945—-1947) obawy USA koncentrowaty si¢ na
mozliwosci odrodzenia sig¢ japonskiego militaryzmu, to w drugim etapie (1948—1951)
glowna troska stala si¢ podatnos¢ Cesarstwa na wplywy komunistyczne.

Japonia odgrywala kluczowe znaczenie w amerykanskiej zimnowojenne;j strategii
wobec Azji ze wzgledow geopolitycznych oraz gospodarczych. Posiadanie baz woj-
skowych na archipelagu potozonym strategicznie u wybrzezy Azji Péinocno-Wschod-
niej zapewnialo mozliwo$¢ kontroli dostgpu do zachodniego basenu Pacyfiku oraz
szlakoéw morskich wiodacych do wybrzezy dwoch wrogich poteg kontynentalnych,
ZSRR i ChRL. Jednoczesnie Japonia jako jedyne wowczas panstwo uprzemystowione
regionu mogta by¢ cennym nabytkiem dla kazdego z rywalizujacych ze soba blokow.
Jak zauwazyt George Kennan, dopoki zdobycze komunistow w Azji ograniczaly si¢ do
zacofanych panstw o gospodarce rolniczej (takich jak ChRL czy Korea Pdéinocna) po-
tencjal bloku wschodniego nie ulegat istotnemu wzmocnieniu'’. Jednak gdyby udato
si¢ opanowac panstwo z zapleczem przemystowym, wyedukowana sitg robocza oraz
wzglednie nowoczesnymi technologiami, sytuacja bytaby diametralnie inna. Wobec
tych wszystkich czynnikow wtadze USA doszty do wniosku, iz utrzymanie Japonii we
wlasnym obozie ma kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki powstrzymywania
komunizmu w Azji.

Dla japonskich przywodcoéw sojusz rowniez jawit si¢ jako nadzwyczaj atrakcyjna
opcja. Ich priorytetem bylo zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz korzystnych
warunkow dla odbudowy gospodarczej. Obu celom stuzyla ponowna integracja ze
spotecznoscia migdzynarodowa. Zdawano sobie sprawe, iz Japonia jest obiektem
glebokiej nieufnosci, czy wreez otwartej wrogosci w catym regionie, co w naturalny
sposob wynikalo z wydarzen 11 wojny $§wiatowej. Wzgledna normalizacja stosunkdw,
na ktorej zalezato decydentom Cesarstwa (przede wszystkim w zakresie relacji handlo-
wych) sita rzeczy musiata by¢ procesem dtugotrwatym i skomplikowanym, a ewentu-
alna remilitaryzacja moglaby ja catkowicie przekresli¢. Yoshida doskonale zdawat

18 Szerokie oméwienie okolicznosci zawarcia sojuszu w: R. J. Samuels, op. cit., s. 3941, oraz
K. B. Pyle, op. cit., s. 221-238.

1 Patrz: D. Halberstam, The Coldest Winter America and the Korean War, New York 2007,
s. 195-196.
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sobie sprawg z tego, jak cenna dla Amerykandw jest Japonia i bezwzglednie to wyko-
rzystal dazac do zawarcia porozumienia na korzystnych dla niej warunkach. USA
miaty wzia¢ na siebie glowny cigzar zapewnienia bezpieczenstwa archipelagu, pozwa-
lajac tym samym Japonczykom na utrzymywanie wydatkéw wojskowych na niskim
poziomie. Jednocze$nie poprzez sojusz z supermocarstwem oraz wlaczenie w jego sieé
sojuszy regionalnych Japonia zyskiwata silne wsparcie na drodze do integracji z no-
wym powojennym systemem mig¢dzynarodowym.

Komplementarne potrzeby i interesy obu partnerow szybko zaowocowaty podpisa-
niem Traktatu bezpieczenstwa (8 wrzesnia 1951 r.). Jego istota bylo japonskie zobo-
wigzanie do przyjgcia na swym terytorium amerykanskich baz wojskowych, w zamian
za gwarancje bezpieczenstwa. Nalezy jednak odnotowaé, iz traktat byt razaco nieréw-
ny. Nie zawiera on wprost sformulowanego zobowiazania USA do obrony Japonii
w wypadku agresji (jednak taka gwarancj¢ mozna by wyprowadzi¢ z preambuty i bez
watpienia stanowita ona cz¢s$¢ ,,ducha”, jezeli nie , litery” traktatu). Od poczatku byto
jasne, iz istotnym (o ile nie najwazniejszym) zadaniem sit amerykanskich begdzie
Hutrzymywanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa na Dalekim Wschodzie”.
Zapisy traktatowe pozwalaty na wykorzystanie wojsk amerykanskich do sttumienia
rozlegtych zamieszek i wewngtrznych niepokojow (na prosbe rzadu japonskiego) in-
spirowanych przez silty zewngtrzne. Oddziaty stacjonujace na archipelagu mogly zostaé
wyslane do walki w dowolnym punkcie Dalekiego Wschodu bez zadnej konsultacji
z pafistwem przyjmujacym®. Co wigcej, Okinawa weiaz pozostawata pod wladza ame-
rykanskiej administracji wojskowej (japonska suwerenno$¢ nad wyspa przywrdcono
dopiero w 1972 roku). Konsekwencja traktatu byto réwniez porozumienie o statusie
wojsk amerykanskich w Japonii, ktdre zapewniato obcym wojskom daleko posunigte
przywileje (zwiazane gtownie z eksterytorialnoscia).

W roku 1960, dzigki staraniom rzadu Nobusuke Kishiego udato si¢ doprowadzié¢ do
renegocjacji traktatu®'. W tym roku podpisano nowy Traktat o Wzajemnej Wspotpracy
i Bezpieczenstwie. Podstawowe postanowienia pozostaly niezmienione (chociaz zobo-
wiazania USA do obrony Japonii zostaty nieco wyrazniej sformutowane), jednak wy-
eliminowano zapis o mozliwosci uzycia wojsk amerykanskich do ttumienia rozruchéw
wewngetrznych i wprowadzono mozliwos¢ konsultacji w zakresie implementacji posta-
nowien traktatu (w tym zapewne udzialu wojsk stacjonujacych na archipelagu w opera-
cjach poza terytorium Japonii). Traktat ten w niezmienionej formie pozostaje w mocy
do dzis.

Praktycznie przez caty okres zimnej wojny sojusz pozostawat silny i dobrze stuzyt
interesom obu partnerow. USA mogty wykorzystywac japonskie bazy jako ,,niezata-
pialny lotniskowiec”, a japonska gospodarka rozwijata si¢ pod ,,taniag ochrona” amery-
kanskiej potegi militarnej. Analizujac stan partnerstwa nalezy pamigta¢ o tym, iz
w kazdym sojuszu partnerzy zywia dwie zasadnicze obawy: opuszczenia przez sojusz-

2 Security Treaty Between the United States and Japan, w: Japan’s International Relations, op.
cit., s. 561-562.

U Patrz: Japan’s International Relations, op. cit., s. 148-149, oraz Treaty of Mutual Cooperation
and Security Between The United States and Japan, w: Japan’s International Relations, op. cit.,
s. 563-564.
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nika lub uwiktania w prowadzone przez niego konflikty*>. W okresie zimnej wojny
dla strony japonskiej niebezpieczenstwo opuszczenia bylo znikome. Z omoéwionych
wczesniej powodow Japonia byta zbyt cenna i zajmowata uprzywilejowana pozycje
w amerykanskiej strategii regionalnej. Wigkszym niebezpieczenstwem dla Japonii
byto uwiktanie w wojny prowadzone przez USA. Amerykanie oczekiwali od swego so-
jusznika wsparcia dziatan w Korei i Wietnamie oraz szerzej wigkszego wktadu w re-
gionalne bezpieczenstwo (co zostalo wyraznie wyartykulowane w tzw. doktrynie
Guam ogloszonej przez prezydenta R. Nixona w 1969 roku). Jednak japonskim przy-
wodcom udawato si¢ unikna¢ dalej idacych zobowiazan sojuszniczych, w znacznej
mierze dzigki powotywaniu si¢ na zapisy art. 9 Konstytucji, jak i wielki opdr opinii pu-
blicznej wobec wszelkich przejawdéw militaryzmu, a nawet wobec samego sojuszu
(czego dobitnym dowodem byly masowe demonstracje przeciwnikdéw rewizji traktatu
sojuszniczego w 1960 roku).

Po stronie USA ryzyko uwiklania faktycznie nie istniato. Kierujac si¢ doktryna Yos-
hidy Japonia nie byta sktonna do eskalacji jakiegokolwiek konfliktu migdzynarodowego
do poziomu uzycia sity militarnej. Opuszczenie réwniez wydawalo si¢ mato prawdo-
podobne. Decydujac si¢ na podpisanie traktatow sojuszniczych Japonia niemal catko-
wicie oparla swe bezpieczenstwo (i szerzej cata polityke zagraniczna) na przymierzu
z USA. W okresie zimnej wojny praktycznie nie byto zadnej innej realnej alternatywy.
Postulaty krytykow sojuszu byly nierealistyczne. Petne usamodzielnienie si¢ w zakre-
sie polityki obronnej byloby niezwykle kosztowne i wzbudzitoby jeszcze wigksza nie-
ufnos¢, a nawet wrogo$¢ w regionie, prowadzac do izolacji. Rozbrojenie i neutralno$é
w warunkach zimnowojennego systemu regionalnego roéwniez niosto ze sobg wielkie
ryzyko, wobec zagrozenia ze strony ZSRR, Korei Pétnocnej czy ChRL.

Problemem dla USA byta jednak japoniska niech¢¢ do uczestnictwa w zbiorowe;j sa-
moobronie. Jak stwierdzit sam Shigeru Yoshida, ,.ci, ktorzy uwazaja, iz amerykan-
sko-japonski Traktat Bezpieczenstwa zaprojektowano do prowadzenia wojny sa
w bledzie™”. Wobec tego amerykanskie wojska stacjonujace w Japonii w wypadku sy-
tuacji kryzysowej nie mogty liczy¢ na daleko idace wsparcie ze strony Sit Samoobrony.
O prowadzeniu wspolnych dziatan bojowych w zasadzie nie mogto by¢ mowy. W prze-
ciwienstwie do innych uktadow sojuszniczych (jak np. NATO czy sojusz z Republika
Korei) nie istniaty efektywne mechanizmy wspotpracy operacyjnej migdzy wojskami
amerykanskimi i japonskimi. Brakowato wspolnego planowania kryzysowego, ¢wi-
czen czy mechanizmoéw koordynacji dziatan. Stad uzyteczno$¢ Sit Samoobrony dla so-
jusznika w wypadku wybuchu wojny mogla si¢ ograniczy¢ jedynie do wsparcia
logistycznego i udostgpniania baz. W sposéb zrozumiaty rodzito to oskarzenia po stro-
nie amerykanskiej o tzw. ,,tanig jazdg” na amerykanskich gwarancjach bezpieczenstwa
i ciagle wezwania do bardziej rownego podzialu obowiazkéw w ramach sojuszu. Nie
mozna jednak pomina¢ faktu, iz ta nierownowaga byta cz¢écia oryginalnej amerykan-
skiej koncepcji sojuszu. Miat on stanowi¢ swoisty ,.korek od butelki” powstrzymujacy

2 N. Bisley, Securing the ,, Anchor of Regional Stability”’? The Transformation of the US-Japan
Alliance and East Asian Security, ,,Contemporary Southeast Asia” 2008, Vol. 30, No. 1, s. 86-87.

2 S. Yoshida, Sekai to Nihon [The World and Japan], Tokio 1963, s. 165. Cyt. za: R. J. Samuels,
op. cit., s. 40.



Ewolucja polityki bezpieczenstwa Japonii po zimnej wojnie... 145

Japonig przed remilitaryzacja®*. Miato to stuzy¢ z jednej strony eliminacji ewentualnego
zagrozenia ze strony Cesarstwa, a z drugiej stabilizacji regionalnej wobec powszechnej
nieufnosci pod adresem Japonii. Dowodem sukcesu tej polityki jest akceptacja korzy-
$ci z niej ptynacych nawet przez ChRL, w ktéra (migdzy innymi) pierwotnie sojusz byt
wymierzony™.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych rozpoczat si¢ jednak proces powol-
nych zmian w japonskiej polityce bezpieczefnstwa, prowadzacych w strong wigkszej
efektywnos$ci Sit Samoobrony oraz ich blizszej wspotpracy z sitami sojuszniczymi.
Motywacje dla tego procesu stanowila obawa przed ostabieniem amerykanskich gwa-
rancji bezpieczefnstwa wyplywajaca z zasad doktryny Nixona oraz ogdlnego oslabienia
pozycji USA w latach siedemdziesiatych. W pdzniejszym okresie polityka ta wpisy-
wala si¢ w kontekst tzw. ,,drugiej zimnej wojny” oraz wiazacego si¢ z niag wzrostu
zagrozenia ze strony ZSRR. Efektem bylo przyjecie pierwszego Zarysu Programu
Obrony Narodowej (ang. National Defence Program Outline — NDPO) w 1976 1. oraz
(réwniez po raz pierwszy) Wytycznych Wspolpracy Obronnej (ang. Guidelines for
US-Japan Defence Cooperation) w 1978 r. Dokumenty te tworzyty podstawy strategii
obronnej (z okresleniem niezbednego poziomu potencjatu obronnego) oraz wspotpracy
wojskowej z USA.

Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych mialy miejsce pierwsze
wspolne ¢wiczenia Sit Samoobrony z ich amerykanskimi odpowiednikami. Przetomo-
wa byta réwniez decyzja rzadu Zenko Suzukiego, o tym, iz Morskie Sity Samoobrony
beda patrolowaé morskie szlaki komunikacyjne w odlegtosci do 1000 mil morskich od
wybrzezy Japonii. Najaktywniejszym propagatorem bardziej aktywnej polityki bezpie-
czenstwa w tamtym okresie byl premier Yasuhiro Nakasone (petil urzad w latach
1982-1987). Nalezat on do rewizjonistycznego skrzydta LDP i wczesdniej jako dyrektor
generalny Agencji Obrony (w latach 1970-1971) promowat koncepcj¢ autonomiczne;j
obrony. Jako premier dazyl do ostabienia ograniczen natozonych na polityke¢ zagra-
niczna i obronna w okresie powojennym. Nakasone wprowadzit nowy styl silnego przy-
wodztwa 1 zdecydowanie popierat polityke prezydenta Ronalda Reagana wobec ZSRR.
Jednak ze wzgledu na wewngtrzne uwarunkowania polityczne nie udato mu si¢ trwale
zreformowac japonskiej polityki bezpieczenstwa. Jego dokonania w tej materii
w znacznej mierze ograniczyly si¢ do odwaznej (i budzacej kontrowersje w polityce
wewngetrznej) retoryki. Trzeba jednak uczyni¢ wyjatek od tej oceny w odniesieniu do
przeforsowania przez jego gabinet zacie$nienia wspolpracy przemystowej z USA
w dziedzinie technologii wojskowych (przejawiajacych si¢ m.in. we wiaczeniu Japonii
do amerykanskiego programu obrony przeciwrakietowej), ktdore wyraznie oslabity
ograniczenia w zakresie eksportu sprzetu wojskowego™.

Ostateczne zasadnicze kierunki japonskiej polityki bezpieczenstwa pozostaty state
do samego konca zimnej wojny. Nadzwyczajne sukcesy gospodarcze, przyczynily si¢
do powstania opinii o Japonii jako modelu ,,superpanstwa” lepiej dostosowanego do
wymogow nowej epoki, w ktorej rola sity w stosunkach migdzynarodowych miata stale

2 Patrz: Japan’s International Relations, op. cit., s. 145.
% Patrz: K. B. Pyle, op. cit., s. 321-322.
% Japan’s International Relations, op. cit., s. 152-156.
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maleé. Nalezy jednak pamigtac, iz rozwdj Cesarstwa jako ,,panstwa moratorium” byt
mozliwy w znacznej mierze dzigki ochronie potegi militarnej USA oraz wzglednej sta-
bilnosci tadu zimnowojennego w Azji.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA JAPONII PO ZAKONCZENIU
ZIMNEJ WOJNY — POWOLNA DROGA DO ,,NORMALNOSCI”

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych srodowisko, w ktorym
byta ksztattowana i wykonywana japonska polityka bezpieczefistwa (zardéwno migdzy-
narodowe, jak i wewngtrzne) ulegto gwaltownemu przeobrazeniu. Radykalna przebu-
dowa tadu miedzynarodowego (tak w skali globalnej, jak i regionalnej) w potaczeniu
z istotnymi zmianami wewnatrz systemu politycznego Cesarstwa stworzyly warunki,
w ktorych reforma (lub zupelne zarzucenie) doktryny Yoshidy staty si¢ nie tylko mozli-
we, ale rowniez pozadane. W pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych japonscy de-
cydenci zostali skonfrontowani z koniecznos$cia reakcji na dwa powazne kryzysy
migdzynarodowe, ktére mozna uznaé za uosobienie nowych wyzwan dla bezpieczen-
stwa ich panstwa w nowej pozimnowojennej rzeczywistosci migdzynarodowe;j. Pierwszy
z nich byt efektem inwazji Iraku na Kuwejt w 1990 roku, drugi dotyczyt potnocnokore-
anskiego programu nuklearnego (I koreanski kryzys nuklearny z lat 1993-1994). Oka-
zato sig, iz proby zmierzenia si¢ z nowa sytuacja w oparciu o tradycyjne wzorce
postepowania zakorzenione w doktrynie Yoshidy zakonczyly si¢ niepowodzeniem.
Tym samym oba kryzysy staty si¢ silnym bodzcem, dla uruchomienia procesu ewolu-
cyjnych zmian w polityce bezpieczenstwa Cesarstwa, ktore w ciagu nastgpnych dwoch
dekad przyniosty zgota rewolucyjne efekty. Warto najpierw przyblizy¢ tres¢ tego pro-
cesu, aby nastgpnie wyjasnic¢ jego przyczyny i skutki.

Kiedy Stany Zjednoczone budowaty migdzynarodowa koalicjg, ktoéra miata na celu
wyzwolenie Kuwejtu spod irackiej okupacji, wyrazano silne oczekiwania odnosnie
wktadu Japonii w to przedsiewzigcie. Uznawano, iz jedno z najlepiej rozwinigtych
gospodarczo panstw Swiata, ktoérego bezpieczenstwo energetyczne bylo zalezne od
dostaw ropy z Zatoki Perskiej uzna swa wspotodpowiedzialno$¢ za zapewnienie mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Okazato si¢ jednak, iz japonskie elity, skre-
powane ograniczeniami konstytucyjnymi i (w znacznie wigkszym stopniu) brakiem
politycznej woli zmiany prowadzonej z powodzeniem od ok. 40 lat polityki, okazaly
si¢ zupeie nieprzygotowane do szybkiej reakcji na kryzys. Propozycje udziatu Sit Sa-
moobrony w dziataniach podejmowanych przez migdzynarodowa koalicje w Zatoce
Perskiej zostaty skutecznie zablokowane przez prawne interpretacje art. 9 oraz spory
migdzyresortowe.

Zdaniem wielu zagranicznych i1 krajowych obserwatorow, rzad japonski znalazt si¢
w stanie paralizu decyzyjnego, niezdolny (mimo ambitnych deklaracji) do wyegze-
kwowania decyzji o zaangazowaniu w operacj¢ prowadzong z mandatu ONZ. Osta-
tecznie Japonia wniosta w ta operacj¢ znaczy wktad finansowy (w wysokos$ci 13 mld
dolaroéw), a po zakonczeniu operacji bojowych, okrety Morskich Sit Samoobrony
uczestniczyly w oczyszczaniu Zatoki Perskiej z min. Zagraniczni partnerzy (w tym
zwlaszcza USA) nie docenili jednak tych gestow i powszechnie krytykowali Japonig za
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korzystanie z dobrodziejstw migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, bez wno-
szenia zadnego wktadu w ich utrzymywanie. Praktycznie identyczny schemat powto-
rzyt si¢ w latach 1993-1994, kiedy to z powodu pdinocnokoreanskiego kryzysu
nuklearnego przez pewien czas za realng uznawano grozb¢ wybuchu wojny na Poéiwy-
spie Koreanskim. Okazato sig, iz w takim wypadku Japonia bytaby niezdolna do
zapewnienia nawet najbardziej podstawowego wsparcia sitom amerykanskim ope-
rujacym z jej terytorium. Wzbudzito to zrozumialg frustracj¢ i oburzenie w Stanach
Zjednoczonych?’.

Wydarzenia te uswiadomity japonskim przywodcom konieczno$¢é dostosowania
strategii bezpieczefnstwa do nowej rzeczywistosci oraz fakt, iz zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego w nowej rzeczywistosci wymaga znacznie bardziej aktywnej polity-
ki*®. Pierwsza istotna innowacja bylo przyjecie w 1992 r. ustawy o Migdzynarodowej
Wspotpracy Pokojowej, ktéra umozliwita udziat Sit Samoobrony w operacjach poko-
jowych ONZ. Tym samym podwazono zakaz udziatu sit zbrojnych w operacjach poza
macierzystym terytorium, ktory wynikat z dotychczasowej, oficjalnej interpretacji
art. 9 Konstytucji. Pierwsza misja pokojowa, w ktdrej Sity Samoobrony uczestniczyty
na mocy nowych regulacji byta operacja ONZ w Kambodzy. Udzial sit japonskich
w tym przedsigwzigciu uznano za znaczny sukces. Od tamtej pory japonscy zohierze
uczestniczyli w kilku operacjach ONZ.

Kolejnym waznym krokiem byto rozszerzenie ram wspotpracy sojuszniczej z USA.
Negatywne doswiadczenia kryzysu koreanskiego oraz wzrost napi¢¢ w regionalnym
srodowisku bezpieczenstwa (zwiazanych m.in. z eskalacja napig¢ migdzy ChRL a Taj-
wanem) doprowadzily sojusznikéw do wniosku o konieczno$ci odnowienia i wzmoc-
nienia zobowigzan oraz dostosowania formuty sojuszu do nowych warunkéw. Efektem
tych zabiegow byta Wspdlna Deklaracja o Bezpieczenstwie: Sojusz dla XXI wieku,
przyjeta przez prezydenta W. Clintona i premiera R. Hashimoto w kwietniu 1996 roku,
oraz oparte na jej zapisach nowe Wytyczne dla Wspdtpracy Obronnej przyjgte
w 1997 roku. Najwazniejsza ich konsekwencja byto uznanie roli Cesarstwa w zapew-
nieniu bezpieczenstwa na ,,obszarach otaczajacych Japoni¢”, jak rowniez powierzenie
Sitom Samoobrony funkcji zapewnienia wsparcia tylowego dla sit amerykanskich
w wypadku kryzysu.

Najdalej idace reformy wprowadzono jednak w latach 2001-2003 w ramach zaan-
gazowania w tzw. ,,wojng¢ z terroryzmem”. Chcac udzieli¢ oczekiwanego wsparcia
sojusznikowi oraz dla uniknigcia btgdéw z poprzedniej dekady, rzad Junichiro Koizu-
miego zdecydowat si¢ na bezprecedensowe kroki. Jeszcze w 2001 roku podjgto decyzje
o wystaniu zespotu okretéw Morskich Sit Samoobrony na Ocean Indyjski w celu udzie-
lenia wsparcia logistycznego sitom migdzynarodowej koalicji prowadzacym interwencje
w Afganistanie. Stanowito to jawne naruszenie dotychczasowej interpretacji zapisow
konstytucyjnych, jednak pod naciskiem premiera CLB wydato opini¢ o konstytucyjno-
$ci regulacji ustawy o Specjalnych Srodkach Antyterrorystycznych (ktéra stanowila
prawna podstawe dla wystania okrgtow). Uznano, iz dopoki jednostki Sit Samoobrony

2" K. B. Pyle, op. cit., 5. 290-296.
28 Szerzej: R. J. Samuels, op. cit., s. 87-107.
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znajduja si¢ poza bezposrednia strefa walk 1 nie uczestnicza w operacjach bojowych,
dziatalno$¢ taka jest dopuszczalna.

Jeszcze powazniejszym krokiem byt udziat Ladowych Sit Samoobrony w misji sta-
bilizacyjnej w Iraku. Mimo, iz decyzja ta budzita ogromne kontrowersje ostatecznie
premier Koizumi i tym razem osiagnat swoj cel. W latach 2003—2004 kilkuset japon-
skich zoierzy stacjonowato w irackiej prowincji Smawah, gdzie uczestniczyli w $cis-
le niebojowych dziataniach humanitarnych, przy rygorystycznych ograniczeniach
w zakresie stosowania sity. W roku 2003 przyjeto rowniez pakiet ustaw regulujacych
funkcjonowanie administracji panstwowej i sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych,
tworzac w koncu (prawie 50 lat po powstaniu Sit Samoobrony) efektywne podstawy
prawne dla skutecznego przeciwstawienia sig¢ agresji. Na przestrzeni ostatniej dekady
rozpoczgto rowniez ambitny program budowy systemu obrony przeciwrakietowej (re-
alizowany w $cistej wspotpracy z USA), jak rowniez zacie$niono wspodtprace z innymi
regionalnymi sojusznikami Stanéw Zjednoczonych (czego doskonalym przykladem
jest porozumienie o wspotpracy wojskowej z Australia podpisane w 2007 roku).

1. Przyczyny zmian

Ewolucja japonskiej polityki bezpieczenstwa po zimnej wojnie jest efektem syner-
gii trzech czynnikow: nowego migdzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa, nacis-
kéw sojuszniczych oraz zmian systemie politycznym Cesarstwa. Chociaz wszystkie te
trzy elementy niewatpliwie oddziatywaty rowniez w czasie zimnej wojny, to jednak jej
zakonczenie znaczaco zmienito ich charakter.

Zimnowojenne srodowisko bezpieczenstwa Japonii byto wzglednie stabilne i prze-
widywalne. Realne zagrozenie atakiem ze strony ChRL, Korei Péinocnej i ZSRR byto
stosunkowo niewielkie i jako takie byto w Japonii postrzegane. Amerykanskie gwaran-
cje bezpieczenstwa byty wystarczajacym zabezpieczeniem przed wszystkimi prawdo-
podobnymi zagrozeniami. Koniec zimnej wojny, ktory przyniost stabilizacjg i wzrost
poczucia bezpieczenstwa np. w Europie, w Azji zburzyt w miarg stabilng strukture tadu
regionalnego 1 wprowadzil nowe czynniki niepewnosci i potencjalnej niestabilnosci.
Z punktu widzenia Japonii najwazniejszymi wyzwaniami sa agresywna polityka Korei
Potnocnej oraz gwattowny wzrost potegi Chin.

Postawa Korei Polnocnej wywarta najwigkszy wptyw na percepcje zagrozen w Ja-
ponii, zarowno wsrod elit, jak 1 w szerszych kregach spotecznych. Szczegdlnie silne
wrazenie na opinii publicznej wywarla proba rakiety balistycznej Taepodong, ktora
w 1998 roku przeleciata nad terytorium Japonii oraz oficjalne potwierdzenie przez
wiadze KRL-D faktu uprowadzenia i wigzienia obywateli japonskich (mieli oni szkoli¢
agentéw potnocnokoreanskiego wywiadu, tak aby jak najlepiej wtapiali sig¢ oni w japon-
skie spoteczenstwo). Dla rezimu rzadzacego KRL-D walka z japonska okupacja stano-
wi jeden z kluczowych mitéw zatozycielskich. Stad rezim potnocnokoreanski czgsto
stosuje pod adresem Cesarstwa ostra retoryke i niewybredne grozby. Czgsto tez na ja-
ponskich wodach terytorialnych operowaty péinocnokoreanskie okrety szpiegowskie.
W 2001 roku japonska Straz Wybrzeza po dtugim poscigu zatopita jedna z tych jedno-
stek (byt to pierwszy przypadek uzycia sity zbrojnej przez sity japonskie od 1945 roku).
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Obecnie agresywna polityka Korei Pétnocnej oraz rozwijane przez to panstwo pro-
gramy nuklearny i rakietowy sa uwazane za najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego Japonii. Niektorzy komentatorzy uwazajq jednak, iz grozby te staty
si¢ uzytecznym pretekstem dla tych sposrod japonskich przywddcow, ktdrzy od dawna
postulowali prowadzenie bardziej aktywnej polityki bezpieczenstwa. Nie da si¢ ukryc¢,
iz poczucie realnego zagrozenia ze strony Korei Polnocnej (materializujacego si¢ w po-
staci rakiet balistycznych przelatujacych nad japonskim terytorium czy obecnosci
poocnokoreanskich jednostek szpiegowskich na japonskich wodach terytorialnych)
w znacznym stopniu przyczynito si¢ do akceptacji przez opini¢ publiczna rozszerzenia
zakresu misji i uprawnien Sit Samoobrony oraz coraz $cislejszej wspolpracy wojsko-
wej z USA. W tym kontekscie warto pamigtac, iz Potwysep Koreanski jest tradycyjnie
obszarem o szczeg6lnym znaczeniu geopolitycznym z punktu widzenia intereséw bez-
pieczenstwa Japonii. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna, kontrola nad tym obszarem
umozliwitaby potencjalnemu przeciwnikowi wyprowadzenie ataku na archipelag Wysp
Japonskich. Oczywiscie mechanizm ten dziata w obie strony — uzyskanie przyczétku
na Pétwyspie umozliwito Japonii rozpoczecie ekspansji w glab kontynentu. Stad Korea
byla tradycyjnie przedmiotem geopolitycznej rywalizacji ChRL 1 Japonii. Réwniez
wspolczesnie ta dynamika nie ulegta catkowitemu zatarciu. Mozna zaryzykowac teze,
iz z punktu widzenia obu poteg regionalnych, podziat pétwyspu na dwa panstwa, z kto-
rych jedno jest sojusznikiem Chin, a drugie co najmniej nie stanowi zagrozenia dla Ja-
ponii przyczynia si¢ do stabilizacji tego uktadu regionalnego.

Pomimo iz Korea P6éinocna stanowi obecnie najpowazniejsze, realne wyzwanie dla
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Japonii, to najwazniejszym problemem w per-
spektywie dilugofalowej jest okreslenie relacji z najwigksza potgga regionalng tj.
ChRL. Stosunki obu panstw maja wspolczesnie ztozony i niejednoznaczny charakter.
Dynamicznie rozwijajaca si¢ wymiana handlowa prowadzi do rosnacej wspoétzalezno-
$ci gospodarczej, czemu sprzyja komplementarny charakter obu gospodarek (dla Japo-
nii atrakcyjny jest chinski rynek zbytu i potencjat wytworcezy, z kolei ChRL korzysta
z japonskiego kapitatu i technologii). Jednak relacje polityczne i w sferze bezpieczen-
stwa sa wciaz nacechowane wysokim poziomem nieufno$ci i pozostaja wrazliwe na
gwaltowne pogorszenie w wyniku réznorakich incydentéw (jak np. ostatnie kontro-
wersje zwigzane z zatrzymaniem przez japonska Straz Wybrzeza chinskich rybakow
w poblizu spornych wysp Senkaku/Diaoyutai). Duzy potencjat konfliktogenny, ktory
zawieraja w sobie stosunki chinsko-japonskie ma kilka zrodet:

I. Rywalizacja o przywddztwo w regionie — wystgpowata ona juz w czasach pax sini-
ca, chociaz prymat Chin nie zostal wowczas podwazony. Od czaséw rewolucji
Meiji, dzigki radykalnemu i skutecznemu programowi modernizacji, Japonia uzy-
skata przewagg nad przezywajacymi kryzys Chinami cesarskimi. Mimo, iz mocar-
stwowa pozycja Japonii zostata ztamana w wyniku klgski w II wojnie §wiatowe;j,
to powojenny ,,cud gospodarczy” pozwolil Japonczykom na gospodarcze zdomi-
nowanie Azji. Obecnie pozycje ta przejmuje ChRL. Wystarczy przypomnie¢, iz
odebrata Japonii pozycje drugiej gospodarki $wiata (wedtug kryterium nominal-
nego PKB).

II. Spory terytorialne — dotycza one wysp Senakaku/Diaoyutai oraz rozgraniczenia
stref wytacznosci ekonomicznej na Morzu Wschodniochinskim. Chociaz terytoria
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bedace przedmiotem sporu nie sa pozbawione warto$ci strategicznej (glownie ze
wzgledu na znajdujace si¢ tam zloza surowcow naturalnych), to jednak trudno
uzna¢ kontrolg nad nimi za priorytetowy interes narodowy obu panstw. W kalkula-
cjach przywodcow chinskich kwestia wysp Senkaku/Diaoyutai nie ma znaczenia
poréownywalnego z innymi sporami terytorialnymi, jak Tajwan (ktory stanowi szcze-
golny przypadek) czy Morze Potudniowochinskie. O tym, ze kompromis w tych
kwestiach jest mozliwy §wiadczy porozumienie o wspolnej eksploatacji zt6z gazu
ziemnego w spornej czgsci Morza Wschodniochinskiego (ktorego realizacja jest
obecnie zawieszona). Wydaje sig, iz spor w wigkszym stopniu podtrzymuja kwe-
stie sSwiadomosci narodowej 1 uczu¢ nacjonalistycznych, ktore wystepuja po obu
stronach, jednak silniej objawiaja si¢ w ChRL. Dla wielu obywateli, zarowno
ChRL, jak i Republiki Chinskiej na Tajwanie, ,,okupacja” wysp Diaoyutai przez
Japonczykow jest symboliczng pozostatoscia ,,wieku ponizenia”, gdy Chiny znaj-
dowaly sig¢ pod kontrola mocarstw zewngtrznych. Warto zauwazy¢, iz incydenty
zwigzane ze statusem wysp sg najczesciej prowokowane przez chinskie grupy po-
zarzadowe, a wladze czuja si¢ w obowiazku reagowac, wobec spodziewanego na-
cisku nacjonalistycznie nastawionej opinii publicznej. Inaczej wyglada sytuacja
na Morzu Wschodniochinskim, gdzie polityka rzadu chinskiego jest znacznie bar-
dziej aktywna. Jest to motywowane wyrazniej zarysowanymi interesami na tym
obszarze, dotyczacymi zt6z surowcow energetycznych oraz dazeniem do uzyska-
nia przez flot¢ wojenna swobody manewru na otwarte wody oceaniczne.

III. Rywalizacja o dostep do surowcow energetycznych i szlakéw zeglugowych — za-
réwno ChRL, jak i Japonia sa wielkimi importerami surowcoOw energetycznych
(przede wszystkim ropy naftowej), wobec czego niezaklocone funkcjonowanie
ich gospodarek jest uzaleznione od pewnosci dostaw z odlegtych regionéw wydo-
bywczych (w pierwszej kolejnosci Zatoki Perskiej). Wobec stale rosnacego popytu
oraz ograniczonego wzrostu wydobycia pojawia si¢ niebezpieczenstwo zaostrzonej
rywalizacji o dostgp do Zrodet dostaw. ChRL jest czgsto oskarzana o rozumienie
polityki bezpieczenstwa energetycznego jako ,,gry o sumie zerowej”. Wyraznym
przejawem chinsko-japonskiej rywalizacji o dostgp do surowcoéw energetycznych
jest historia projektu budowy rurociagu biegnacego z rosyjskich pol naftowych
potozonych w okolicach Angarska. Pierwotne plany zaktadaty poprowadzenie ru-
rociggu do chinskiego miasta Daqing. W takim wypadku ChRL stataby si¢ fak-
tycznie jedynym mozliwym odbiorca syberyjskiej ropy. Rzad japonski usilnie
lobbowat w Rosji na rzecz alternatywnego projektu, w mysl ktérego ropa mialaby
ptynaé do portu w Nachodce, nad Morzem Japonskim, skad droga morska mozna
by ja eksportowaé do wigkszej liczby odbiorcéw. Ostatecznie jednak, w efekcie
mato przejrzystego (i pozornie chaotycznego) procesu decyzyjnego, przyjeto roz-
wigzanie kompromisowe. Zaktada ono, iz rurociag bedzie ostatecznie biegl do
wybrzeza, jednak zostanie zbudowane odgatezienie prowadzace do Chin®. Poki
co, dzigki chinskim pozyczkom, najintensywniejsze prace sa prowadzone wtasnie
na odcinku chinskim. Nie mniej istotna pozostaje w tym kontekscie kwestia

2 L. Goldstein, V. Kozyrev, China, Japan and the Scramble for Siberia, ,,Survival” 2006,
Vol. 48, No. 1.
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bezpieczenstwa szlakow zeglugowych, ktorymi surowce energetyczne sa dostar-
czane do Azji Wschodniej. Biorac pod uwage rozbudowe i modernizacje sit mor-
skich, tak w Chinach, jak i w Japonii, w obu panstwach rodza si¢ obawy, iz druga
strona moze w sytuacji kryzysowej uzy¢ tego potencjatu do odcigcia rywala od
transportu morskiego. Jedna z przyczyn, dla ktérych mozliwo$¢ przytaczenia Taj-
wanu do ChRL budzi w Japonii duze obawy, jest strategiczne potozenie wyspy
wzgledem szlakow zeglugowych prowadzacych do Japonii.

IV. Spory o interpretacjg historii i glgboko zakorzeniona wrogo$¢ — w obu spoteczen-
stwach wystepuja gleboko zakorzenione uprzedzenia i postawy nieufnosci (lub
wrecz otwartej wrogosci) wzgledem siebie nawzajem. Wynika to w duzej mierze
z okolicznos$ci w jakich formowata si¢ nowoczesna $wiadomos$¢ narodowa Chin-
czykéw 1 Japonczykow. W przypadku Japonii byta ona budowana na dumie
z osiagni¢¢ modernizacji Meiji 1 przynaleznosci do §wiata rozwinigtego, czego
przejawem bylo zanegowanie przynalezno$ci do Azji i poczucie wyzszo$ci wzgle-
dem innych zamieszkujacych ja narodéw. Natomiast tozsamo$¢ ChRL byta budo-
wana na fundamencie walki z dominacja obcych mocarstw nad Chinami. Pamig¢
o japonskiej agresji oraz oporze wobec niej stanowi nierozerwalny element tego
dziedzictwa. Kampanie edukacji patriotycznej prowadzone przez wtadze chinskie
utrwalaty negatywny obraz Japonii w $§wiadomosci kolejnych pokolen Chinczy-
kow. Z drugiej strony, brak jednoznacznego rozliczenia si¢ z wojenna przesztoscia
stanowi istotng przeszkode dla rozwoju przyjaznych stosunkéw Japonii z reszta
regionu. Symbolem trudno$ci we wzajemnym zrozumieniu i pojednaniu migdzy
oboma narodami byty kontrowersje i masowe protesty spoleczne wywotywane
przez wizyty japonskiego premiera w $§wiatyni Yasukuni czy tez dopuszczenie do
uzytku w niektorych japonskich szkotach podrgcznikéw historii uznawanych za
rewizjonistyczne” i fatszujace historig. Nalezy przy tym pamigtac, iz odmienne
postrzeganie historii czy tradycyjna wrogo$¢ nie sa same w sobie zrodtami sporow
i konfliktow w stosunkach chinsko-japonskich, ale w znacznym stopniu przyczy-
niaja si¢ one do eskalacji napi¢¢ wyptywajacych z jak najbardziej wspotczesnych
przestanek i utrudniajg ich kompromisowe rozwiazanie.

Warto pamigtaé, iz od czasow Meiji Japonia miata do czynienia z Chinami jako
partnerem znacznie stabszym, podczas gdy obecnie potgga ChRL doréwnuje lub nawet
przewyzsza japonska. Gwalttowny wzrost znaczenia Chin na przestrzeni ostatnich
dwoch dekad nie pozostat bez wplywu na pozycje Japonii w regionie. Pod wzgledem
gospodarczym, Chiny, migdzy innymi dzigki znacznie wigkszej otwarto$ci swego ryn-
ku w poréwnaniu z Japonia, skutecznie przejmuja pozycje lidera regionu. Szybka mo-
dernizacja chinskiego potencjalu morskiego i powietrznego rodzi rosnace obawy
w Japonii, zwlaszcza wobec coraz czgstszych incydentdw naruszania przestrzeni po-
wietrznej 1 wod terytorialnych przez jednostki chinskie.

Takze w okresie pozimnowojennym sojusz z USA pozostal jednym z najistotnie;j-
szych czynnikow okreslajacych kierunek japonskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W nowych uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych zmianie ulegta ocena bilansu
zyskow 1 strat ptynacych z wzajemnej wspolpracy. Dla Japonii wzrosto poczucie za-
grozenia zarOwno opuszczeniem, jak i uwiktaniem. Amerykanski sojusznik zaczat
coraz bardziej zdecydowanie domagaé si¢ wigkszego udziatu Japonii w ochronie
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wspolnych interesow bezpieczenstwa, juz nie tylko w regionie Azji i Pacyfiku, ale
w skali globalnej. Trend ten byt juz widoczny w pierwszej potowie lat dziewigédzie-
siatych (w zwiazku z wojna w Zatoce Perskiej 1990-1991 oraz pierwszym koreanskim
kryzysem nuklearnym 1993—-1994). Uosobieniem nowych oczekiwan strony amerykan-
skiej byly propozycje raportu komisji Nye—Armitaga przewidujace dla Japonii rolg
,Wielkiej Brytanii Dalekiego Wschodu™. Stad wptyw tzw. baiatsu (japoniskie okre-
$lenie na naciski wywierane przez amerykanskiego sojusznika, traktowane jako czyn-
nik ksztaltujacy polityke) jako katalizatora reform w sferze polityki bezpieczenstwa
stale rost. Kulminacja tego trendu stat si¢ udziat Japonii w globalnej wojnie z terroryz-
mem i zaangazowanie Sit Samoobrony w dziatania w Afganistanie i Iraku. Nie da si¢
jednak ukry¢, iz ,,rewizjonistyczni” przywodcy (w tym zwlaszcza premier Koizumi)
wykorzystywali baiatsu jako uzyteczny argument na rzecz preferowanych przez nich
rozwigzan. W sposob nieunikniony pojawialy si¢ pytania o to, czy udziat w amerykan-
skich operacjach militarnych rzeczywiscie stuzy interesom narodowym Japonii. Bez
watpienia w okresie prezydentury G. Busha jr. obawy odno$nie mozliwo$ci uwiktania
Japonii w amerykanskie wojny prewencyjne osiagnegly szczyt.

Z drugiej strony niemal bezwarunkowe poparcie polityki amerykanskiej w tamtym
okresie stanowito zabezpieczenie przed mozliwoscia opuszczenia przez sojusznika
w waznych kwestiach regionalnych. Japonia jest obecnie bardzo wyczulona na za-
grozenie ze strony Korei Pénocnej (przede wszystkim jej arsenatu nuklearnego i rakie-
towego). W trakcie przedluzajacego si¢ (kolejnego juz) kryzysu nuklearnego wérod
japonskich decydentéw pojawila si¢ opinia, iz Stany Zjednoczone w zasadzie pogo-
dzily si¢ juz z faktem posiadania przez Koreg Péinocna broni nuklearnej, a ich glowna
troska jest zapobiezenie jej dalszej proliferacji. Tymczasem dla Cesarstwa najwazniej-
szym celem jest denuklearyzacja potwyspu®'. Japonskie elity z nieufnoscia patrza
réwniez na wciaz zacie$niana wspotprace USA z ChRL. Coraz wigksza (i pozytywna)
rola, jaka Chiny odgrywaja w regionalnej (i globalnej) strategii USA prowadzi do obaw
o0 mozliwos¢ ,,odwrdcenia sojuszy”. Wedtug tego scenariusza dynamicznie rozwijajace
si¢ Chiny, o rosnacych wptywach w regionie moglyby by¢ potencjalnie atrakcyjniej-
szym partnerem niz pograzona w marazmie i izolacji Japonia.

Ryzyko i obawy po stronie amerykanskiej rowniez wzrosty. Dotyczyly one zarow-
no mozliwos$ci niepozadanego uwiktania w japonskie konflikty z Korea Pétnocna, lub
zwlaszcza z ChRL (w zwiazku ze sporem terytorialnym o wyspy Senkaku/Diaoyou).
Réwnoczesnie nasilita si¢ krytyka niechgci sojusznika do rozwoju operacyjnego wy-
miaru sojuszu. Coraz wyrazniej zdawano sobie sprawe, iz w wypadku kryzysu nie be-
dzie mozna liczy¢ na konkretne wsparcie zbrojne Japonii. Co wigcej Cesarstwo
udowodnito, iz w kwestiach zywotnych interesow narodowych jest gotowe prowadzi¢
polityke niezalezna, a nawet sprzeczna z amerykanska. Doskonalym przyktadem jest

3% Patrz np.: D. Asher, Could Japan become the ,, Great Britain of the Far East?, ,,Asia-Pacific
Review” 2001, Vol. 8, No. 2; J. J. Przystup, P. C. Saunders, Visions of Order: Japan and China in U.S.
Strategy, ,,Strategic Forum” 2006, No. 220.

3! Patrz: C. H. Hughes, Not quite the ‘Great Britain of the Far East’: Japan's security, the US-Ja-
pan alliance and the ‘war on terror’in East Asia, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2007,
Vol. 20, No. 2, oraz N. Bisley, op. cit., s. 89.
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historia kontraktu na eksploatacj¢ przez japonskie firmy pdl naftowych w iranskim
Azadeganie™.

Okres pozimnowojenny charakteryzowat si¢ rowniez istotnymi zmianami w polity-
ce wewngtrznej Japonii, ktore stworzyty korzystne warunki dla reform w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa. ,,System 1955 roku” ulegal stopniowemu rozktadowi. Naj-
istotniejszy z punktu widzenia omawianej tematyki byt zmierzch Partii Socjalistycznej
jako gtownej sity opozycyjnej. Po tym jak lider socjalistow Tomichi Murayama stanat
na czele koalicyjnego rzadu z udziatem LDP jego formacja utracita zaufanie wigkszo-
$ci tradycyjnych wyborcow™ . Wynikato to z faktu, iz cena za udziat w rzadach byto za-
negowanie filarow calego powojennego programu politycznego lewicy w postaci
uznania legalno$ci Sit Samoobrony oraz zasadnosci sojuszu z USA. Marginalizacja sit
politycznych reprezentujacych postulaty pacyfizmu i antymilitaryzmu w znacznym
stopniu utatwita przetamywanie ograniczen nalozonych na polityke bezpieczenstwa
w okresie powojennym.

Co wigcej do zmiany uktadu sit doszto réwniez wewnatrz LDP. Na poczatku
XXI wieku wladze w partii przejeli ,,rewizjonisci”, ktorzy postulowali stopniowe odej-
$cie od doktryny Yoshidy. W minionej dekadzie trzech politykéw kojarzonych z ta
opcja petnito funkcje premiera (Junichiro Koizumi, Shinzo Abe i Taro Aso). Wielkim
utatwieniem w realizacji ich programu bylo wzmocnienie pozycji premiera bedace
efektem reform administracyjnych przeprowadzonych za rzadéw premiera Ryutaro
Hashimoto. Obejmowaty one rozbudowe i wzmocnienie organéw administracji bezpo-
srednio podlegtych szefowi rzadu zwanych potocznie Kantei (od nazwy oficjalnej re-
zydencji premiera). Zaczely one odgrywaé znaczaca role w formutowaniu i egzekucji
polityki zagranicznej. Mowi si¢ nawet o tzw. ,,dyplomacji Kantei”, czyli sytuacji
w ktorej Sekretariat Gabinetu aktywnie wspiera premiera przy podejmowaniu decyzji
politycznych i koordynuje ich wykonanie. Dzigki temu nastapita stopniowa ewolucja
od tradycyjnego systemu ,,oddolnego” podejmowania decyzji (poprzez ztozony proces
partyjnych i biurokratycznych konsultacji) w strong bardziej scentralizowanego mode-
lu, w ktorym premier wspierany przez Kantei odgornie narzuca decyzje polityczne™.

2. Konsekwencje i prognozy

Uwzgledniajac zarysowane powyzej trendy mozna przyjaé, iz ewolucja japonskiej
polityki bezpieczenstwa w strong tzw. ,,strategicznej normalnosci” bgdzie kontynu-
owana. Niepewne natomiast pozostaje tempo 1 ostateczny rezultat tego procesu. Mig-
dzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa Japonii raczej nie pozwoli na powrét do
ograniczonej polityki w stylu Doktryny Yoshidy. Chociaz sytuacja w Azji pozostaje
dynamiczna, to jednak rozwdj sytuacji na Potwyspie Koreanskim oraz postgpujaca
asertywno$¢ wiladz ChRL na arenie migdzynarodowej sugeruja raczej pogiebienie

32 Patrz: M. H. Armacost, Japan Tilting Closer to Washington, w: Strategic Asia 2003—04: Fragi-
lity and Crisis, eds. R. J. Ellings, A. L. Friedberg, M. Wills, Seattle 2003, s. 94.

33 K. B. Pyle, op. cit., s. 298-299.

3% T. Shinoda, op. cit., s. 63-85.
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niepewnosci w regionie, co z kolei bedzie silnym bodzcem na rzecz prowadzenia ak-
tywnej polityki bezpieczenstwa. Co wigcej, w ciagu ostatnich dwoch dekad ostabieniu
ulegty dwa filary zimnowojennej polityki bezpieczenstwa Japonii, tj. pozycja USA
w regionie oraz sita instrumentéw ekonomicznych pozostajacych w dyspozycji rzadu
japonskiego.

Stany Zjednoczone wciaz pozostaja najwigksza potega militarna w skali globalne;j
iregionalnej, jednak ich pozycja (szczegdlnie w sferze gospodarczej i dyplomatycznej)
jest zagrozona przez wzrost tzw. ,,poteg wschodzacych” (w szczeg6lnosci ChRL).
Wraz ze zmieniajacym sig stosunkiem sit zdolnos¢ i chgé USA (zwlaszcza wobec kosz-
townego zaangazowania na Bliskim Wschodzie) do zapewnienia Japonii bezpieczen-
stwa moze by¢ poddawana w watpliwos¢. Jednoczesnie marazm, w jakim od dwoch
dekad pograzona jest japonska gospodarka, oraz wzrost potegi gospodarczej innych
panstw regionu (zwlaszcza ChRL) sprawiaja, iz ekonomiczne $rodki oddziatywania
wspierajace polityke zagraniczng sa znacznie stabsze i przez to mniej skuteczne niz
jeszcze np. pod koniec lat osiemdziesiatych. Trzeba rowniez pamigtac o tym, iz na ja-
ponskiej scenie politycznej pojawily si¢ zarysy konsensusu co do utrzymania obecnego
kierunku polityki bezpieczenstwa. Demokratyczna Partia Japonii po przejeciu wladzy
w wyniku wyboréw do Izby Reprezentantéw z sierpnia 2009 r. nie dokonata zadnych
radykalnych zmian w tej dziedzinie (za wyjatkiem zakonczenia misji Morskich Sit Sa-
moobrony na Oceanie Indyjskim).

Nie mozna jednak zapomina¢ o istotnych czynnikach ograniczajacych dalsza ,,nor-
malizacj¢” japonskiej polityki bezpieczenstwa. Jednym z najpowazniejszych jest (do-
tykajacy zreszta catoksztattu polityki panstwowej) kryzys przywodztwa politycznego
oraz brak spdjnej wizji politycznej i gospodarczej przysztosci panstwa. Od czasu
ustgpienia Junichiro Koizumiego ze stanowiska szefa rzadu w 2006 roku, Japonia
miata 5 premieréw. Mimo zdecydowanego zwycigstwa w ostatnich wyborach DPJ po-
zostaje wewngtrznie podzielona i ma trudnosci ze sformutowaniem cato$ciowej wizji
reform, ktore chciataby podja¢. W dziedzinie polityki bezpieczenstwa symbolem tego
niezdecydowania byto postgpowanie rzadu premiera Yukio Hatoyamy wzgledem kwe-
stii przeniesienia bazy lotniczej amerykanskiej piechoty morskiej Futenma na Okina-
wie. Najpierw w kampanii wyborczej przyszly premier osobiscie obiecat mieszkancom
wyspy, iz baza zostanie z niej trwale usunig¢ta. P6zniej jednak wobec kryzysu, jaki kwe-
stia ta wywotata w stosunkach z sojusznikiem szukat rozwiazania kompromisowego,
az ostatecznie pozostano przy dotychczasowych planach relokacji bazy w ramach Oki-
nawy, co doprowadzito do rezygnacji premiera.

Nie mniej istotna kwestia (jak trafnie zauwazyli T. Yoshihara oraz J. R. Holmes®”)
jest zapewnienie finansowych podstaw dla dalszego poszerzania spektrum misji i roz-
budowy potencjatu Sit Samoobrony. Obecnie japonscy przywddcy wymagaja, aby Sity
Samoobrony realizowaly coraz wigcej misji przy niezmienionym budzecie. Pelna
»hormalizacja” polityki obronnej wymagalaby o wiele wyzszych naktadéw finanso-
wych. Trudna sytuacja finanséw publicznych (Japonia ma obecnie najwyzszy poziom
dtugu publicznego w relacji do PKB sposrod panstw wysokorozwinigtych) czyni taki

3 T.Yoshihara, J. R. Holmes, Japan s Emerging Maritime Strategy: Out of Sync or Out of Reach?,
»Comparative Strategy” 2008, No. 27.
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scenariusz mato realnym. Problemem moze by¢ réwniez niedostatek zasobow ludz-
kich. Wedlug prognozy Narodowego Instytutu Badan nad Populacja i Bezpieczen-
stwem Socjalnym w 2050 roku Cesarstwo bedzie miato jedynie 95 mIn mieszkancéw
(obecnie 127 miliondw), w tym 2/5 ludzi starszych (w wieku poprodukcyjnym)*®. Sity
Samoobrony od poczatku swego istnienia napotykaty na spore trudnosci w osiaganiu
zaktadanych standw osobowych. Wraz z post¢gpem niekorzystnych trendéw demogra-
ficznych beda one z pewnos$cig narasta¢. Co prawda Biata Ksigga Obronnosci wydana
przez Ministerstwo Obrony w 2010 roku podkresla, iz rozwiazaniem tego problemu
moze byé substytucja sily zywej nowoczesnymi technologiami®’. Nalezy jednak pa-
migtaé, iz technika nie jest w stanie w pelni zastapi¢ ludzi i oczywiscie sama jest bardzo
kosztowna.

Weciaz aktualna pozostaje analiza K. B. Pylea i E. Heginbothama z poczatku wieku
kreslaca pie¢ mozliwych scenariuszy strategii Japonii w XXI wieku. Scenariusz
pierwszy przewiduje bilateralng strategi¢ proamerykanska, oznaczajaca dalsze zacie-
$nianie sojuszu oraz traktowanie go jako instrumentu wzmacniania bezpieczenstwa re-
gionalnego, a nawet globalnego. Scenariusz drugi — regionalna strategia azjatycka
— prowadzi¢ ma do rozluznienia zwiazkéw z USA (ale bez zrywania sojuszu) oraz
poglebionej integracji (w pierwszej kolejnosci gospodarczej) z pozostatymi panstwami
Azji Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej. Globalna strategia instytucjonalna jako
trzeci mozliwy scenariusz, upatruje w silnym zaangazowaniu na rzecz globalnych in-
stytucji wielostronnych (np. ONZ) droge do statusu mocarstwowego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa wilasnego panstwa. Scenariusz czwarty to kontynuacja dotychczaso-
wej strategii wszechstronnego bezpieczenstwa, za$ piaty — strategia unilateralna (Gaul-
listowska) — oznacza remilitaryzacje, anulowanie sojuszu z USA i proby zapewnienia
sobie bezpieczenstwa wiasnymi srodkami.

Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, iz realny ksztalt polityki Cesar-
stwa nie begdzie wprost odpowiadal Zadnemu z tych teoretycznych modeli. Mozna ra-
czej oczekiwaé wzajemnego przenikania si¢ 1 uzupetniania poszczegdlnych orientacji.
Model wszechstronnego bezpieczenstwa nadal silnie oddziatuje na poglady elit strate-
gicznych Japonii. Ostatnie gabinety LDP (przede wszystkim J. Koizumiego, S. Abe
oraz T. Aso) probowaly realizowa¢ strategi¢ bilateralng przy wsparciu administracji
G. Busha jr. Obecny rzad DPJ, przynajmniej w sferze deklaracji przewiduje polityke
zorientowang bardziej regionalnie. Strategia unilateralna nigdy nie miala zbyt wielu
znaczacych politycznych zwolennikow. Nie tylko bytaby ona niezwykle kosztowna (ze
wzgledu na przejecie petnej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo i obronno$¢), ale
takze wywolataby falg silnych obaw, a nawet wrogosci w regionie.

Warto jeszcze raz podkresli¢, iz koncepcja wszechstronnego bezpieczenstwa przy-
ktada réwna wagge do bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego. W tym kontekscie
mozna rozpatrywac obecng japonska polityke jako strategig ,,rozdwojona” oparta na

36 Japanese immigration. Don’t bring me your huddled masses, ,,The Economist”, 3.01.2009,
http://www.economist.com/world/asia/displaystory.cfm?story id=E1 TNRGSPNR (22.11.2009).

37 Defence of Japan 2010, http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2010.html (25.10.2010).

3 K. B. Pyle, E. Heginbotham, Japan, w: Strategic Asia 2001-02 Power and Purpose, eds.
R. J. Ellings A. L. Friedberg, op. cit., s. 82-92.
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dwoch filarach. W sferze gospodarczej Japonia jest coraz bardziej powiazana z regio-
nem, jednak w sferze strategiczno-militarnej nadal polega na sojuszu z USA. W ramach
tego podej$cia mozna zatozy¢, iz Japonia bedzie dazy¢ do poglebienia integracji go-
spodarczej z Azja (np. poprzez takie instytucje jak ASEAN+3 czy EAS). Jednak
migdzy Japonia a innymi panstwami regionu (dotyczy to zwtaszcza Chin) istnieja
zbyt duze roznice intereséw, poklady nieufnosci oraz potencjat rywalizacji, aby integra-
cje ta mozna bylo w przewidywalnej przysztosci przenies¢ na ptaszczyzne poli-
tyczna. Stad drugim filarem japonskiej strategii bedzie zapewne utrzymanie bliskiego
sojuszu polityczno-wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi, jako filaru militarnego
bezpieczenstwa i zabezpieczenie przed potencjalnymi zagrozeniami plynacymi
z kontynentu.

Japonska polityka ostatniej dekady zmierza w tym kierunku. Rzady konserwatywne
sktaniaty si¢ ku blizszej wspoOlpracy z USA, ale rownocze$nie staraty si¢ o rozwdj re-
gionalnej wspotpracy gospodarczej. Z kolei nowy rzad demokratoéw kladzie wigkszy
nacisk na azjatycki wymiar polityki zagranicznej, jednak zalezy mu takze na podtrzy-
maniu sojuszu. Zaden z wariantéw nie wyklucza zwiekszenia zaangazowania w wielo-
stronne fora migdzynarodowe. Zwolennikéw elementoéw strategii globalnej mozna
znalez¢ po obu stronach japonskiej sceny politycznej (tzn. zarowno w LDP, jak i DPJ).
Jednak mozna watpié¢, aby miala si¢ ona sta¢ podstawowym wyznacznikiem strategii
narodowej. Przemawia za tym obserwowalna zwlaszcza w ostatnich latach niezdolnos¢
organizacji migdzynarodowych do rozwiazywania istotnych probleméw migdzynaro-
dowych (zwlaszcza z zakresu bezpieczenstwa). Trzeba roéwniez pamigtac, iz szerokie
zaangazowanie na skale globalna jest kosztowne, by¢ moze zbyt kosztowne dla przezy-
wajacej dlugotrwate trudnosci japonskiej gospodarki.

O ile strategia rozdwojenia (oparcia bezpieczenstwa militarnego na sojuszu, a po-
mys$lnosci gospodarczej na regionalnej integracji) mogtaby okazaé si¢ wysoce korzyst-
na dla Japonii, to nie jest pewne czy udatoby si¢ ja utrzymac w dluzszej perspektywie.
Jezeli ogblny stan stosunkdéw w regionie bgdzie przyjazny, tzn. przede wszystkim jesli
USA i ChRL beda nastawione w wigkszym stopniu na wspotprace niz rywalizacje, to
strategia ,,rozdwojenia” moze okaza¢ si¢ skuteczna. Jezeli natomiast dosztoby do
znaczacego konfliktu intereséw Japonia musiataby wybra¢ migdzy swoim glownym
partnerem gospodarczym (Chinami) a partnerem strategicznym (USA).

Japonczykoéw mozna uznaé za pionierow wspodtczesnego tzw. ,,szerokiego” rozu-
mienia bezpieczenstwa narodowego. Wyrazem tego byta koncepcja ,,wszechstronne-
go bezpieczenstwa” sformutowana na poczatku lat osiemdziesiatych, chociaz obecna
w praktyce japonskiej polityki bezpieczenstwa juz znacznie wczesniej. Nalezy jed-
nak pamigtac, iz prowadzenie ,,zdemilitaryzowanej” polityki bezpieczenstwa byto
mozliwe w duzej mierze dzigki temu, iz tradycyjne bezpieczenstwo militarne byto za-
pewniane przez amerykanskiego sojusznika. W okresie pozimnowojennym, kiedy to
wydawalo sig, iz ,,nowe” podejscie stanie si¢ powszechnie obowiazujacym, zmiany
w §rodowisku bezpieczenstwa wymusity na Japonii zwrot w strong bardziej tradycyj-
nej polityki. Prowadzi to do wniosku, iz zatozenia ,,wszechstronnego bezpieczen-
stwa” nie zdezaktualizowaty si¢ kompletnie, jednak tradycyjny komponent militarny
pozostaje niezbgdnym i podstawowym elementem kazdej polityki bezpieczenstwa
narodowego.
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STRESZCZENIE

Polityka bezpieczenstwa Cesarstwa Japonii w okresie po I wojnie Swiatowej jest nieprzer-
wanie obiektem zywego zainteresowania, zarowno praktykow, jak i badaczy stosunkow mig-
dzynarodowych. Wynika to z dwoch zasadniczych przestanek. Pierwsza stanowi tradycyjnie
istotna pozycja tego panstwa w migdzynarodowym ukladzie sit regionu Azji (ktdrego znaczenie
dla tadu globalnego stale ro$nie). Druga wynika z faktu, iz u zarania zimnej wojny japonscy
przywodcy przyjeli oryginalng strategi¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, oparta na wy-
rzeczeniu si¢ instrumentdéw sitowych i ograniczeniu potencjatu obronnego do niezbgdnego
minimum. Taka polityka mocno kontrastowala z poczynaniami innych znaczacych aktorow
owczesnego tadu migdzynarodowego. Byta rowniez trudna do wytlumaczenia z punktu widze-
nia tradycyjnej perspektywy wyjasniania stosunkéw migdzynarodowych (opartej na realizmie
politycznym), w mysl ktdrej wzrost potencjatu gospodarczego panstwa powinien prowadzi¢ do
mocarstwowych aspiracji i wzmozonych zbrojen. Niezwykle intrygujacym pozostaje fakt, iz za-
sadnicza transformacja tadu migdzynarodowego (tak w wymiarze globalnym, jak i regional-
nym), ktora przyniost koniec zimnej wojny, zapoczatkowala proces ewolucji japonskiej polityki
bezpieczenstwa w przeciwnym od dotychczasowego kierunku. Bardziej niepewne srodowisko
bezpieczenstwa, uwarunkowania sojuszu z USA, oraz istotne zmiany w systemie politycznym
panstwa doprowadzity do stopniowego odejscia od formuly drastycznie ograniczonego potencjatu
obronnego na rzecz rozbudowy sit zbrojnych i wypetniania przez nie coraz szerszego wachlarza
misji. Odpowiedz na pytanie o tre$¢ i zakres tych zmian, ich przyczyny oraz konsekwencje ma
istotne znaczenie dla analizy obecnego i przysztego ksztattu Srodowiska bezpieczefstwa mig-
dzynarodowego w Azji.

THE EVOLUTION OF JAPANESE SECURITY POLICY AFTER THE COLD WAR.
FROM THE ,MORATORIUM STATE” TO STRATEGIC ,NORMALITY”

ABSTRACT

The security policy of the Empire of Japan in the post-World War II period is a subject of
lively interest among both policymakers and scholars in the field of international relations. There
are two basic reasons for that. The first one comes from the traditionally important position occu-
pied by this state in regional balance of power in Asia (which significance for the global order
constantly rises). The second reason comes from a fact, that at the beginning of the cold war, Jap-
anese leaders adapted a peculiar foreign policy and security strategy, based on disavowal of the
instrument of force and limitation of the defense potential to the indispensable minimum. This
policy stood in stark contrast with the common practices of the cold war international order. It
was also difficult to explain from the perspective of traditional IR theory (based on political real-
ism), which stats that the rise of state’s economic power should lead to great power aspirations
and intensive arms build-up. It is intriguing, that the fundamental transformation of the interna-
tional order, brought by the end of the cold war, initiated a process of change in Japanese security
policy, which lead in exactly opposite direction. More unstable regional environment, changes in
alliance policy and important changes in domestic political system, all determine an expansion
of armed forces and widening of its mission spectrum. The nature and scope of these changes, as
well as their causes and effects are extremely important for the analysis of the current and future
security environment of Asia.
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