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STRATEGICZNE PARTNERSTWO
UNIA EUROPEJSKA-AMERYKA LACINSKA
— MIEDZY RZECZYWISTOSCIA A ILUZJA

Zabiegajac o wzmocnienie mi¢dzynarodowej roli, Unia Europejska wykazuje zaan-
gazowanie na rzecz tworzenia sieci sojuszy z panstwami réoznych regionow. Jednym
z kluczowych obszardéw zainteresowania panstw cztonkowskich jest Ameryka Lacin-
ska, powigzana z Unig Europejska strategicznym partnerstwem. Potencjal ludnos$ciowy
(ponad 566 miliondw mieszkancow), gospodarczy i surowcowy (m.in. miedz, ropa
naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny) Ameryki Lacinskiej oraz poziom wzajemnej
wymiany handlowej (rosnacy import produktow rolnych z tego regionu, zwigkszajacy
si¢ eksport towardw i technologii europejskich do Ameryki Lacinskiej) powoduja, iz
Unia Europejska opowiada si¢ za wzmocnieniem wzajemnych relacji' i stworzeniem
spojne;j strategii wobec regionu. Podstawe partnerstwa stanowi¢ maja umowy o stowa-
rzyszeniu i wspotpracy, a takze dialog polityczny, sektorowy o charakterze eksperckim
oraz programy pomocowe, skierowane na przezwycig¢zanie probleméw Ameryki La-
cinskiej, takich jak ubostwo, bezrobocie, wykluczenie spoteczne 1 nierownos¢ spotecz-
na, niski poziom oéwiaty czy ochrony zdrowia’.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie determinantow i przejawow ko-
operacji Unii Europejskiej i Ameryki Lacinskiej® oraz zdefiniowanie problemow we
wzajemnych relacjach. Zamiarem jest rowniez ocena charakteru wspolpracy i jej rze-
czywistych efektow.

GENEZA WSPOLPRACY

Wspotpraca Wspdlnot Europejskich i panstw Ameryki Lacinskiej sigga konca lat
pigcdziesiatych XX wieku, gdy nawiazano relacje gospodarcze z poszczegdlnymi

' Czes¢ 11, A stronger partnership between the European Union and Latin America. Communica-
tion from the Commission to the Council and the European Parliament, COM (2005) 636 final, Brus-
sels 2006, s. 7.

2 Punkt 3.1, The European Union and Latin America: Global Players in Partnership. Communi-
cation from the Commission to the Council and the European Parliament, COM (2009) 495/3, Brus-
sels 2009, s. 6.

3 Przedmiotem artykutu jest ukazanie wigzi faczacych Uni¢ Europejska z Ameryka Lacinska
jako regionem oraz z panstwami subregionu Ameryki Srodkowej (Belize, Gwatemala, Hondurasem,
Kostaryka, Nikaragua, Panama i Salwadorem) i Potudniowej, zrzeszonymi ze Wspdlnocie Andyjskiej
(Boliwia, Ekwadorem, Kolumbia, Peru, w 2006 roku ze Wspolnoty wystapita Wenezuela) i Mercosur
(Argentyna, Brazylia, Paragwajem, Urugwajem). Pominigta zostanie kooperacja z panstwami Ka-
raibow oraz wspotpraca dwustronna z poszczegdlnymi panstwami regionu.
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partnerami. W nastepnej dekadzie Wspolnoty Europejskie przejety zadania wiodacego
darczyncy pomocy rozwojowej dla panstw amerykanskich, co gwarantowato skutecz-
na realizacje wlasnych intereséw gospodarczych w regionie. Napigcia okresu zimnej
wojny znaczaco utrudnity nawiazanie rzeczywistej kooperacji politycznej. Punktem
zwrotnym staty si¢ lata osiemdziesiate XX wieku. Wspolnoty odegraly wowczas
kluczowa rolg¢ w poszukiwaniu skutecznych rozwiazan konfliktoéw obserwowanych
zwlaszcza w Ameryce Srodkowej. Dzigki zaangazowaniu Wspélnot we wrzesniu 1984
roku zainicjowano proces San José, skierowany na wsparcie inicjatyw pokojowych
w subregionie. Rozpoczeto dialog polityczny, przejawiajacy si¢ w spotkaniach mini-
sterialnych skierowanych na promocj¢ demokracji oraz §wiadczenie pomocy humani-
tarnej dla ofiar konfliktéw, w szczegdlnosci dla uchodzcoéw. Polityczne zaufanie
i wiarygodno$¢®, jakie zyskaty Wspolnoty, umozliwity w latach pozniejszych podjecie
dziatan na rzecz rozwoju spolecznego i wspolpracy gospodarczej z panstwami Srodko-
wej Ameryki. Rozmowy prowadzone w 1996 1 2002 roku zdefiniowaty nowe obszary
kooperacji, takie jak zrobwnowazony rozwdj, regionalne procesy integracyjne czy wal-
ka z przestepczoscia.

W latach osiemdziesiatych XX wieku rozpoczgto rowniez kooperacj¢ z pozo-
statymi panstwami regionu Ameryki Lacinskiej. Powodem zainteresowania regionem
byto stanowisko panstw, ktore do Wspolnoty dotaczyly w drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych — Hiszpanii i Portugalii. W okresie tym dominowaty jednak relacje dwu-
stronne, przejawiajace si¢ m.in. w inwestycjach o wartosci okoto dwudziestu miliardow
dolaréw, dokonywanych przez hiszpanskie firmy w Argentynie i Peru’.

W latach dziewigédziesiatych XX wieku relacje migdzy Unig Europejska i pan-
stwami Ameryki Lacinskiej ulegty intensyfikacji, zyskujac szerzy zakres przedmioto-
wy. 20 grudnia 1990 roku na podstawie deklaracji rzymskiej zinstytucjonalizowano
dialog migdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich i krajami regionu
Ameryki Lacinskiej. Zainicjowanie spotkan wysokiego szczebla sprzyja¢ miato uzgad-
nianiu stanowisk prezentowanych przez przedstawicieli obu regionéw na arenie mig-
dzynarodowej, a w efekcie stworzeniu migdzyregionalnego aliansu, pozwalajacego
na usuwanie przeszkod w relacjach dwustronnych oraz rozwiazywanie probleméw
globalnych®.

Nowy rozdziat stosunkdw, inicjujacy partnerstwo z Ameryka Lacinska, ogloszone
i zaakceptowane przez Rade Europejska w pazdzierniku 1994 roku, miat potozy¢ pod-
waliny pod migdzyregionalne stowarzyszenie7. Zakonczenie zimnej wojny pozwolito
na zawarcie kluczowych porozumien, dajacych podstawy rzeczywistej wspotpracy.

* E. Karadjova, P. Versteeg, EU-Central America — Political, economic and cooperation rela-
tions, w: The Integration Process in Central America and the Role of the European Union, Brussels
2003, s. 14.

* Inwestycje takich firm jak Telefonica Espariola, Repsol, Endesa czy Santander. Patrz: The Rio
Summit of June 1999: Its Implications for the Summit of the Americas Process, ,,FOCAL Policy Pa-
pers”, October 1999, s. 4.

¢ A.vanKlaveren, Las relaciones politicas europeo-latinoamericanas. La necesidad de una sint-
onia mdas fina, ,,Nueva Sociedad” 2004, No. 189, s. 60.

" M. E. Carranza, Leaving the Backyard: Latin America’s European Option, ,Internationale Po-
litik und Gesellschaft” 2004, No. 2, s. 63.
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Przetom nastapit w 1993 roku, gdy podpisano dwie umowy. Pierwsza, zmodyfikowana
w grudniu 2003 roku, stala si¢ podstawa dziatan Unii Europejskiej wobec Belize, Gwa-
temali, Hondurasu, Kostaryki, Panamy i Salwadoru. UE zobowiazala si¢ do wsparcia
procesOw integracyjnych w regionie (w szczego6lnosci o charakterze gospodarczym
i handlowym); wzmocnienia demokracji (ochrona praw cztowieka, wprowadzenie
rzaddw prawa, przyjecie gwarancji dla niezaleznego sadownictwa), a takze do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa w regionie (walka z przestgpczos$cia zorganizowana, w szczegol-
nosci nielegalnym handlem narkotykami i praniem brudnych pienigdzy) i wspierania
rozwoju ekonomicznego i spotecznego (dziatania na rzecz likwidacji ubdstwa, spo-
tecznej dyskryminacji i nieréwnos$ci, wzmocnienia systemow opieki zdrowotnej, kon-
kurencyjnosci gospodarek i stworzenia dogodnych warunkow dla inwestycji). Druga
umowe zawarto 23 kwietnia 1993 roku z panstwami-stronami porozumienia z Kartageny:
Boliwia, Ekwadorem, Kolumbia, Peru i Wenezuela. Przedmiotowy zakres regulacji,
zmienionych 15 grudnia 2003 roku, dotyczyt wspdtpracy gospodarczej (wzmocnienie
wigzi ekonomicznych, osiagnigcie zrownowazonego rozwoju, przyjecie rozwiazan
umozliwiajacych wzrost zatrudnienia, inwestycji i transfer technologii, wyeliminowa-
nie barier w handlu, nawiazanie kontaktéw handlowych migdzy malymi i $rednimi
przedsigbiorstwami), naukowo-technologicznej (wspolne badania naukowe, rozwoj
technologii i ich transfer, ochrona oraz okreslenie wspdlnych standardow jakos$ci, miar
1 wag), ochrony wiasnosci intelektualnej i rozwoju spotecznego (ochrona zdrowia,
polepszenie warunkow zycia i higieny, ochrona dzieci, promocja roli kobiet w spote-
czenstwie, tworzenie nowych miejsc pracy). Przewidziano zaangazowanie na rzecz
wzmocnienia demokracji, stabilizacji politycznej, a takze na rzecz walki z przestgpczo-
$cig i ochrony $rodowiska naturalnego. Uzgodniono wspolne dziatania w zakresie har-
monizacji prawa gospodarczego, wprowadzania utatwien inwestycyjnych i celnych,
a takze redukcji ubostwa, bezrobocia oraz ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecz-
nego i przymusowych migracji. W wersji umowy z 2003 roku znalazly si¢ rowniez
zapisy pozwalajace na prowadzenie wspotpracy policyjnej na rzecz walki z przestep-
czo$cig zorganizowana.

Dazenie do rozwoju i poglgbienia wspodtpracy z panstwami regionu Ameryki Lacin-
skiej, skutkujace zawarciem kilku porozumien kooperacyjnych, uwidocznito kluczowy
problem. Byt nim brak spojnej, przejrzystej, a zarazem kompleksowej strategii wobec
catego regionu. Europejska postawe cechowal wycinkowy i dorazny charakter. Ko-
nieczno$¢ zmiany podejscia Unii Europejskiej do regionu dostrzezono pod koniec lat
dziewigcdziesiatych XX wieku. Uznano wowczas, ze sposobem na stworzenie partner-
stwa beda szczyty Unia Europejska—Ameryka Lacinska®, skierowane na okreslenie
kierunkow wspotpracy i ich state dostosowywanie do zmieniajacej sig sytuacji miedzy-

¥ Pierwszy szczyt Unia Europejska—Ameryka Lacinska odbyt si¢ w Rio de Janeiro w 1999 roku,
kolejne w: Madrycie w 2002, Guadalajarze w 2004, Wiedniu w 2006, Limie w 2008 oraz w Madrycie
w 2010 roku. W spotkaniach panstwa Ameryki Lacinskiej reprezentowane sa przez glowy panstw
i szefébw rzadow. Unia Europejska reprezentowana byta natomiast przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej Iub komisarza odpowiedzialnego za relacje zewngtrzne, szefa Rady oraz Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Z chwila wejscia w zycie
Traktatu lizbonskiego, przedstawicielami UE sa przewodniczacy Rady Europejskiej i szef Komisji
Europejskie;.
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narodowej. Chodzi réwniez o zademonstrowanie dyplomatycznych zdolnosci Unii Eu-
ropejskiej 1 wzmocnienie jej pozycji na arenie mi¢gdzynarodowej. Celem spotkan jest
przede wszystkim wzmocnienie politycznego, ekonomicznego i kulturowego zrozumie-
nia. Paradoksalnie, realizacj¢ tego celu strony uzalezniaja od wceielenia w zycie kilku-
dziesigciu priorytetow’. Pomimo ze idea szczytdw przewiduje negocjacje en bloc,
zadna z grup nie jest w stanie wypracowac jednolitego stanowiska negocjacyjnego. Po-
nadto, obu stronom przy$wiecaja odmienne cele. Panstwom UE zalezy na zyskaniu
wigkszych mozliwosci inwestycyjnych na rynkach amerykanskich. Przedstawiciele
panstw amerykanskich licza przede wszystkim na otwarcie rynku europejskiego na
produkty rolne z Ameryki Lacinskiej. Tak szerokie zakre$lenie pol wspotpracy skutku-
je brakiem praktycznej mozliwos$ci realizacji wigkszosci zatozen. Mimo prob przezwy-
cigzenia trudno$ci we wspolpracy i1 stworzenia partnerstwa opartego o ,,wzajemne
zrozumienie i stworzenie mozliwosci dialogu i szans dla obu regionow”'’, podczas ko-
lejnych szczytdw zdefiniowano az dwanascie obszaréw wzmocnionych dzialan, co
wykluczato rzeczywista intensyfikacje partnerstwa i nie dalo mozliwos$ci praktycznego
osiagniecia celow postawionych przed panstwami obu regionow''.

PRZEJAWY PARTNERSTWA

Kierunki wspotpracy migdzy regionami definiowano podczas kolejnych szczytow
Unia Europejska—Ameryka Lacinska. Mankamentem byto jednak, jak wskazano wy-
zej, ogolnikowe zarysowanie pol kooperacji oraz brak odniesien do konkretnego in-
strumentarium dziatan 1 sposoboéw realizacji zalozen. Problemy w urzeczywistnieniu

° Patrz np.: Latin America and Carribean — European Union Summit: Declaration of Rio de Ja-
neiro, Rio de Janeiro 28—29 June 1999, Brussels 1999; oraz EU-Latin America & Carribean Summit:
Conclusions. Political Declaration — Madrid Commitment, Madrid, 17 May 2002, Brussels 2002, s. 1.
Sposrdod ponad pigédziesigeiu, za najwazniejsze podczas pierwszego szczytu uznano jedenascie ob-
szarow: 1) poglebienie istniejacej wspotpracy i objecie nig wszystkich spraw, bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania; 2) promocja praw cztowieka, w szczegdlnosci grup narazonych na naru-
szenia, oraz zapobieganie i walka z ksenofobia, rasizmem i innymi formami braku tolerancji; 3) rozwdj
programow adaptacji kobiet; 4) rozwdj programoéw ochrony srodowiska naturalnego i zapobiegania
katastrofom naturalnym; 5) walka z nielegalnym handlem narkotykami; 6) stworzenie i promocja
mechanizméw pozwalajacych na stworzenie stabilnego systemu finansowego i gospodarczego;
7) promocja handlu; 8) wzmocnienie kooperacji w obszarze edukacji, badan i nowych technologii;
9) ochrona dziedzictwa kulturowego; 10) rozwdj idei spoteczenstwa informacyjnego; 11) wsparcie
dziatalnosci naukowej. Szerzej: Aneks 1, Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament follow-up to the first summit between Latin America, the Carribean and the
European Union, COM (2000) 0670 final, Brussels 2000.

19" Stowa komisarz Benity Ferrero-Waldner, poprzedzajace szczyt w Wiedniu w 2006 roku. Cyt.
za: J. Godoy, Cooperation or Dependency?, InterPress Service — News Agency, 05.2006.

""" Podczas spotkania w 2006 roku na pierwszym miejscu wymieniono aktywnosé na rzecz rozwoju
demokracji i poszanowania praw cztowieka oraz migdzynarodowego pokoju i prawa mig¢dzynarodo-
wego. Za kluczowe zagrozenia strony uznaly terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, w szczegol-
nos$ci narkotykowa i migracyjna, a takze zagrozenia dla $rodowiska naturalnego. Zadeklarowaty
wspolne dziatania skierowane na zawarcie porozumien energetycznych, handlowych, sprzyjajacych
rozwojowi infrastruktury i spoteczenstwa informatycznego. Por.: punkt 31-34, Declaration of Vien-
na, Vienna, 12 May 2006, IV EU-LAC Summit, Brussels 2006, s. 10—12.



Strategiczne partnerstwo Unia Europejska—Ameryka Lacinska... 189

uzgodnien powodowane byly réwniez odmiennymi celami obu stron. Obszary wskaza-
ne przez Uni¢ Europejska przewidywaly korzysci dla panstw cztonkowskich (wiazace
si¢ z europejskimi inwestycjami w takich gatgziach jak telekomunikacja, energetyka,
przemyst wydobyweczy, transportowy, bankowos$¢), nie gwarantujac jednakowych ko-
rzy$ci partnerom z Ameryki Lacinskiej (ochrona rynku unijnego przed amerykanskimi
produktami rolnymi). Skutkowato to brakiem petnej akceptacji zalozen partnerstwa ze
strony panstw amerykanskich, ktére pod adresem UE wysuwaty zarzuty nierdwnego
traktowania. Obecnos$¢ Unii Europejskiej w Ameryce Lacinskiej stata si¢ mniej zauwa-
zalna takze z uwagi na rosnace zainteresowanie Unii Europejskiej obszarem Azji i Pa-
cyfiku, co zostato odebrane przez panstwa amerykanskie jako odejécie od partnerstwa.
Pozycje Unii Europejskiej w regionie i sit¢ jej oddziatywania na panstwa Ameryki
Lacinskiej ostabiata réwniez znaczaco aktywnos$¢ Stanow Zjednoczonych. Uwidocz-
nita si¢ ona szczegolnie po 11 wrzesnia 2001 roku, gdy region Ameryki Lacinskiej za-
czgto postrzega¢ w kategoriach bezpieczenstwa i globalnej wojny z terroryzmem.
Stany Zjednoczone zabiegaja rowniez aktywnie o zabezpieczenie wiasnych interesow
gospodarczych, dazac do ustanowienia strefy wolnego handlu Ameryk.

Trudnosci w realizacji wspotpracy z Ameryka Lacinska, doprowadzily do wysunig-
cia w grudniu 2005 roku propozycji zacies$nienia relacji z panstwami Ameryki Lacin-
skiej 1 stworzenia podstaw rzeczywistego partnerstwa o strategicznym charakterze.
Podejscie zaprezentowane przez Komisj¢ Europejska byto czgscia Strategii Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, przewidujacej rozwoj strategicznych partnerstw z Japonia,
Chinska Republika Ludowa, Kanada i Indiami oraz z innymi panstwami, ktore podzie-
laja ,,nasze cele i wartosci i sa gotowe dziataé na rzecz ich realizacji”'>.

Na nowa strategi¢ wspotpracy z panstwami Ameryki Lacinskiej ztozylo sig: 1) stwo-
rzenie wzmocnionego strategicznego partnerstwa, bazujacego na sieci porozumien
o wspotpracy (wlaczajac porozumienia o wolnym handlu); 2) prowadzenie dialogu po-
litycznego, wzmacniajacego sit¢ oddzialywania obu regionéw na arenie mig¢dzynaro-
dowej; 3) stworzenie odpowiedniego klimatu dla inwestycji i handlu; 4) rozwo6j dialogu
sektorowego, sprzyjajacego redukcji nierdbwnosci 1 promujacego zrownowazony rozwoj;
5) pomoc i wspotpraca, uwzgledniajaca rzeczywiste potrzeby poszczegdlnych panstw;
6) wzmocnienie wzajemnego zrozumienia przez dziatania edukacyjne i wspolprace
kulturalna'®. Powyzszym celom nadano strategiczny charakter, uzalezniajac od ich re-
alizacji sukces partnerstwa Unia Europejska—Ameryka facinska. Ponowiono je we
wrzesniu 2009 roku w komunikacie Komisji Europejskiej Unia Europejska i Ameryka
Lacinska: Globalni Gracze w Partnerstwie, ktdry byl swoista odpowiedzia na deklara-
cje Stanow Zjednoczonych, ogltoszong w kwietniu 2009 roku, o zwigkszeniu obecnosci
USA w regionie.

Wytyczne zdefiniowane przez uczestnikow szczytéw UE—Ameryka Lacinska oraz
przez Komisj¢ Europejska precyzowane sa i rozwijane w strategiach regionalnych i re-
gionalnych dokumentach programowych. Stanowia one przetozenie ustalen o politycz-
nym charakterze na praktyke dziatania, dajac mozliwosci urzeczywistnienia zalozen

2" 4 Secure Europe in a Better World. The European Security Strategy, Brussels 12.12.2003, s. 21.
3 Czes¢ 11111, 4 stronger partnership between the European Union and Latin America. Commu-
nication from the Commission to the Council and the European Parliament, op. cit., s. 6 1 10.



190 Anna POTYRALA

partnerstwa. W odniesieniu do panstw Ameryki Lacinskiej, Rada zaaprobowata az trzy
strategie regionalne na lata 2007-2013. Jedna dotyczy catego regionu, pozostate od-
nosza si¢ do subregionéw”, uwzgledniajac w zamys$le zréznicowane potrzeby panstw
amerykanskich, jak rowniez zrdznicowany stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dialog bazujacy na strategiach regionalnych i dokumentach programowych na biezaco
realizowany jest na trzech ptaszczyznach. Pierwsza jest wspotpraca gospodarcza i tech-
nologiczna. Ptaszczyzna druga koncentruje si¢ na wspdlnych dziataniach w dziedzi-
nie edukacji, nauki i kultury. Nie mniej istotna jest aktywno$¢ w dziedzinie pomocy
rozwojowej.

Wspolpraca gospodarcza i technologiczna

Uwzgledniajac potencjat ludnos$ciowy i surowcowy Ameryki Lacinskiej, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zabiegaja o nawiazanie $cistej wspolpracy gospodarczej,
ktora, przynajmniej w sferze deklaracji, ma gwarantowac szanse rozwoju obu regionow.
Warto jednak zauwazy¢, ze cel ten nie byt tatwy do realizacji. Od lat pigcdziesiatych
XX wieku panstwa Ameryki Lacinskiej charakteryzowaly si¢ bowiem najwyzszym po-
ziomem protekcjonizmu. Z tego powodu, poczatki rzeczywistej kooperacji gospodar-
czej siegaja lat osiemdziesiatych i zwigzane sa z zaangazowaniem panstw europejskich
na rzecz stabilizacji politycznej i zakonczenia konfliktow w Ameryce Srodkowej. Roz-
woj wspotpracy gospodarczej rozpoczat si¢ w latach dziewigédziesiatych XX wieku,
gdy wigkszos¢ panstw amerykanskich rozpoczeta procesy liberalizacji gospodarczej'”.
Nakierowanie na wspotprace gospodarcza byto diametralnym zwrotem w podejsciu do
idei gospodarki. Otwarcie rynkow wykorzystaty panstwa europejskie. Podstawa dzia-
fan w tym obszarze byt artykut 181a TWE, na mocy ktérego Wspodlnota prowadzita
wspolprace gospodarcza, finansowa i techniczng z panstwami trzecimi, zgodna ,,z poli-
tyka Wsp6lnoty na rzecz rozwoju”'®. Identyczne regulacje zostaly wprowadzone do
Traktatu lizbonskiego.

Rozwojowi kooperacji sprzyja¢ miata aktywnos¢ Grupy roboczej ds. relacji gospo-
darczych i handlowych, utworzonej w 2001 roku. Zadaniem ekspertéw byta analiza
stanu stosunkéw gospodarczych i handlowych oraz okreslenie perspektyw rozwoju
wspolpracy. Efektem dziatalno$ci grupy byta propozycja zawarcia nowych porozu-
mien kooperacyjnych. O ile na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku podpisywa-
no umowy ustanawiajace dialog polityczny w potaczeniu ze wspdtpraca gospodarcza

' Regionalny dokument programowy dla Ameryki Lacirskiej na lata 2007-2013 z 12 lipca
2007 roku, Regionalny dokument strategiczny dla Ameryki Srodkowej na lata 2007-2013 z 29 marca
2007 roku oraz Regionalny dokument strategiczny dla Wspolnoty Andyjskiej na lata 2007-2013
z 12 kwietnia 2007 roku.

> Paragwaj, Salwador i Wenezuela w 1990 roku, Argentyna, Brazylia i Urugwaj w 1991 roku,
Ekwador, Honduras, Nikaragua i Peru w roku 1992. Patrz: D. Dimon, EU and US regionalism. the
case of Latin America, ,,The International Trade Journal” 2006, Vol. XX, No. 2, s. 187, tabela.

1S Por.: artykut 181a.1, Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq (tekst ujednolicony), Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa
2005.
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1 handlowa, o tyle pod koniec dekady przedstawiciele UE optowali za wprowadzeniem
porozumien czwartej generacji, ustanawiajacych stowarzyszenia migdzyregionalne,
gwarantujace wspotprace polityczna, kooperacje gospodarcza i wprowadzenie strefy
wolnego handlu. Elementami wyrdzniajacymi porozumienia czwartej generacji sa
migdzy innymi postanowienia dotyczace inwestycji, ustug, utatwien handlowych, po-
stgpowan anty-dumpingowych i polityki konkurencji'’. Idea porozumien kooperacyj-
nych przeszta wigc swoista ewolucjg.

Pierwszym porozumieniem byta umowa z 1983 roku, zawarta z panstwami Ow-
czesnej Grupy Andyjskiej (od 1996 roku — Wspolnota Andyjska, hiszp. Communidad
Andina, CAN), przewidujaca zacie$nienie wspoipracy politycznej i kooperacji na
rzecz rozwoju. Dopiero w pozniejszych latach doszto do intensyfikacji relacji i wskaza-
nia nowych obszaréw wspolnego zainteresowania. Na mocy porozumienia z 1993 roku
uzgodniono zacie$nienie i rozszerzenie pol kooperacji gospodarczej, migdzy innymi na
sektor rolny, rybotéwstwa, wydobyweczy, energetyczny i telekomunikacyjny'®. Szcze-
gotowe cele przewidywaty wzrost wymiany handlowej, wspdtpracy inwestycyjnej
1 wymiany technologii, miedzy innymi dzigki zniesieniu barier handlowych, wspolnym
projektom badawczym i pomocy technicznej. Umowa data podstawe dla wzmozonych
kontaktow gospodarczych na poziomie matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach
Jjoint ventures. Ulatwienia we wspotpracy wiazac¢ mialy si¢ z ujednoliceniem systemow
miar i wag, wymogow dotyczacych certyfikatow oraz udostgpniania licencji. Kluczo-
we znaczenie w umowie przypisano migdzynarodowym standardom dotyczacym pra-
wa pracy, ochrony wiasnosci intelektualnej 1 praw autorskich, a takze racjonalnego
wykorzystania surowcow naturalnych i ochrony §rodowiska naturalnego. Panstwa eu-
ropejskie zobowiazaly si¢ do prowadzenia dziatan z uwzglgdnieniem ochrony zdrowia
i rozwoju spotecznego. Z chwila wejscia porozumienia w zycie, w maju 1998 roku,
Unia Europejska zagwarantowata preferencyjny, bezctowy dostep towaréw z panstw
Wspdlnoty Andyjskiej do rynku europejskiego na podstawie klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania. Byt to rodzaj wsparcia rozwojowego skierowanego na skuteczng
walke z nielegalna produkcja narkotykow. Bezctowy rezim zakonczyt si¢ w grudniu
2005 roku. W 2003 roku, po ponad rocznych negocjacjach, zawarto kompleksowe po-
rozumienie w sprawie dialogu politycznego 1 wspodtpracy. Umowa objeta kilkanascie
dziedzin kooperacji. Zapowiedziano negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu,
wprowadzenie ulatwien i uproszczen w systemach celnych i procedurach handlowych.
Zadeklarowano wspolprace w obszarze ustug, polityki konkurencji, a takze wspolprace
na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej'. Uzgodniono prowadzenie dziatan na rzecz
zacie$niania kontaktow matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzenia przedsigwzieé

7" M. Krakowski, The Relations between the European Union and Latin America and the Carri-
bean. Current State and perspective, ,Intereconomics” 2008, s. 118.

8 Patrz: Framework Cooperation Agreement between the European Economic Community and
the Cartagena Agreement and its member countries, namely the Republic of Bolivia, the Republic of
Colombia, the Republic of Equador, the Republic of Peru, and the Republic of Venezuela, Copenha-
gen, 24 April 1993, Official Journal L 127, 29 April, 1998.

' Por.: artykut 14, 15, 17, Political Dialogue and Cooperation Agreement between the European
Community and its Member States, of the one part, and the Andean Community and its Member States,
of the other part, Quito, October 15, 2003, COM (2003) 695 final, 2003/0268 (CNS).
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typu joint ventures oraz wymiany technologicznej. Wérod obszaréw wspolnego zainte-
resowania sygnatariusze porozumienia wskazali sektor rolny, energetyczny, wydo-
bywczy, sektor transportu i telekomunikacyjny. Dodatkowo, w 2006 roku w wyniku
postanowien szczytu w Wiedniu, wszczeto rozmowy 0 umowie stowarzyszeniowej
migdzy Unia Europejska i1 cata Wspdlnota Andyjska. Chodzito o okre$lenie ram
wspotpracy w trzech obszarach: dialog polityczny, programy na rzecz rozwoju i wolny
handel. Pierwsza i druga runda negocjacji z 2007 roku poswigcone byly okresleniu
agendy rozmow i1 doprecyzowaniu pol zainteresowania, przez wskazanie probleméw
do przezwycigzenia. W 2008 roku rozmowy zostaty przerwane z uwagi na brak jednoli-
tego stanowiska negocjacyjnego oraz odmienne cele panstw zrzeszonych we Wspélno-
cie Andyjskiej”’. Negocjacje wznowiono w lutym 2009 roku, nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatow. Dalo si¢ zaobserwowac odejscie UE od idei porozumienia
stowarzyszeniowego na rzecz umowy o wolnym handlu. Wbrew oczekiwaniom niek-
torych panstw Wspolnoty Andyjskiej, przedstawiciele UE odmoéwili wlaczenia do
agendy negocjacyjnej kwestii wspolpracy politycznej. Ponadto, niektére propozycje
wysuwane przez stron¢ europejska nie spotkaly si¢ z akceptacja Wspolnoty Andyj-
skiej. Problematyczne okazato si¢ na przyklad dazenie UE do przedtuzenia ochrony pa-
tentowej lekow z dwudziestu do trzydziestu lat, na co nie wyrazity zgody Boliwia
i Ekwador. Panstwa Wspolnoty Andyjskiej za niesatysfakcjonujace uznaly rowniez
propozycje obnizenia barier taryfowych na towary pochodzace z tych panstw (gtéwnie
banany, cukier i tyton)*'.

Wspdtprace gospodarcza i technologiczna podjeto rowniez z panstwami Srodkowej
Ameryki (Gwatemala, Hondurasem, Kostaryka, Nikaragua, Panama i Salwadorem).
Na mocy porozumienia ramowego z 22 lutego 1993 roku uzgodniono wzmocnienie
kontaktow gospodarczych, finansowych i technologicznych. Zapowiedziano uspraw-
nienie wspotpracy w dziedzinie gospodarki, handlu i inwestycji. W szczegdlnosci umo-
zliwiono rozwoj kooperacji matych i §rednich przedsigbiorstw, wyrazono zgodg na
wspolprace inwestycyjna, skierowana na modernizacjg przemystu i transfer technolo-
gii. Partnerzy wyrazili zgodg¢ na zastosowanie we wzajemnych kontaktach handlowych
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, przy jednoczesnym okresleniu zasad znosze-
nia barier taryfowych i poza taryfowych. 2 pazdziernika 2003 roku zawarto umowg
o wspolpracy, uwzgledniajaca zmiany gospodarcze do jakich doszto w panstwach
Ameryki Srodkowej. Unia celna ustanowiona przez panstwa subregionu, koopera-

? Dla przykladu, przedstawiciele Boliwii optowali za wylaczeniem z rozmow obszaru inwesty-
cji, konkurencji i dalszych utatwien handlowych, nie udato si¢ wypracowac¢ wspdlnego stanowiska
w odniesieniu do obszaru wtasnosci intelektualnej i zrownowazonego rozwoju. Szerzej: M. Benavi-
des, The EU’s push for free trade agreements with Latin America. A Latin American perspective from
inside the EU, Ecuador Decide — Acuerdo Politico y Social, July 2010, s. 2. Szerzej na temat negocja-
cji UE-Wspolnota Andyjska: A. J. Molina Echeverria, The Interregional Association Agreement be-
tween the European Union and the Andean Community, ,,Latin American Trade Network Working
Papers” 2009, No. 115, s. 26-36.

2! 1. Szegedy-Maszak, Association/Free Trade Agreement — Bi-regional Partership between Eu-
ropean Union and Andean Community, ,,Revista de Derecho” 2009, No. 32, s. 238-239. Problemy te
uwidocznity si¢ juz w latach wczesniejszych. Por.: D. Cardona, Las relaciones Union Europea
— Communidad Andina: tareas inmediatas, ,Nueva Sociedad” 2004, No. 190, s. 123.
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cja w zakresie inwestycji 1 ustug oraz przyjecie mechanizmow rozwiazywania Sporow
handlowych, staty si¢ podstawa regionalnego procesu integracyjnego, skierowanego
na liberalizacj¢ handlu. Wspolpraca z Unigq Europejska stata si¢ swoistym uzupehie-
niem tych inicjatyw. Dazac do dalszego zacie$niania kooperacji w zakresie handlu i in-
westycji, strony porozumienia uzgodnity rozwoj polityk 1 harmonizacj¢ prawodawstwa
dotyczacego kwestii celnych, transportu, sektora komunikacyjnego, energetycznego
i ustugowego®. Zapowiedzialy rowniez negocjacje w sprawie umowy o wolnym han-
dlu. Za kluczowe dla realizacji zalozen porozumienia, strony uznaly uproszczenie
i harmonizacj¢ dokumentacji handlowej, harmonizacj¢ procedur celnych, a takze
utworzenie elektronicznego systemu wymiany informacji handlowych. Istotna czg¢$cia
umowy z 2003 roku sa postanowienia w sprawie modernizacji sektora rolnego i przemy-
stowego panstw Ameryki Srodkowej droga europejskich inwestycji w tym subregionie.
Panstwa amerykanskie zadeklarowaly uproszczenie procedur administracyjnych, zas
Unia Europejska — prowadzenie inwestycji z poszanowaniem mi¢dzynarodowych stan-
dardow, odnoszacych si¢ zwlaszcza do ochrony praw pracowniczych, ochrony $rodo-
wiska naturalnego, regulacji fitosanitarnych™. Panstwa Unii Europejskiej zobowiazaty
si¢ do udostgpniania technologii i know-how na potrzeby amerykanskiego sektora rol-
nego, telekomunikacyjnego, energetycznego, wydobywczego i sektora transportu. Za-
biegajac o wzmocnienie obecnosci gospodarczej na rynkach amerykanskich, w 2007
roku Unia Europejska rozpoczeta negocjacje z panstwami Ameryki Srodkowej w spra-
wie umowy o stowarzyszeniu i wspoOtpracy. Nie udato si¢ jednak doprowadzi¢ do za-
warcia porozumienia®’.

Umowy z panstwami Wspolnoty Andyjskiej i Ameryki Srodkowej miaty przyczy-
ni¢ si¢ do zacie$nienia wigzOw gospodarczych migdzy panstwami obu regiondéw. Para-
doksalnie jednak, nie tylko nie doprowadzity do wzrostu wymiany handlowej, lecz nie
zapobiegly spadkowi tej wymiany. W latach sze$¢dziesiatych XX wieku panstwa zrze-
szone we Wspolnotach Europejskich byty odbiorca okoto 35% towarow eksportowa-
nych przez panstwa Ameryki Lacinskiej. W 2004 roku, tylko 22% eksportu z Ameryki
Lacinskiej skierowane byto do Unii Europejskiej. W roku 2009 poziom ten spadt do
13,9%%. Zwracajac uwage na udziat w eksporcie do Unii Europejskiej poszczegdlnych

2 Por.: artykul 11.3, Political Dialogue and Cooperation Agreement between the European Com-
munity and its Member States, on the one part, and the Republics of Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua and Panama, on the other part, Brussels, October 2, 2003, COM (2003)
677 final, 2003/0266 (CNS).

3 Por.: artykut 20.1, 22.2, 31.2, Political Dialogue and Cooperation Agreement between the Eu-
ropean Community and its Member States, on the one part, and the Republics of Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama, on the other part, op. cit.

* Powodem byta miedzy innymi zgoda strony unijnej na uczestnictwo w rozmowach przedstawi-
cieli rzadu prezydenta Porfirio Lobo. Pozostate panstwa Ameryki Srodkowej odebraly te decyzje
jako oficjalne uznanie nowego rzadu Hondurasu, ktéry do wladzy doszedt w wyniku zamach stanu
72009 roku. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych natomiast zarzucili Unii Europejskiej stoso-
wanie podwojnych standardéow w odniesieniu do ochrony praw cztowieka i prowadzenie negocjacji
z rzadem, ktory te prawa narusza.

2 Por.: D. Dimon, EU and US regionalism: the case of Latin America, op. cit., s. 198; oraz O. Ro-
sales, EU — Latin America trade relations in the new global context, Economic Commission for Latin
America and the Carribean, Buenos Aires 2010, s. 17.
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panstw Ameryki Lacinskiej nalezy podkresli¢, ze kluczowym partnerem UE jest dla
Brazylii, za§ w niewielkim stopniu dla pafstw Ameryki Srodkowej. Towary po-
chodzace z Ameryki Lacinskiej, a docierajace na rynek europejski to przede wszystkim
produkty rolne (soja, banany, kawa), surowce energetyczne i produkty przemystu stalo-
wego. Eksport z UE obejmuje produkty przemystu samochodowego, farmaceutycznego,
maszyneryjnego i chemicznego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na deficyt w wymianie
handlowej. Eksport towarow europejskich na rynki amerykanskie spadt z 6,48%
w 2000 roku do 4,95% w roku 2004, wynoszac odpowiednio 55 i 48 miliardow euro™.
W roku 2009 eksport do panstw Ameryki Lacinskiej nieco wzrdst, wynoszac 63,5 mi-
liarda euro, co stanowito 6% cato$ci eksportu Unii Europejskie;.

Dazenie do wzmocnienia obecnosci gospodarczej w Ameryce Lacinskiej widoczne
jest w przypadku kooperacji z panstwami Mercosur — Argentyna, Brazylia, Paragwa-
jem i Urugwajem (hiszp. Mercado Comun del Sur). W 1995 roku podpisano Migdzyre-
gionalne porozumienie ramowe o wspotpracy, bedace przyktadem tzw. otwartego
regionalizmu — skierowanego nie tylko na kooperacj¢ ekonomiczna, ale uyjmujacego
réwniez kwestie polityczne i socjalne. W odniesieniu do gospodarki, w umowie strony
zadeklarowaly che¢¢ zawarcia porozumienia o wolnym handlu, obejmujacego migdzy
innymi rolnictwo, przemyst energetyczny, telekomunikacyjny, samochodowy. Byto to
istotne dla dalszego poglebienia wspotpracy, ktora w latach 1996-2000 przejawiata sig
w europejskich inwestycjach (z uwzglednieniem Szwajcarii), ksztattujacych sig¢ na po-
ziomie 60% ogotu inwestycji zagranicznych w tym subregionie’. W latach 19961998
w ramach komisji mieszanej, komitetu ds. negocjacji bi-regionalnych, podkomitetu ds.
wspolpracy, trzech grup tematycznych i trzech grup technicznych®, uzgodniono agen-
de przysztych negocjacji. Od kwietnia 2000 roku do stycznia 2004 roku odbyto sig je-
denascie rund rozmoéw, zakonczonych przyjeciem Planu dziatania. Nie doszlo jednak
do podpisania umowy. Powodem byto zaangazowanie Unii Europejskiej w procesy in-
tegracyjne w Europie i koncentracja na wewngtrznym funkcjonowaniu Wspdlnoty po
rozszerzeniu. Dodatkowo, UE kierowata wysilki na wspotprace gospodarcza z pan-
stwami afrykanskimi oraz jedynie kilkoma wybranymi krajami Ameryki Lacinskie;.
Rokowania w sprawie porozumienia o wolnym handlu zostaty ponownie przerwane
w 2005 roku. Panstwa nie byly sktonne do wzajemnych ustepstw i1 zagwarantowania
dostepu do wewngetrznych rynkow dla towaréw pochodzacych z drugiej strony. Unia
Europejska liczyta na stworzenie dogodnych warunkow dla europejskich inwestycji
w regionie, za$ celem panstw Mercosur byto obniZenie barier taryfowych na eksporto-
wane do Europy produkty rolne.

Trudnosci, na jakie napotyka wymiana handlowa, udato si¢ przezwyciezy¢ w odnie-
sieniu do wspotpracy inwestycyjnej, ktora jest przykladem niezwyktej wrecz aktywno-
$ci panstw Unii Europejskiej w regionie Ameryki Lacinskiej. W latach 1999-2001

2 Latin America. Regional Programming Document 2007-2013, E/2007/1417, 12.07.2007, s. 6;
oraz EU launches major new trade relationship with Latin America, EU Directorate-General for Tra-
de, Brussels 2010, http://europa.cu (26.10.2011).

>’ R. Bouzas, Las negociaciones Unién Europea — Mercosur. Entre la lentitud y la indefinicion,
,,Nueva Sociedad” 2004, No. 190, s. 127.

8 7. Drnas de Clément, EI Transregionalismo en las relaciones Unién European — Mercosur, w:
Mercosur y Union Europea, ed. W. Hummer, Cordoba 2007, s. 72-73.
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inwestycje UE plasowaly si¢ na pierwszym miejscu, przewyzszajac poziom inwestycji
amerykanskich w tym regionie. W 2009 roku Unia Europejska zainwestowata w pan-
stwach Ameryki Lacinskiej ponad 275 miliardow euro, z czego ponad 167 miliardow
w panstwach Mercosur. Do najwigkszych europejskich inwestorow naleza Hiszpania,
Holandia i Wielka Brytania, ktorych udziat inwestycyjny w latach 1997-2004 wynosit
odpowiednio 45%, 18% i 13% ogotu inwestycji zagranicznych w regionie™.

Osiagnigcie tak wysokiego poziomu inwestycji byto mozliwe migdzy innymi dzigki
programowi AL-INVEST. Zainicjowany w 1993 roku, rozpoczety rok pozniej program
sprzyjat tworzeniu platformy bezposrednich kontaktow migdzy przedsigbiorcami
z obu regiondw, w zamierzeniu przyczyniajac si¢ do zwigkszenia kohezji spoteczne;j,
a w praktyce — wydatnie do wzrostu europejskich inwestycji w Ameryce Lacinskiej.
W ramach AL-INVEST wspierano mate i §rednie przedsigbiorstwa, finansujac projekty
szczegdlowe promujace rozwoj sektora prywatnego, zwigkszenie konkurencyjnosci,
a takze wspierajac instytucje zajmujace si¢ promocja wymiany handlowej. Podczas
trzech edycji programu udzielono wsparcia dla ponad tysiaca inicjatyw w sektorze tele-
komunikacji, energetycznym, rolnym. Czwarta edycja AL-INVEST (2009-2012) kon-
centruje si¢ na pomocy technicznej oraz realizacji szkolen z zakresu tworzenia dobrych
praktyk wspotpracy i zwigkszenia wiedzy na temat standardéw obowiazujacych w ob-
szarze inwestycji. Implementacja pomocy odbywa si¢ za posrednictwem trzech kon-
sorcjow, ktorych projekty zostaly zakwalifikowane do finansowania przez Unig
Europejska na poziomie 80% kosztow kazdy.

Rozw¢j europejskich inwestycji w regionie wspierany jest przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Dofinansowanie dotyczy w szczegdlnosci inwestycji w sektorze energe-
tycznym, telekomunikacyjnym i bankowym. W latach 2007-2013 na pomoc finansowa
dla inwestycji w Ameryce Lacinskiej przeznaczono blisko trzy miliardy euro®’. Dodat-
kowym zrodlem finansowania europejskich inwestycji w Ameryce Lacinskiej jest
LAIF — Instrument wsparcia inwestycji w Ameryce Lacinskiej. Stuzy pokrywaniu kosz-
tow projektow sprzyjajacych rozwojowi sektora energetycznego, transportu, sektora
matych i Srednich przedsigbiorstw oraz wsparciu instytucji finansowych. Wsrod celow
strategicznych LAIF wskazuje si¢ na polepszenie infrastruktury transportowej i ener-
getycznej w Ameryce Lacinskiej, ochrong srodowiska naturalnego oraz promowanie
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego®'. Z tego wzgledu, finansowa-
ne sa w szczegolnosci projekty angazujace podmioty z kilku panstw, sprzyjajace re-
dukcji ubdstwa, zwigkszeniu kohezji spotecznej, a takze projekty przyczyniajace
si¢ do rozwoju odnawialnych zrodet energii i technologii przyjaznych srodowisku
naturalnemu.

* A. J. Molina Echeverria, The Interregional Association Agreement between the European
Union and the Andean Community, op. cit., s. 16. Patrz tez: A. Schejtman, Trade and Development.
The links between Latin America and the European Union, w: Cooperation relations between the Eu-
ropean Union and Latin America: Overview and Perspectives, ed. M. Valderrama, Santiago 2004,
s. 68.

3% Latin America. Regional Programming Document 2007-2013, op. cit., s. 14.

3' Latin American Investment Facility. Strategic Orientations Proposal, http://europa.cu
(17.03.2011).
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Wspélpraca w dziedzinie edukacji, nauki i kultury

Wspotpraca w obszarze gospodarki i technologii ma charakter miedzyregionalny.
W dziedzinie edukacji, nauki i kultury dominuje natomiast kooperacja Unii Europe;j-
skiej z poszczegdlnymi panstwami Ameryki Lacinskiej, cho¢ jej podstawy wyznaczo-
ne sa w dokumentach programowych dla catego regionu i subregionéw. Tym samym,
Unia Europejska zwraca uwage na problemy regionu w zakresie edukacji, nauki i kul-
tury, uwzgledniajac jednoczesnie istniejace odrgbnosci miedzy panstwami.

Pomimo ze Ameryka tacinska jest obszarem, w ktorym edukacja jest powszechna
na poziomie podstawowym (szacuje sig, ze 96% populacji w wieku od 6 do 12 lat obje-
tych jest w praktyce obowiazkiem szkolnym®?), a dostep do edukacji zagwarantowany
jest na rownych zasadach dla dziewczat i chtopcow??, to jednak systemy edukacji odno-
towuja powazne problemy. Z dostepu do edukacji na poziomie §rednim korzysta jedy-
nie 86% populacji od 13 do 17 roku zycia, za$ na poziomie wyzszym edukacja dost¢pna
jest zaledwie dla 36% populacji w wieku od 18 do 23 lat**. Bariera w dostepie do edu-
kacji na poziomie ponad podstawowym jest przede wszystkim niedostatek srodkow fi-
nansowych, ale rowniez znaczna odleglos¢ do instytucji edukacyjnych wyzszego
szczebla, uniemozliwiajaca codzienny dojazd, a takze przynalezno$¢ etniczna czy raso-
wa’. Z tego wzgledu, rzady panstw amerykanskich oraz przedstawiciele Unii Europe;-
skiej daza do zwigkszenia dostepnosci edukacji na szczeblach ponad podstawowych,
podniesienia poziomu ksztatcenia (zar6wno w odniesieniu do szkolnictwa podstawo-
wego, jak 1 wyzszego), poglebienia wspolpracy instytucji naukowych i edukacyjnych
z obu regionow oraz do wzmocnienia stopnia mobilnosci studentow i kadry naukowe;.

W praktyce, cele te realizowane sa gtownie na poziomie szkolnictwa wyzszego
w ramach Wspolnego obszaru szkolnictwa wyzszego. Efektem uzgodnien przyjetych
przez ministrow odpowiedzialnych za resorty edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego
jest zainicjowanie kilku programéw wspolpracy regionalnej, w ramach ktérych pan-
stwa amerykanskie korzystaja z technicznego i finansowego wsparcia Unii Europej-
skiej. Kwestie kooperacji w obszarze szkolnictwa wyzszego znajduja odzwierciedlenie
w realizowanym od 1994 roku programie ALFA (hiszp. América Latina Formation Aca-
démica), w ktorym uczestnicza szkoty wyzsze i instytucje naukowo-badawcze ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE i osiemnastu krajow Ameryki Lacinskiej. W ra-
mach obecnej, trzeciej edycji programu (2007-2013) realizowane sa wspodlne projekty
reform i modernizacji instytucji szkolnictwa wyzszego w Ameryce Lacinskiej. Finan-
sowane sa takze projekty skierowane na tworzenie sieci wspotpracy szkot wyzszych.
Kluczowymi instrumentami na rzecz kooperacji w zakresie szkolnictwa wyzszego sa

32 Regional Human Development. Report for Latin American and Carribean 2010. Acting on the
future: breaking the intergenerational transmission of inequality, United Nations Development
Programme, New York 2010, s. 67.

* Szerzej: The Millenium Development Goals. A Latin American and Carribean Perspective,
United Nations, ECLAC, Santiago June 2005, s. 85.

3 Regional Human Development. Report for Latin American and Carribean 2010. Acting on the
future: breaking the intergenerational transmission of inequality, op. cit., s. 67.

3 Szerzej: The Millenium Development Goals. A Latin American and Carribean Perspective,
op. cit., s. 92-94.
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takze programy stypendialne. Realizacj¢ pierwszego programu stypendialnego ALBAN
(ang. Programme of High Level Scholarships for Latin America) rozpocz¢to w 2002
roku z zamiarem zwigkszenia mobilno$ci studentow i kadry akademickiej z panstw
cztonkowskich UE i osiemnastu krajow Ameryki Lacinskiej. W latach 2003-2007
z pomocy stypendialnej skorzystato 3319 studentow z Ameryki Lacifiskiej*. Obecnie
oferta stypendialna realizowana jest przy wykorzystaniu programu Erasmus Mundus,
ktérego celem jest nawiazanie i realizacja wspodtpracy migdzy instytucjami szkolnic-
twa wyzszego (w tym z Ameryki Lacinskiej) przez wymiang studentéw i kadry nauko-
wej, wsparcie szkot wyzszych z panstw trzecich oraz stworzenie systemu uznawania
dyplomdéw 1 kwalifikacji. Stypendia na naukg¢ w panstwach Unii Europejskiej przyzna-
je sig corocznie 137 studentom, w tym 17 z Argentyny, 5 z Boliwii, 47 z Brazylii,
10 z Chile, 4 z Ekwadoru, 5 z Gwatemali, 12 z Kolumbii, 20 z Meksyku, 9 z Peru,
4 z Wenezueli oraz po jednym stypendium dla studentéw z Nikaragui, Panamy, Para-
gwaju i Salwadoru®’.

Cele i kierunki rozwoju kooperacji w zakresie nauki i technologii okreslane podczas
szczytow UE—Ameryka tacinska, spotkan ministerialnych i eksperckich. Wsrod
instrumentow, pozwalajacych realizowac przyjmowane uzgodnienia, wskaza¢ nalezy
takze niektore z programow wspotpracy regionalnej. Ustanowiony na mocy decyzji
z 6 grudnia 2001 roku, a realizowany w latach 2002—2006 program @LIS (ang. Allian-
ce for Information Society), miat na celu stworzenie dtugofalowego partnerstwa na
rzecz spoteczenstwa informacyjnego i walki z wykluczeniem cyfrowym. Chodzito
w szczegbInosci o zmniejszenie nierownosci w dostepie do nowoczesnych technologii
przez tworzenie sieci i realizacj¢ projektow tematycznych, obejmujacych edukacje,
kwestie zdrowia oraz dziatania na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym. Budzet
programu na lata 2002—-2006 wynosit 77,5 mln euro, z czego 63,5 mln pochodzito ze
srodkéw Unii Europejskiej™. Druga edycja programu na lata 20072013 obejmuje bu-
dzet w wysokos$ci 31 milionow euro, z czego 22 miliony pochodza ze $Srodkow europe;j-
skich. Uwage zwraca takze najnowsza wspolna inicjatywa na rzecz badan i innowacji,
uzgodniona podczas szczytu w Madrycie w maju 2010 roku. Zgodnie z zamierzeniami
stron, inicjatywa ma by¢ skierowana na stworzenie centrow innowacji o charakterze
migdzyregionalnym i dwustronnym, sprzyjajacych prowadzeniu badan, wymianie na-
ukowej i transferowi technologii. Ma rowniez umozliwi¢ panstwom Ameryki Lacin-
skiej uczestnictwo w programie ramowym ds. badan.

Warto zauwazy¢, ze ustalenia odnoszace si¢ do kooperacji naukowej, technologicz-
nej 1 w zakresie edukacji, znajduja odzwierciedlenie takze w umowach o wspotpracy.
Dla przyktadu, w porozumieniu ramowym zawartym w 1993 roku z panstwami Ame-
ryki Srodkowej strony zadeklarowaty wzmocnienie kontaktéw naukowych i technolo-
gicznych oraz zainicjowanie programow na rzecz edukacji. Takie dziatania mialy dac¢

36 B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji europejskiej w obszarze Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, Poznan
2009, s. 12.

37 Latin America. Regional Programming Document 2007-2013, op. cit., s. 13.

3 B. Przybylska-Maszner, A. Potyrala, Leksykon integracji europejskiej w obszarze Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, op. cit., s. 7.
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podstawy rozwojowi spotecznemu, w szczegdlnosci przyczynic¢ si¢ do redukcji ubost-
wa 1 tworzenia nowych miejsc pracy. Wage wspotpracy naukowej i w obszarze eduka-
cji podkreslono takze w umowie z 2003 roku, taczacej panstwa Unii Europejskiej
i Ameryki Srodkowej. Zdecydowano o tworzeniu centréw ds. badan naukowych,
bedacych polem wspolpracy instytucji naukowo-badawczych i szkdt wyzszych z obu
regiondw. W umowie o dialogu politycznym i wspotpracy, zawartej ze Wspdlnota An-
dyjska w 2003 roku uzgodniono prowadzenie wspdlnych projektow naukowo-badaw-
czych przez szkoly wyzsze i centra naukowo-badawcze, zapowiedziano wymiang
studentdéw i kadry naukowej oraz rozszerzenie oferty stypendialne;.

Pomoc rozwojowa

Ameryka FLacinska to region o ogromnym potencjale, ale jednoczes$nie — o ogrom-
nych dysproporcjach i podziatach spotecznych. Wsrod problemow spolecznych
w Ameryce Lacinskiej dominuje ubostwo (w 2004 roku blisko 20% mieszkancow re-
gionu zylo za mniej niz 1§ dziennie, ponad 17% populacji w 2006 roku utrzymywat si¢
za okoto 2,5 dolara dziennie), niedozywienie (w 1990 roku problem ten dotyczyt okoto
13% populacji, w 2005 roku okoto 10%, czyli blisko 53 milionéw 0séb) oraz wysoka
$Smiertelnos¢ dzieci (w latach pigédziesiatych XX wieku wskaznik $miertelnosci dzieci
wynosit 127 zgondéw na 1000 urodzen, w 1990 roku — 55 zgon6éw na 1000 urodzen, za$
w roku 2003 wskaznik $miertelno$ci dzieci obnizyt si¢ do 33 zgonéw na 1000 urodzen,
aw 2008 roku wyniost 20)*°. Wskazane problemy widoczne sa w najwigkszym stopniu
w Boliwii (14,4% populacji zyjacej za mniej niz 1$ dziennie, 21% populacji cierpiacej
na niedozywienie, $miertelnos¢ dzieci na poziomie 54 zgondéw na 1000 urodzen), Do-
minikanie (25% populacji cierpiacej na niedozywienie, wskaznik $miertelno$ci dzieci
—34), Gwatemali (16% populacji zyjacej za mniej niz 1$ dziennie, 24% populacji cier-
piacej na niedozywienie, wskaznik $miertelnosci dzieci — 38), Nikaragui (50,5% popu-
lacji zyjacej za mniej niz 1$ dziennie, 27% populacji cierpiacej na niedozywienie,
$miertelno$¢ dzieci na poziomie 29 zgondéw na 1000 urodzen), Panamie (7,2% popula-
cji zyjacej za mniej niz 1$ dziennie, 26% populacji cierpiacej na niedozywienie, Smier-
telnos¢ dzieci na poziomie 20 zgondéw na 1000 urodzen) i Salwadorze (31,1% populacji
zyjacej za mniej niz 1$ dziennie, 11% populacji cierpiacej na niedozywienie, $miertel-
no$¢ dzieci na poziomie 25 zgonéw na 1000 urodzen)™.

Ze wszystkich tych wzgledow podejscie Unii Europejskiej do regionu jest skie-
rowane na wsparcie rozwoju. Aktywno$¢ na tym polu prowadzona byta w oparciu

3 D. Cotlear, L. Tornarolli, Poverty, the Aging, and the Life Cycle in Latin America, w: Popula-
tion Aging. Is Latin America ready?, ed. D. Cotlear, Washington D.C. 2011, s. 89-91; P. M. Saad, De-
mographic Trends in Latin America and the Carribean, w: Population Aging. Is Latin America
ready?, op. cit., s. 45; The Millenium Development Goals. A Latin American and Carribean Perspec-
tive, op. cit., s. 46, 62, 139, 299; oraz Una (R)evolucion de género en marcha. Ampliacion de las opor-
tunidades economicas para las mujeres en América Central: Revision de la ultima década, ed.
R. Vakis, Washington 2011, s. 6.

" Dane za lata 1999-2005. The Millenium Development Goals. A Latin American and Carribean
Perspective, op. cit., s. 32, 63, 140.
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o postanowienia artykutu 177 TWE, zgodnie z ktorym Wspolnota mogta dziata¢ na
rzecz rozwoju, sprzyjajac: ,trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu kra-
jow rozwijajacych sig [...], harmonijnemu i stopniowemu witaczaniu krajow rozwi-
jajacych si¢ do gospodarki $wiatowej, walce z ubéstwem™'. Identyczne w tresci
postanowienia zawarto w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2007 roku,
wskazujac iz celem jest ,,zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubéstwa™* droga po-
dejmowania dziatan w zakresie wspotpracy gospodarczej, finansowej i technicznej
oraz udzielania wsparcia humanitarnego. Podstawa tej ostatniej formy aktywno$ci jest
poszanowanie zasady bezstronno$ci, neutralnosci i niedyskryminacji, przy jednocze-
snej wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi®.

Unia Europejska nie tylko udziela wsparcia finansowego o charakterze humanitar-
nym (skierowanego na pomoc w rozwiazaniu powyzszych problemow), ale przede
wszystkim angazuje si¢ w proces rozwoju spolecznego wtadz, organizacji pozarzado-
wych oraz instytucji obywatelskich. Z tego wzgledu, zapisy o dziataniach na rzecz roz-
woju przyjmowane sa zarowno w umowach o wspoltpracy, zawieranych z panstwami
regionu, jak i w programach i projektach szczegdétowych, dotyczacych m.in. redukeji
ubostwa, podnoszenia poziomu opieki zdrowotnej, ochrony uchodzcéw i 0sob przesie-
dlonych, rozwoju terenéw rolnych i racjonalnego korzystania z dobr naturalnych. Prio-
rytety te zostaly uwzglednione w przyjetym w grudniu 2006 roku Instrumencie
wspoipracy na rzecz rozwoju, skierowanym do panstw Ameryki Lacinskiej, ale row-
niez Azji, Azji Centralnej, Bliskiego Wschodu i Afryki Potudniowej. Ujgto w nim pig¢
obszardéw tematycznych, realizowanych w latach 2007-2013: 1) kapitat ludzki, 2) $ro-
dowisko i zrownowazone zarzadzanie dobrami naturalnymi, 3) aktorzy niepanstwowi
1 wladze lokalne na rzecz rozwoju, 4) bezpieczenstwo zywnosciowe, oraz 5) migracja
i azyl*.

Pierwszy obszar, dotyczacy kapitatu ludzkiego, dotyczy migdzy innymi kwestii
zdrowia, rozwoju spotecznego, ludzkiego i zatrudnienia. Nawiazuje do zatozen progra-
mu EUROsociAL, ustanowionego na mocy rozporzadzenia Rady z 1992 roku w spra-
wie finansowej i technicznej pomocy dla panstw Azji i Ameryki Lacinskiej. Program
skierowano na redukcjg nierdéwnosci spolecznych, ograniczenie ubostwa 1 zjawiska
wykluczenia spotecznego. Promowane sg projekty sektorowe poswigcone rownemu
dostgpowi do wymiaru sprawiedliwosci, edukacji, zatrudnienia i zdrowia. Na realiza-
cje zatozen drugiej edycji programu (2005-2010) przeznaczono 100 milionéw euro,
z ktorych 80% pochodzi ze $rodkow Unii Europejskie;.

Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i zrbwnowazonego wykorzy-
stania bogactw naturalnych, objete zostaty drugim programem tematycznym, przewi-
dzianym w Instrumencie wspotpracy na rzecz rozwoju. Aktywno$¢ na tym polu

*U Artykut 177.1, Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Europejskq (tekst ujednolicony), op. cit.

2 Artykut 208.1, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U.
UE C 115/358, 9.05.2008.

 Por.: artykut 214.2 i 7, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
op. cit.

* Artykut 12-16, Regulation (EC) No 1905/2006 of the European Parliament and of the Council
of 18 December 2006 establishing a financing instrument for development cooperation, Official Jour-
nal L 378/41, 27.12.2006.
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prowadzona jest w oparciu o ustalenia podejmowane w ramach Dialogu w sprawie
zmian klimatu i srodowiska naturalnego oraz Strategicznego partnerstwa w sprawie
zasobow wodnych, funkcjonujacego od 2004 roku. Kluczowe znaczenie mialy jednak
ustalenia poczynione podczas szczytu w Limie w 2008 roku, podczas ktorego kwestie
ochrony $rodowiska naturalnego i zapobiegania zmianom klimatu potraktowane zo-
staty priorytetowo. Przyczynily si¢ do utworzenia EUrocLIMA — programu na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego. Program, ktorego realizacj¢ przewidziano na trzy
lata, zostat ostatecznie zaaprobowany pod koniec 2009 roku. Dazac do wzmocnienia
dialogu migdzy stronami, poszerzania wiedzy na temat zagrozen dla srodowiska natu-
ralnego, a takze do koordynacji podejmowanych w obu regionach dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska i zapobiegania zmianom klimatu, zagwarantowano stworzenie
systemu wymiany informacji i wczesnego ostrzegania o katastrofach naturalnych®’
oraz zagrozeniach rodowiska naturalnego™. Zatozenia programu EUrocLIMA realizo-
wane sa we wspolpracy z regionalnymi instytucjami takimi, jak Srodkowoamerykanska
Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju — CCAD, Centrum Koordynacyjne ds. Zapobiega-
nia Katastrofom Naturalnym — CEPREDENAC, Andyjski Komitet ds. Zapobiegania
1 Zwalczania Katastrof — CAPRADE.

Obszar Aktorzy niepanstwowi i wladze lokalne na rzecz rozwoju przewiduje
wzmocnienie roli instytucji niepanstwowych 1 ich zaangazowania w rozwoj spoteczny,
w szczegolnosci w ograniczenie ubdstwa, polepszenie stanu systemow opieki zdrowot-
nej i edukacyjnych. Cele te realizowane s3 miedzy innymi przy wykorzystaniu progra-
mu URB-AL w sprawie wspotpracy wiadz lokalnych i osrodkéw miejskich z Unii
Europejskiej i Ameryki Lacinskiej. Chodzi o wspieranie bezposrednich kontaktow
migdzy lokalnymi podmiotami w celu realizacji zatozef szczegdtowych obszarow te-
matycznych takich jak zarzadzanie i kontrola urbanizacji, kontrola mobilnosci miej-
skiej, bezpieczenstwo, finanse lokalne*’. Program URB-AL, zainicjowany w 1995 roku
zaangazowatl blisko siedemset podmiotéw lokalnych w realizacje projektow zmie-
rzajacych do wzmocnienia zdolno$ci wtadz lokalnych do zarzadzania przestrzenia
miejska 1 rozwoju lokalnego.

Dziatania w czwartym obszarze Bezpieczenstwo Zywnosciowe zainicjowano
w zwiazku ze zjawiskiem glodu, widocznym w niektdrych panstwach Ameryki Lacin-
skiej, a powodowanym wzrastajacymi cenami zywno$ci na $§wiatowych rynkach.
Nawiazuja do inicjatywy Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa Ameryka
Lacinska i Karaiby bez glodu. Program wysunigty przez FAO zmierza do znaczacego
ograniczenia ilosci 0sob doswiadczajacych glodu i niedozywienia. Zgodnie z zatoze-
niami odsetek populacji cierpiacy z powodu gtodu i niedozywienia do konca 2015 roku
ma spas¢ o potowe i obja¢ okoto 5% spoteczenstwa. Dazac do realizacji tego celu, Unia

* Susze, powodzie, tornada, huragany, obserwowane w szczegdlnosci w Argentynie, Boliwii,
Brazylii, Chile, Hondurasie, Meksyku, Paragwaju, Salwadorze. Szerzej: Climate Change in Latin
America, Europe Aid, Les Isnes 2009, s. 16.

* Takich jak negatywny wplyw przemyshi wydobywczego, transportowego czy rolnictwa na $ro-
dowisko naturalne. Szerzej: Climate Change in Latin America, op. cit., s. 19.

47 B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji europejskiej w obszarze Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, op. cit.,
s. 226.
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Europejska skierowata wysitki na zwigkszenie zdolnosci narodowych instytucji radze-
nia sobie z problemem glodu i niedozywienia. W szczegdlno$ci angazuje si¢ w tworze-
nie programow i projektow walki ze zjawiskiem glodu, promujacych ideg¢ prawa do
zywnosci, a takze w monitorowanie krajowych polityk bezpieczenstwa zywnosciowego.

Piaty obszar tematyczny dotyczacy migracji i azylu realizowany jest w Ameryce
Lacinskiej od roku 2004. Zmierzajac do wzmocnienia mi¢dzyregionalnego dialogu,
w ramach programu podejmowane sa dzialania na rzecz wymiany informacji na temat
ruchéw migracyjnych, ale przede wszystkim udzielana jest pomoc dla ofiar grup prze-
stepczych zajmujacych si¢ handlem ludzmi. W 2009 roku, na podstawie ustalen pod;jeg-
tych na szczycie w Limie w 2008 roku, zainicjowano dziatalno$¢ strukturalnego
i kompleksowego Dialogu w sprawie migracji. Celem jest budowa wzajemnego zrozu-
mienia i poszukiwanie rozwigzan problemow migracyjnych, a takze walka ze zjawi-
skiem handlu ludzmi i miedzynarodowego przemytu 0sob*. Dziatania w tym zakresie
podejmowane sa przy wykorzystaniu agencji ds. wspotpracy policyjnej 1 sadowe;j
w sprawach karnych. Na szczegdlng uwage zastuguje aktywno$¢ Europejskiego Urzg-
du Policji (Europol) i Europejskiego Kolegium Policyjnego (Cepol). Obie agencje
w ramach swojego mandatu podejmuja wspOlprace z panstwami trzecimi (w tym z kra-
jami Ameryki Lacinskiej) na rzecz walki z handlem ludzmi i migdzynarodowym prze-
mytem o0séb.

Urzeczywistnienie wskazanych celow i skuteczna realizacja programow uzaleznio-
na jest nie tylko od stopnia zaangazowania stron, ale przede wszystkim od naktadow fi-
nansowych. W latach 1995-2001 pomoc UE dla panstw Ameryki Srodkowej wyniosta
145 milionéw euro rocznie, w latach 2002—-2006 na dofinansowanie dziatan rozwojo-
wych przeznaczono ponad 289 miliondéw euro®’. Dzigki pomocy Unii Europejskiej,
bedacej najwigkszym zewngtrznym darczynca, mozliwe stato si¢ ograniczenie pozio-
mu niedozywienia, $miertelno$ci niemowlat, a takze zwigkszenie dostepu do wody pit-
nej. W latach 2007-2013 wsparcie finansowe Unii Europejskiej na rzecz rozwoju
w Ameryce Lacinskiej przewidziano na poziomie 556 milionéw euro.

PROBLEMY WE WZAJEMNYCH RELACJACH

Regularne spotkania i deklaracje o przyjaznych stosunkach oraz obop6lnych korzy-
Sciach plynacych z partnerstwa, nie zapobiegly pewnego rodzaju stagnacji, a ,,entu-
zjazm na rzecz miedzyregionalnej integracji ustapit miejsca relacjom dwustronnym™’,
Definiujac problemy we wspotpracy wskazac¢ nalezy bowiem na niespojne podejscie
panstw UE do idei strategicznego partnerstwa z regionem. Z jednej strony, padaja

* Por.: punkt 28, Madrid Declaration: Towards a new stage in the bi-regional partnership: in-
novation and technology for sustainable development and social inclusion, Madrid, 18 May 2010,
op. cit., s. 8.

# R. Lagos Andino, Perspectivas y expectativas en las relaciones entre Centroamérica y la Union
Europea, ,Nueva Sociedad” 2004, No. 190, s. 104; oraz Latin America. Regional Programming Do-
cument 2007-2013, op. cit., s. 9.

08, Santander, EU-LA relations: from interregionalism to bilateralism?, ,,CAEI Working Pa-
pers” 2010, No. 29, s. 3.
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deklaracje o woli zacie$niania relacji migdzyregionalnych o charakterze en bloc. Z dru-
giej za$, obserwowac mozna wzmozone zainteresowanie wspotpraca zawezong do sub-
regionalnych grup (takich jak Wspélnota Andyjska czy Ameryka Srodkowa), a nawet
kooperacja dwustronng (strategiczne partnerstwa ustanowione z Meksykiem i Brazylia
czy porozumienia handlowe negocjowane z Kolumbia i Peru). Takie dwoiste stanowi-
sko skutkuje poczuciem odsunigcia na dalszy plan, widocznym w pozostatych pan-
stwach Ameryki Lacinskiej. ,,Obniza tez skuteczno$¢ regionalnej strategii Unii
Europejskiej™".

Podstawowa przeszkoda w rozwijaniu wspotpracy panstw obu regiondow byto i jest
dyskryminacyjne traktowanie towaréw pochodzacych z Ameryki Lacinskiej, widocz-
ne najpetniej w odniesieniu do zatozen polityki rolnej Unii Europejskiej. Kluczowym
problemem hamujacym wspotprace jest bowiem protekcjonizm, ktory w znaczacym
stopniu utrudnia dostgp na rynek wewnetrzny produktow rolnych spoza UE. Z chwila
zainaugurowania partnerstwa, przedstawiciele panstw amerykanskich oczekiwali mo-
dyfikacji zatozen Wspdlnej polityki rolnej oraz stworzenia warunkéw utatwiajacych
wprowadzenie produktéw z Ameryki Lacinskiej na rynki panstw cztonkowskich UE.
Jak ptonne byly to nadzieje ukazata stynna wojna bananowa. W 1993 roku Unia Euro-
pejska ustanowita polityke preferencji dla towaréw sprowadzanych z dwunastu bytych
brytyjskich i francuskich kolonii’”. Przewidziano, iz banany sprowadzane z tych obsza-
réw zwolnione beda z optat importowych. W przypadku owocow pochodzacych z kra-
jow Ameryki Lacinskiej zastosowano stawke taryfowa w wysokosci 176 euro za tong.
W konsekwencji, przedstawiciele Gwatemali, Kolumbii, Kostaryki, Nikaragui i Wene-
zueli i sze$ciu innych panstw wniesli skargi do Swiatowej Organizacji Handlu. Rok
pozniej, na mocy decyzji WTO, Unia Europejska zostata wezwana do zaprzestania
dyskryminacyjnego traktowania. Uznawszy w 1997 roku, ze Unia Europejska nie za-
stosowata si¢ do decyzji, w 1999 roku Swiatowa Organizacja Handlu uprawnita Stany
Zjednoczone do nalozenia sankcji na UE. Chodzito o ochrong amerykanskich intereséw,
przejawiajacych si¢ w dziatalno$ci amerykanskich ,,przedsigbiorstw bananowych” ta-
kich jak Chiquita, Dole i Del Monte. Dopiero w 2008 roku, ministrowie handlu zainte-
resowanych panstw — stron sporu podjeli probe znalezienia rozwigzania. W grudniu
2009 roku, w efekcie ponad stu spotkan, zakoficzono negocjacje nad porozumieniem
w sprawie taryf naktadanych na banany importowane z Ameryki Lacinskiej. Unia Eu-
ropejska w imieniu panstw cztonkowskich zobowiazata si¢ do obnizenia taryf celnych
na banany importowane z Ameryki Lacinskiej do 114 euro za tong w roku 2017, Jed-
noczesnie jednak UE zaoferowatla zwigkszenie pomocy dla bylych brytyjskich i fran-
cuskich kolonii do 200 milionow euro do 2020 roku, co stanowi¢ ma swoistg
rekompensatg za utracone korzysci. W lutym 2011 roku Parlament Europejski zaakcep-
towal wynegocjowane porozumienie.

' I. A. Sanahuja, The European Union and Latin America: the common agenda after the Lima
Summit, ,,JCEI Papers” 2008, No. 7, s. 2.

2 Miedzy innymi z Belize, Wybrzeza Kosci Stoniowej czy Kamerunu.

53 Patrz tez: J. W. Miller, EU Ends 16-Year Banana Trade Battle, ,;EUobserver” 15.12.2009; oraz
EU parliament approves Latin America banana peace deal, BBC News, 3.02.2011.
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Podobne problemy obserwowane sa w odniesieniu do dziatalno$ci inwestycyjnej
europejskich firm 1 przedsigbiorstw, ktorym zarzuca si¢ naruszanie praw pracowni-
czych, standardow ochrony $rodowiska naturalnego, a nawet powiazania z grupami
przestgpczymi. Oskarzenia wysuwane pod adresem inwestorow z Unii Europejskiej
staty si¢ przedmiotem rozwazan Statego Trybunatu Ludowego. Celem sadu, powotane-
go z inicjatywy organizacji pozarzadowych przy udziale rzadéw Argentyny i Boliwii,
bylo napigtnowanie naruszen praw czlowieka oraz ekonomicznej niesprawiedliwosci,
dokonanych przez trzydziesci najwigkszych korporacji europejskich w Ameryce Lacin-
skiej i regionie Karaibow™. Przedsigbiorstwom dziatajacym w takich gateziach gospo-
darki jak energetyka, gornictwo, produkcja papieru, rybotéwstwo, sektor finansowy
1 telekomunikacyjny, zarzucano tamanie regut dotyczacych ochrony srodowiska natu-
ralnego czy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Trybunal, ktorego obrady prowa-
dzone byty rownolegle do szczytu Unia Europejska—Ameryka tacinska w 2006 roku,
uznat iz przedsigbiorstwa europejskie nie sa jedynymi autorami naruszen oraz prawnej
i moralnej niesprawiedliwosci. Wspotodpowiedzialno$¢ ponosza rzady panstw, w kto-
rych przedsigbiorstwa te maja swe statutowe siedziby, oraz ,,Unia Europejska, ktora
pozwala im narusza¢ w Ameryce Lacinskiej standardy stosowane w Europie”””. Ocena
dokonana przez osoby zasiadajace w Statym Trybunale Ludowym, zaprezentowana zo-
stata podczas szczytu w Wiedniu przez przedstawicieli Argentyny i Boliwii. Prezydent
Nestor Kircher podniost, iz standardy dziatania obowiazujace w Europie nie sa prze-
strzegane przez te same przedsigbiorstwa dziatajace w regionie Ameryki Lacinskie;j:
,»Nie mozemy si¢ zgodzi¢, aby panstwa bardziej rozwinigte przenosity procesy produk-
cyjne zagrazajace srodowisku naturalnemu do naszych panstw”>°. Prezydent Ivo Mora-
les rozmowy z Unia Europejska nazwat martwq politykq, odrzucajac mozliwosé
prowadzenia rozmoéw w sprawie porozumienia o wspotpracy handlowej i ustanowieniu
strefy wolnego handlu®’. Dodatkowo, konieczno$cia ochrony suwerennosci Boliwii
nad zasobami naturalnymi i obrony przed naruszeniami podatkowymi ze strony zagra-
nicznych przedsigbiorstw uzasadniat decyzj¢ o nacjonalizacji przemystu wydobywcze-
go (gaz i ropa naftowa).

* 3k sk

Dokonujac oceny wspotpracy podejmowanej w ramach Strategicznego Partnerstwa
Unia Europejska—Ameryka Lacifiska wskazaé nalezy kilka aspektow.

Po pierwsze, trudno mowic o ,,partnerstwie” w odniesieniu do relacji Unii Europej-
skiej z panstwami Ameryki Lacinskiej. Deklarowana jest rownos$¢ stron i identyczne

> W szezegolnosci przedsigbiorstwa takie jak brytyjskie BP, hiszpanski Repsol, ENCE, Agbar,
Union Fenosa czy finskie Metsa-Botnia.

S Godoy, Latin America — European Union, InterPress Service — News Agency, 05.2006.
W skladzie orzekajacym zasiedli: Alirio Uribe, kolumbijski aktywista zajmujacy si¢ prawami czlo-
wieka, Susan George, francuska politolog, austriacki prawnik René Kuppe oraz Lilian Manzella,
dziataczka organizacji ekologicznych ze Stanéw Zjednoczonych.

% Cyt. za: J. Godoy, Latin America — European Union, op. cit.

T Cyt. za: I. Szegedy-Maszak, Association/Free Trade Agreement — Bi-regional Partnership be-
tween European Union and Andean Community, op. cit., s. 240.



204 Anna POTYRALA

zaangazowanie na rzecz rozwijania wzajemnych stosunkow: ,,Potwierdzilismy wage
strategicznego partnerstwa [...] 1 jesteSmy zdeterminowani do wzmocnienia wspotpra-
cy na rzecz realizacji wzajemnych interesow obu regionéw”**. W rzeczywistosci, to
Unia Europejska okre$la charakter, kierunki i cele kooperacji, gdyz angazuje $rodki
finansowe w jej rozwdj. Panstwa Ameryki Lacinskiej zabiegaja natomiast o wsparcie
finansowe i techniczne, ktore daje szans¢ rozwoju gospodarczego, spotecznego, eduka-
cyjnego czy naukowego, i tym samym musza przysta¢ na proponowane warunki. Part-
nerstwo jest wigc partnerstwem jedynie z nazwy.

Po drugie, brakuje przejrzystego podejscia do idei kooperacji. Strony odmiennie
pojmuja cele wspotpracy, okreslanej formalnie mianem partnerstwa. Unia Europejska
traktuje strategiczne partnerstwa jako element systemu sojuszy i swoistej koalicji inte-
resOw. Panstwa amerykanskie natomiast postrzegaja ideg strategicznego partnerstwa
przede wszystkim jako sposob osiagnigcia rozwoju i poprawy sytuacji gospodarcze;j,
usitujac uzyskaé dostep do europejskiego rynku i wprowadzi¢ na ten rynek swoje pro-
dukty rolne. Zabiegaja roéwniez o stworzenie swoistej alternatywy dla stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi i uzyskanie lepszej pozycji przetargowej w rozmowach
z przedstawicielami USA™.

Po trzecie, trudno dostrzec w dziataniach Unii Europejskiej wobec Ameryki Lacin-
skiej elementy spojnej strategii. Pomimo twierdzen o dojrzalym partnerstwie®™, nie
mozna wypracowaé jednolitego stanowiska. Zmieniajace si¢ prezydencje odmiennie
definiuja priorytety dziatan, postrzegajac je przez pryzmat wlasnych intereséw. Zna-
mienne jest rowniez, ze sama UE wigksze zainteresowanie wyraza obecnie regionem
Azji i Pacyfiku, co sprawia, ze wspolpraca z panstwami Ameryki Lacinskiej ogranicza
si¢ do dyskusji i realizacji programow pomocowych. Dodatkowo, globalny kryzys go-
spodarczy spowodowat obnizenie poziomu inwestycji w Ameryce Lacinskiej, co
wplywa niekorzystnie na sytuacje¢ w regionie i jest negatywnie odbierane przez pan-
stwa amerykanskie.

STRESZCZENIE

Dazac do odgrywania kluczowej roli na arenie migdzynarodowej, Unia Europejska zaciesnia
wigzi z panstwami réznych regionow. Przedmiotem zainteresowania jest rowniez Ameryka
Lacinska, z ktora ustanowiono strategiczne partnerstwo. Jest ono realizowane w trzech obsza-
rach, wyznaczonych podczas szczytdw Unia Europejska—Ameryka Lacinska, spotkan ministe-
rialnych i spotkan grup eksperckich. Pierwszym jest wspolpraca gospodarcza i technologiczna.
Drugi obszar dotyczy edukacji, nauki i kultury, natomiast trzeci poswigcony jest pomocy rozwo-
jowej. Implementacja zatozen partnerstwa odbywa si¢ za posrednictwem Europejskiego Banku

% Stowa Hermana van Rompuy’a poprzedzajace spotkanie w Madrycie w maju 2010 roku. Cyt.
za: Remarks by Herman van Rompuy, President of the European Council at EU-LAC Summit, Madrid,
18 May 2010, PCE/98/10.

% Por.: W. Grabendorff, The United States and Western Europe: Competition or Cooperation in
Latin America?, w: Latin America, Western Europe, and the U.S.: Reevaluating the Atlantic Triangle,
eds. W. Grabendorff, R. Roett, New York 1985, s. 263.

8 Remarks by Herman van Rompuy, President of the European Council at EU-LAC Summit, op.
cit.
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Inwestycyjnego, grup roboczych oraz programow tematycznych, takich jak AL-INVEST, ALFA,
ALBAN/Erasmus Mundus, @LIS, EUrocLIMA, URB-AL.

EUROPEAN UNION AND LATIN AMERICA STRATEGIC PARTNERSHIP
— BETWEEN REALITY AND ILLUSION

ABSTRACT

To play a key role in international arena, the European Union promotes close ties with states
of different regions. The subject of the EU interests is Latin America. Strategic partnership be-
tween the two is realized in three areas, defined during EU-Latin America summits, ministerial
and experts meetings. The first area is economic and technological cooperation. The second field
of cooperation is devoted to education, science and culture, and the third — to social cohesion and
development assistance. The responsibility for implementation of the partnership provisions
lays with the European Investment Bank, working groups and with cooperation programmes
such as AL-INVEST, ALFA, ALBAN/Erasmus Mundus, @LIS, EUrocLIMA, URB-AL.
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