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Z powyzszego widaé, ze A. Wasserman wpisuje si¢ we wspomniany wczesniej nastroj
»Zdziwienia” wobec aspiracji niepodlegtosciowych Ukrainy, acz robi to na swoj sposob
»subtelnie”, piszac np. o tym, ,,z czego zrobiona jest Ukraina”: ,,Mowiac o Malej i Nowej
Rusi oraz Galicji, ja nie «odbieram Ukrainie prawa do wtasnosci». Po prostu przypominam:
jest ona zebrana z jednostek historycznie i kulturowo bardzo roéznych. [...] Ukraina (jak kaz-
de panstwo) nie jest monolitem, a mozaika. Mata Ru$ — to nie «kolonialny pseudonimy.
Nazwa powstata na dtugo przed zjednoczeniem si¢ w 1654 roku, ktore teraz nalezy nazy-
wac kolonialnym podbojem. Mata nazwano rdzenna Rus, kiedy wokot niej zaczeta sig roz-
rasta¢ Wielka. Tak, jak Matopolska nazywaja Krakowszyzng, gdzie po raz pierwszy
powstalo polskie krolestwo. Tak wigc «matay we wspolczesnym jezyku oznacza «zalazko-
wa». A geograficzny termin «okraina» zmienili w polityczng nazwg «Ukraina» Polacy,
chcac oderwa¢ Mata Rus od Wielkiej” (patrz s. 232-234).

W ksiazce nie brak i innych odniesien do Polski — zarowno tej historycznie odleglej
(chociazby rozwazania nt. Polski w czasie powstan kozackich, patrz np. s. 240-243), jak
i wspotczesnej: ,,Twardego, ale poczytalnego polskiego prezydenta Kwasniewskiego za-
stapili bracia Kaczynscy, gorliwie czyniacy z ojczystego panstwa cyrk. Pamigtacie chociaz,
jak rozprawili si¢ z wlasnym wywiadem wojskowym, obwiniajac o wspdtprace ze ZSRR
— w ramach Uktadu Warszawskiego! — wszystkich specjalistow. Do tego stosunki z Unia
Europejska bracia tak popsuli, Zze wszyscy tam powaznie rozpatruja problem: jak wyprowa-
dzi¢ Polske z Unii wbrew jej woli?” (patrz s. 411).

Przy kontrowersyjno$ci wielu tez A. Wassermana, recenzowana publikacja jest intere-
sujaca, wlasnie zwlaszcza z uwagi na akcentowany wyraznie subiektywizm Autora do po-
ruszanych problemow. Moze by¢ to oczywiscie potraktowane jako ujma dla tej ksiazki,
moze by¢ ona jednak i warto$cia: prezentuje jaskrawe poglady, ktére moga dla innych sta-
nowi¢ wyrazny punkt odniesienia.
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Warszawa 2010, ss. 354.

Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu to wnikliwa
politologiczna analiza autorstwa Justyny Zajac. Unia Europejska jest zainteresowana ty-
tulowym regionem z uwagi na usytuowanie geopolityczne. Temat podjgty przez Justyng
Zajac jest wazny z uwagi na potozenie geopolityczne regionu, bogactwo surowcow czy nie-
rozwiazany konflikt arabsko-izraelski, a wszelka analiza jak najbardziej pozadana.

Ksiazka sktada si¢ z dziewigciu rozdzialow, z ktorych kazdy wiencza konkluzje Autorki.
Lektura zostala opatrzona w zakonczenie, indeksy i bibliografig, na ktora sktada si¢ wiele
obcojezycznych publikacji oraz dokumentéw Unii Europejskiej, panstw Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu.

W rozdziale pierwszym scharakteryzowano teorie rol migdzynarodowych pod katem
definicji, uwarunkowan, typologii, efektywnosci i przydatnosci do analizowania oddzia-
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tywan migedzynarodowych Unii Europejskiej. Autorka zauwaza, ze role migdzynarodowe,
tak jak i role spoleczne, na ktérych poczatkowo si¢ opieraly, sa kategoria niezwykle
ztozona. Powoduje to brak jednej definicji, a tym samym okreslenia, ktérzy uczestnicy
stosunkow migdzynarodowych moga odgrywacé role migdzynarodowe: czy tylko panstwa,
czy tez aktorzy pozapanstwowi. Przyjeto jednak, ze role migdzynarodowe moga petnié
wszyscy aktorzy stosunkéw migdzynarodowych, rowniez Unia Europejska. Dla aktorow
migdzynarodowych mozna wyr6zni¢ indywidualne uwarunkowania. W przypadku panstw
uwarunkowania rél migdzynarodowych mozna podzieli¢ na wewngtrzne (obiektywne, np.
srodowisko geograficzne, potencjat ludnosciowy czy wojskowy; i subiektywne, np. tozsa-
mo$¢ narodowa i koncepcja rol migdzynarodowych panstwa) oraz zewngtrzne (obiektyw-
ne, np. trendy ewolucji srodowiska migdzynarodowego i pozycje panstwa w systemie
stosunkow mig¢dzynarodowych; i subiektywne, np. tozsamos¢ migdzynarodowa innych
panstw czy koncepcje ich rol migdzynarodowych) (s. 27). Odnoszac si¢ do typologii rdl,
Autorka wykorzystata kryteria: podmiotowe, przedmiotowe, czasowe, przestrzenne, sto-
sunku do rzeczywisto$ci migdzynarodowej, hierarchicznosci i efektywnosci. Ukazata duza
uzyteczno$¢ 16l w migdzynarodowej rzeczywistosci, powolujac si¢ m.in. na teorie J. Pietrasia,
K. Holstiego, C. Syndera, J. Rosenau’a, czy L. Aggestam. Podkreslita, ze teorie migdzynaro-
dowe wyjasniaja zwiazki miedzy jednostkami a dynamika stosunkéw migdzynarodowych,
pozwalajac na porownanie struktur transnarodowych i analizg panstwa jako mozliwego do
obserwacji zespotu zjawisk.

Rozdziat drugi stanowi oméwienie uwarunkowania rol Unii Europejskiej przez pryzmat
polozenia geopolitycznego, potencjat ludnosciowy, gospodarczy, naukowo-techniczny
i militarny, a takze pod katem pozycji i tozsamosci migdzynarodowej UE, historycznych
zwiazkow Europy z Afryka i Bliskim Wschodem, sytuacji wewngtrznej w panstwach Afryki
péinocnej 1 Bliskiego Wschodu oraz wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego
generowanych w podmiotowych regionach. Zwrocono uwage na charakter instrumentow,
jakimi w polityce zewngtrznej dysponuje Unia Europejska, a sa to gtéwnie srodki pozamili-
tarne. UE nadal bowiem pozostaje potega cywilna, a jej system instytucjonalny nie sprzyja
skutecznos$ci dziatan zewngtrznych, zwlaszcza w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
co ostabia odgrywane przez UE role migdzynarodowe. Autorka zauwaza, ze polityka zagra-
niczna Unii Europejskiej pozostaje polityka migdzyrzadowa, a uwarunkowaniem tego sa
czg¢sto rozbiezne interesy panstwa cztonkowskich, nie pozwalajace na realizacj¢ wspdlnych
stanowisk. Migdzyrzadowy charakter sprawia tez, ze role UE w Afryce Potnocne;j i na Bli-
skim Wschodzie sa czgsto przypadkiem w interesach kilku jej panstw cztonkowskich.
W ksiazce podkreslono, ze najbardziej zainteresowane oddziatywaniem w tym regionie sg
panstwa $rodziemnomorskie, czyli Francja, Hiszpania i Wtochy. Aktywnoscia w tym
wzgledzie wykazuja si¢ takze: Portugalia, Wiclka Brytania, Niemcy i Szwecja. Region
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu jest wazny dla Unii takze w zwiazku z powiazania-
mi gospodarczymi i kulturowymi.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano koncepcjg rol Unii Europejskiej przez pryzmat
dokumentéw programowych, roli aktywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arab-
sko-izraelskiego, roli promotora srodkow budowy zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa
oraz zbrojenia. Autorka omawia rolg promotora reform ekonomicznych oraz zrownowazo-
nego rozwoju regionu, rolg propagatora wartosci demokratycznych, praw cztowieka i dia-
logu migdzykulturowego, a takze instrumenty finansowe realizacji r61 UE. Role maja na
celu wprowadzenie w przedmiotowym regionie pokoju, stabilnosci i dobrobytu, ktore przy-
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czynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa UE i realizacji jej interesow. Zwraca si¢ uwage,
ze UE stoi na stanowisku zaprowadzenia w regionie §rodziemnomorskim strefy pokoju
i dobrobytu. Nie bgdzie to mozliwe bez trwalego i sprawiedliwego zakonczenia konfliktu
arabsko-izraelskiego. Zaznacza si¢ odgrywanie przez UE rol wspomagajacych w postaci
wsparcia dyplomatycznego dla stron konfliktu oraz podmiotéw pozaregionalnych, podej-
mujacych wysitki na rzecz pokoju, wspoltworzenie palestynskich struktur panstwowych,
pomoc rozwojowa 1 humanitarna dla Palestynczykow oraz promocjg rozwoju wspotpracy
regionalnej. Unia Europejska podejmuje takze dziatania na rzecz wprowadzenia w regionie
zaufania i partnerstwa oraz utworzenia strefy wolnej od broni masowego razenia. Autorka
zaznacza starania UE w zwalczaniu nielegalnych migracji oraz przestgpczosci zorganizo-
wanej. Zauwaza, ze dysproporcje rozwojowe migdzy poszczegdlnymi panstwami regionu
stwarzaja wiele problemoéw politycznych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych
i kulturowych. Stad tez promowanie przez UE reform i integracji migdzy tymi panstwami.
Odgrywanie zadeklarowanych przez UE rél migdzynarodowych maja ulatwic instrumenty
finansowe, np. utworzony w 1995 r. program MEDA, ktory funkcjonowatl do 2006 r., a na-
stepnie zostat zastapiony Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa (s. 130).

W rozdziale czwartym, zatytutowanym ,,Rola aktywnego aktora w rozwiazywaniu
konfliktu arabsko-izraelskiego” omawia si¢ aktywno$¢ dyplomatyczna, wspottworzenie
palestynskich struktur panstwowych, udzielanie pomocy rozwojowej i humanitarnej Pale-
styfnczykom oraz wspieranie rozwoju wspolpracy regionalnej. Unia Europejska uwaza, ze
bez rozwiazywania konfliktu arabsko-izraelskiego nie jest mozliwe zapewnienie pokoju,
bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Dla osiag-
nigcia celu podejmuje sig roli aktywnego aktora dyplomatycznego, a takze aktora wspottwor-
cy palestynskich struktur panstwowych, mecenasa pomocy rozwojowej regionalnej migdzy
skonfliktowanymi panstwami. Unia Europejska stoi na stanowisku, ze wladze Izraela po-
winny wycofac si¢ z ziem zajgtych podczas wojny szeSciodniowej 1967 r. Panstwa czton-
kowskie UE sa przeciwne budowaniu osiedli zydowskich na tych terenach oraz muru
odgradzajacego Izrael od ziem Autonomii Palestynskiej. Krytykuja takze odwetowe dzia-
fania izraelskie wobec Palestynczykdw, uwazajac je za nieproporcjonalne do atakow pale-
styniskich na Izrael, potgpiajac jednoczes$nie akty terroru ze strony palestynskiej. Przez
Specjalnego Przedstawiciela do spraw bliskowschodniego procesu pokojowego, Wysokiego
Przedstawiciela do spraw WPZiB, decydentéw panstw cztonkowskich oraz uczestnictwo
mig¢dzynarodowych strukturach, dziatajacych na rzecz pokoju w regionie Unia Europejska
pelni rolg obserwatora i mediatora. Zdaniem Autorki uwage zwraca ograniczona rola dy-
plomacji UE w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego. Pierwszoplanowa rolg
w tym zakresie wciaz petnia Stany Zjednoczone. Unia Europejska, ze swojej strony, odgry-
wa rolg wspottworcey struktur niepodlegtego panstwa palestynskiego, gdyz to, jej zdaniem,
jest gwarancja pokoju na Bliskim Wschodzie. Wlaczyla si¢ w tworzenie sprawnie dzia-
fajacych instytucji bezpieczenstwa wewngtrznego i wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw-
nego zarzadzania finansami publicznymi. Jest rOwniez najwigkszym na §wiecie sponsorem
pomocy humanitarnej dla Palestynczykdow, a takze dokonuje najwickszych wptat na rzecz
Agencji NZ do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (s. 165).

W rozdziale piatym scharakteryzowano role Unii Europejskiej jako promotora srodkow
budowy zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia. Oméwiono proces pro-
mowania $rodkéw budowy zaufania i partnerstwa, zwalczanie nielegalnych migracji oraz
przestgpczosci zorganizowanej, a takze promowanie ograniczenia zbrojen w regionie
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i utworzenia strefy wolnej od broni masowego razenia. Dla wypelienia wymienione;j roli
Unia Europejska podejmuje dziatania na rzecz stworzenia mechanizmu zapobiegania kon-
fliktom, wdrozenia w regionie srodkow budowy zaufania i partnerstwa oraz ograniczenia
zbrojen i utworzenia strefy wolnej od broni masowego razenia. Swoja rol¢ UE odgrywa od
lat dziewigédziesiatych XX wieku, a zaangazowanie jej wzrosto po ustanowieniu Partner-
stwa Euros$rédziemnomorskiego w 1995 r. Unia Europejska petni rowniez rolg promotora
reform ekonomicznych oraz zréwnowazonego rozwoju regionu. W tym celu wspiera reformy
ekonomiczne w panstwach wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego
oraz wspottworzy eurosrodziemnomorska strefe wolnego handlu. UE promuje integracje
gospodarczg panstw arabskich. Odbywa si¢ to jednak w sposob deklaratywny i w praktyce
nie ma szczegodlnie duzego znaczenia. Unia Europejska inicjuje 1 wspiera zrownowazony
rozwo6j. W energetyce odbywa si¢ to przez rozbudowg sieci, promocj¢ energii odnawialne;j
oraz przeprowadzanie reform w tym sektorze, w szczegdlnosci modyfikacjg prawodawstwa
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu (s. 196). Dla obnizenia kosztow logistyki negatyw-
nie wptywajacych na konkurencyjnos¢ produktow Unia Europejska rozwija sie¢ transpor-
towa, oparta na nowoczesnych potaczeniach krzyzowych. UE widzi tez koniecznos$c
rozwoju sektora turystycznego jako elementu niezbgdnego dla poprawy sytuacji ekono-
micznej oraz sektora ochrony srodowiska naturalnego, m.in. przez finansowanie powaz-
nych projektow ograniczajacych najwigksze zrodla zanieczyszczenia.

W kolejnym rozdziale oméwiono rolg Unii Europejskiej jako propagatora wartosci de-
mokratycznych, praw cztowieka i demokratycznego dialogu. Zwrdcono uwagg, iz Unia de-
klaruje demokratyzowanie panstw Afryki Pétocnej i Bliskiego Wschodu w dwojaki
sposob: poprzez oddziatywanie na decydentow oraz wspieranie inicjatyw pozarzadowych
i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wie-
ku UE utworzyta i wsparta finansowo wiele projektow, stuzacych usprawnieniu dzialania
administracji publicznej panstw partnerskich, decentralizacji wtadzy, zwigkszeniu udziatu
organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityki panstwa, zwigkszeniu udziatu kobiet we
wszystkich strefach zycia spotecznego. Przedtozyta rowniez i wsparta wiele inicjatyw roz-
wijajacych dialog migdzyspoteczny, stuzacy zwigkszeniu porozumienia migdzykulturowego.
Projekty objely wspolprace migdzy mediami, przedstawicielami spoteczenstw obywatel-
skich, studentami i naukowcami. (s. 227). Jako wazny element dialogu migdzykulturowego
wymieniono rowniez implementacj¢ programu wspolnej ochrony euros$rédziemnomor-
skiego dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$¢ Eurosrédziemnomorskiej Fundacji do
spraw Dialogu Migdzykulturowego im. Anny Lindhl. Zauwaza sig, ze deklaracje dotyczace
intensywnego odgrywania roli propagatora wartosci demokratycznych i praw czlowieka
byly jednak realizowane w ograniczonym stopniu. Srodziemnomorskie panstwa cztonkow-
skie UE obawiaty sig, ze zbyt szybkie wdrozenie zasad demokracji w tym regionie moze
przynies¢ odwrotny skutek. Dopiero po atakach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r.
dziatania te zostaty zintensyfikowane. W dalszej kolejnosci oméwiono specyfikg rol Unii
Europejskiej z podziatem na: instytucjonalizacje stosunkow z panstwami regionu, kom-
pleksowo$¢ dziatan, zasadg warunkowosci i multilateralizm. Elementy te wystepuja rowniez
w polityce UE wzgledem innych panstw, ale w przypadku Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu sg bardziej nat¢zone. Autorka zauwaza, ze od momentu zainicjowania przez Uni¢
Europejska w 1995 r. szerokiego programu z wymienionymi panstwami zostaly stworzone
pierwsze, wspoélne instytucje: regularne konferencje ministerialne, spotykania wyzszych
ranga urzednikdéw, zgromadzenie parlamentarne, sieci wspotpracy migdzy ekspertami
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w roznych dziedzinach i przedstawicielami spoteczenstw obywatelskich, a takze utworzo-
no Komitet Euro§rodziemnomorski do spraw Procesu Barcelonskiego. Ponadto Unia Euro-
pejska realizuje w omawianym regionie strategi¢ dziatania kompleksowego, wychodzac
z zalozenia, ze jest to jedyna metoda na stworzenie z niego obszaru pokoju, stabilnosci i do-
brobytu. Wszystko to sprawia, ze UE pei wiele 16l jednoczesnie: promotora $rodkéw bu-
dowy pokoju i zaufania oraz rozbrojenia, reform ekonomicznych i zrownowazonego
rozwoju regionu, propagatora demokracji, praw cztowieka i dialogu migdzykulturowego.
Jednoczesnie spetnia rolg aktywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izrael-
skiego. Zwrocono uwage, ze UE stusznie tu uznaje, ze bez trwatego jego zakonczenia
stabilno$¢ i rozwdj regionu §rodziemnomorskiego nie beda mozliwe. Unia Europejska od-
grywa wymienione role, wykorzystujac zasad¢ warunkowosci, polegajaca na uzaleznieniu
udzielania pomocy panstwu partnerskiemu od realizacji przez nie politycznych i gospodar-
czych wytycznych unijnych. W praktyce ma ona jednak w duzym stopniu charakter dekla-
ratywny.

W ostatnim rozdziale analizuje si¢ efektywnos$¢ rol Unii Europejskiej przez pryzmat
trzech czynnikow: racjonalnosci koncepcji, stopnia jej realizacji oraz poziomu akceptacji
przez panstwa regionu. Stwierdzajac, ze efektywnosc ta nie jest duza (s. 274), podkreslono,
ze koncepcja tak wielu rél jest zgodna z interesami UE, bedac wypadkowa Srodkow
bedacych w jej dyspozycji. Autorka zwraca uwagg, iz nie jest to zgodne z oczekiwaniami
panstw potnocnoafrykanskich i bliskowschodnich, a takze nie w petni adekwatna do uwa-
runkowan istniejacych w tym obszarze. Wiadze panstw arabskich nie zgadzaja si¢ z unijna
koncepcja bezpieczenstwa regionu $rodziemnomorskiego, idea wdrazania demokracji
i praw czlowieka oraz niektorymi aspektami reform gospodarczych i spotecznych. Przed-
stawiciele Izracla natomiast krytycznie odnosza si¢ do koncepcji roli UE w rozwiazywaniu
konfliktu arabsko-izraelskiego, zarzucajac panstwom UE pro-palestynska postawe.

Ksiazka Justyny Zajac jest bardzo wazna i potrzebna analiza r6l Unii Europejskiej w re-
gionie Afryki Pétnocnej i Dalekiego Wschodu. Pozwala zrozumie¢ problemy i oczekiwania
panstw regionu $rodziemnomorskiego. Systematyzuje takze wiedzg na temat dziatan Unii
Europejskiej w celu ustanowienia pokoju i zagwarantowania rozwoju w tym waznym dla
panstw europejskich obszarze.
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Sebastian Tomasz Stepnicki, San Marino w stosunkach miedzynaro-
dowych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2010, ss. 167.

W Iutym 2010 roku naktadem Wydawnictw Akademickich i Profesjonalnych ukazata
si¢ monografia autorstwa Sebastiana T. Stgpnickiego pt. San Marino w stosunkach miedzy-
narodowych. Praca naukowa jest czg$cia serii monografii zatytulowanych ,,Studia Europej-
skie”, wigkszo$ci ktorych tematem sa Unia Europejska i procesy integracyjne w Europie.
Praca jest jednym z kolejnych etapow pracy naukowej doktora S. T. Stgpnickiego nad swo-
istoécia polityki wewngtrznej i zagranicznej Republiki San Marino. Po dokonaniu bardzo



