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Autora na zarzuty o brak profesjonalizmu, czy wrecz o nienaukowy charakter publikacji.
Nalezy jednak podkresli¢, iz jest to Swiadomy zabieg, stuzacy celom, ktére Autor posta-
wit. W opinii P. W. Singera ,,robotyzacja” wojny niesie ze sobg na tyle powazne konse-
kwencje dla catego spoteczenistwa, iz zagadnienie to powinno zosta¢ przyblizone mozliwie
najszerszemu gronu odbiorcéw. Stad starania, aby jezyk i styl ksigzki byty w maksymal-
nym stopniu przystepne dla czytelnika nieobeznanego z tematyka nauk wojskowych czy
politycznych.

Recenzowana ksigzkajest nietypowa pozycja, tgczaca w sobie tresci naukowe i publi-
cystyczne. Sam Autor przyznaje, iz celem tej publikacji, jest zaréwno préba zrozumienia
politycznych, wojskowych, spotecznych i kulturowych konsekwencji postepujacej ,,robo-
tyzacji” wojny, jak i zainicjowanie szerokiej debaty spotecznej na ten temat. W opinii re-
cenzenta cele te udato sie osiggnaé. W kontekscie opracowania naukowego watpliwosci
moze budzi¢ swobodny styl publikacji oraz wyraznie zarysowane tezy o charakterze publi-
cystycznym. Jednak nalezy przyznac, iz stuzy to przejrzystosci wywodu oraz przystepnosci
ksigzki dla szerokiego grona czytelnikdw. Peter W. Singer zabrat w swej najnowszej publika-
cji gtos w waznej dyskusji na temat wptywu nowych technologii na charakter wspoétczesnych
konfliktéw zbrojnych. Chociaz jego tezy sg z pewnoS$cig dyskusyjne, to stanowig intry-
gujacy punktwyjscia dla dalszej debaty. Tym samym Wiredfor War [...] stanowi niezwykle
ciekawg pozycje dla wszystkich zainteresowanych tematyka studiéw strategicznych.

Rafat WISNIEWSKI
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Terroryzm. Materia ustawowa?, red. Krzysztof Indecki, Piotr Potejko,
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego Centralny Osrodek Szkole-
nia im. Gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” w Emowie, Warszawa
2009, ss. 186.

Wydany w 2009 roku przez Centralny Osrodek Szkolenia Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego zhidr trzynastu tekstdw stanowi pozycje interesujaca nie tylko ze wzgledu na
charakter wydawcy, znanego raczej z aktywnosci w dziedzinach innych niz edytorstwo na-
ukowe. R6znorodno$¢ tematyki zamieszczonych prac wskazuje, iz redaktorzy opracowania
przyjeli za cel mozliwe petngprezentacje krajowych badan nad zjawiskiem terroryzmu. Za-
sadne jesttez przypuszczenie, iz publikacjajest skierowanaw pierwszym rzedzie do funkcjo-
nariuszy ABW oraz innych stuzb i ma stanowi¢ pomoc dydaktyczngw o$rodkach szkolenia.

Cho¢ Autorzy zamieszczonych w omawianym zbiorze opracowan zwigzani sg z takimi
podmiotami, jak: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Sad Najwyzszy, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
£ 6dzki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, DolnoS$lagska Szkota Wyzsza we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci
i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, to - w ujeciu iloSciowym - przewazajgprace o charak-
terze prawoznawczym.

Ksigzke otwiera opracowanie Lecha K. Paprzyckiego pt. Czy Polsce potrzebna jest
ustawa antyterrorystyczna? Autor opracowania w barwnym, eseistycznym zgota stylu,
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opowiada o osobistym trzykrotnym ,otarciu sie” o zjawisko terroryzmu na Sycylii, w RPA
iw lzraelu. Z perspektywy sedziego z wieloletnig praktykg w Sadzie Najwyzszym Autor
przekonuje, ze mozna pogodzi¢ reguty demokratycznego panstwa prawnego ze skutecz-
noscig panstwa w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, takze
terrorystycznej. Wskazuje przy tym na ewolucje instytucji $wiadka anonimowego oraz uzy-
tecznos$¢ instytucji Swiadka koronnego, a takze istotne dla problematyki antyterrorystycz-
nej rezultaty pracy nad nowelizacjgustawy o Policji oraz projektu ustawy o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych. Autor uwaza, ze prace nad ustawg antyterrorystyczngnalezy
rozpocza¢ od poznania wszelkich unormowan prawnych réznej rangi ,,od Konstytucji po-
czynajac, ana najbardziej szczeg6towej i najbardziej tajnej instrukcji konczac”.Nie mozna
jednak bezkrytycznie zgodzic¢ sie z tezami Autora, ze , istnienie takiej ustawy w Polsce jest
niezbedne” oraz ,,ze zagrozenie terroryzmem w Polsce jest w poréwnaniu z wieloma pan-
stwami Europy znaczaco wyzsze”, zwlaszcza, ze w ogole nie starat sie zaprezentowaé argu-
mentacji na rzecz tych twierdzen. Stwierdzenie Lecha K. Paprzyckiego przedstawione juz
na wstepie, ze nalezy ,do grona tych, ktdrzy na temat problematyki terroryzmu wiedza
wyjatkowo mato” oraz dalsze wywody Autora dotyczgce wiasnych kompetencji moga
wywota¢ powstanie pewnych watpliwosci u 0s6b czytajacych ten wartosciowy skadinad
artykut.

Pawet Chomentowski i Piotr Tchorzewskiw opracowaniu pt.: Ustawa antyterrorystycz-
na. Proba analizy podjeli wysitek przyblizenia zagadnien, na ktérych kanwie powinny zo-
sta¢ oparte podstawowe zatozenia ustawy antyterrorystycznej. Autorzy przekonuja, ze
odrebny akt rangi ustawowej powinien zawiera¢ wykaz kategorii potencjalnych zdarzen
zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi, co mogtoby okaza¢ sie pomocne w okre$le-
niu zakresu wspotpracy i kompetencji poszczeg6lnych stuzb i instytucji. Kwestig dysku-
syjng pozostaje, czy na pewno instytucjg wiodacg, z ustawowo nadanymi uprawnieniami
koordynatora wymiany informacji, powinno nadal by¢ Centrum Antyterrorystyczne dzia-
tajace w ramach struktur ABW. Nie sposéb natomiast nie zgodzié¢ sie z Autorami, ze stwo-
rzenie czytelnej i kompleksowej regulacji wymagac¢ bedzie doprecyzowania istniejacych
przepiséw prawa nie tylko karnego, lecz takze imigracyjnego, bankowego, lotniczego oraz
wypracowania procedur, w tym réwniez dotyczacych relacji miedzypanstwowych.

Robert Drzazga w opracowaniu pt. Konwencje antyterrorystyczne ONZ - charaktery-
styka oraz zakres zobowigzan natozonych napanstwa - strony w bardzo przystepny sposéb
przedstawia miedzynarodowe rozwigzania w zakresie zwalczania terroryzmu. Omawiajgc
13 sektorowych Konwencji antyterrorystycznych przyjetych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, Autor zawraca uwage na koherentnos$¢ polskiego ustawodawstwa z pra-
wem miedzynarodowym. Ponadto wskazuje na konieczno$¢ naprawy wystepujacych w pol-
skim prawie niedociggnie¢ w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Po
lekturze artykutu R. Drzazgi nasuwa sie przekonanie, ze ustawowe unormowanie proble-
matyki terrorystycznej jest zadaniem niezwykle trudnym. Autor dowodzi, iz pomimo wie-
loletnich staran do porzadku prawnomiedzynarodowego nie udato sie dotagd wprowadzic¢
uniwersalnej konwencji catosciowo wyczerpujacej omawiang tematyke. Na tym forum nie
osiggnieto takze kompromisu koniecznego do zdefiniowania zjawiska terroryzmu miedzy-
narodowego.

W opracowaniu pt. Formy zwalczania terroryzmu napodstawie wybranych uregulowan
Unii Europejskiej i NATO Wojciech Filipkowski w ramach czterech rozdziatow przyblizyt
rys historyczny, poczawszy od pojawienia sie zjawiska terroryzmu na forum Wspélnot
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Europejskich w potowie lat siedemdziesigtych, wybrane akty prawne, unijng strategie wal-
ki z terroryzmem oraz strategie NATO. Autor juz na wstepnie opracowania zauwaza, ze
w zjawisku terroryzmu - cho¢ znanym od dawna - zachodzga obecnie zmiany jako$ciowe.
Wprowadza znany z literatury przedmiotu termin ,,nowy terroryzm”. Autor nie pokusit sie
jednak o wymienienie cech odrézniajacych ,,nowy terroryzm” od tradycyjnych postaci tego
zjawiska, co znacznie utatwitoby zrozumienie jego dalszych rozwazan, zwtaszcza czytelni-
kom mniej zorientowanym w omawianej problematyce. Na uwage natomiast zastuguje
fakt, ze Autor opisujac opdr wobec wprowadzenia przygotowanych rozwigzan legislacyj-
nych, wynikajacy z braku woli politycznej i poparcia spotecznego, dostrzega, iz: ,,niektérzy
zarzucajg wtadzom takze i to, ze w makiaweliczny sposéb steruja strachem, podsycaja go,
w celu poszerzenia uprawnien dla organéw S$cigania i stuzb specjalnych”, co w konse-
kwencji powoduje ,,ograniczenie praw i wolno$ci obywatelskich, w szczegéInosci prawa
do prywatnosci.” Zdaniem Autora, przygotowujac jakikolwiek fragment regulacji antyter-
rorystycznej, nalezy mie¢ to na uwadze.

Zdzistaw Galicki, Autor opracowania pt. Zapobieganie terroryzmowi w $wietle prawa
miedzynarodowego: konfrontacja zprawem europejskim i krajowym przedstawia ewolucje
podejscia do zjawiska terroryzmu miedzynarodowego. Pierwotne podejscie koncentrowato
sie ,na kryminalizacji réznych postaci terroryzmu oraz ich zwalczaniu i skutecznym kara-
niu sprawcow”. System nieuchronnych i surowych kar miat dziata¢ odstraszajgco dla
przysztych potencjalnych terrorystéw. Dopiero w 2005 roku, po wielu burzliwych staraniach,
przyjeta zostata Konwencja Rady Europy o zwalczaniu terroryzmu, ktérg wyrdzniato
dziatanie prewencyjne ,,poprzez kryminalizacje przestepstw poprzedzajgcych i przygoto-
wujacych ewentualne dokonanie atakdw terrorystycznych”. Autor podkre$la rowniez ist-
nienie rozbieznosci wystepujacych miedzy konwencjg z 2005 roku a decyzjg ramowg
z 2008 roku, co nastrecza trudnosci w wyborze aktu, z ktdrego majg zosta¢ zaczerpniete
rozwigzania przy tworzeniu krajowej ustawy antyterrorystycznej.

Opracowanie autorstwa Ewy M. Guzik-Makaruk pt. Rozwigzania materialnoprawne
w obszarzepenalizacji terroryzmu w Republice Federalnej Niemiec i Austrii na tle decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu niewatpliwie bedzie
stanowi¢ cenny materiat dla 0os6b zainteresowanych komparatystyczng refleksja nad pra-
wem antyterrorystycznym, ktérej to znaczenie trudno przeceni¢ na dowolnym etapie proce-
su tworzenia prawa. Autorka podkresla, ze Niemcy byty prekursorami kryminalizacji
motywowanych politycznie czynéw o charakterze antypafnstwowym wprowadzajac juz
w 1871 roku odpowiednie przepisy do obowigzujgcego do dzi$ (ze zmianami) Kodeksu kar-
nego. Autorka stwierdza: ,, Trzebapamietac, ze § 129 StGB [Kodeksu karnego-przyp. aut.]
byt nagminnie wykorzystywany w czasach narodowego socjalizmu do zwalczania wrogow
politycznych”. Nota bene sam patron emowskiego osrodka ABW zostat uwieziony w KL
Dachau na podstawie niemieckich przepiséw (antyterrorystycznych?) obowigzujacych
w pierwszej potowie lat czterdziestych XX wieku.

Krzysztof Indecki w tekscie pod tytutem Stosowanie praw cztowieka wobec sprawcéw
aktow terrorystycznych zauwaza, ze podejmowane przez niektdre panstwa dziatania, ma-
jace przeciwdziata¢ i zapobiega¢ aktom terrorystycznym, realizowane sg za pos$rednictwem
odrebnych regulacji prawa karnego, przewidzianych specjalnie dla sprawcow aktéw terro-
rystycznych. ,,Odrebne zasady postepowania np. w postaci legalizacji wobec nich tortur lub
innego niehumanitarnego lub nieludzkiego traktowania” nie tylko dajg efekty odwrotne od
zamierzonych, ale takze prowadzg do ,,obnizenia standardéw stosowania prawa, dobrego
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rzadzenia i praw cztowieka”. Autor uwaza, ze terroryzm nie moze by¢ usprawiedliwieniem
dla braku respektowania praw cztowieka. Pafnstwo ma obowigzek przeciwdziata¢ i reago-
wacé na akty terrorystyczne, ale musi wywigzywacé sie z podyktowanego porzadkiem praw-
nomiedzynarodowym obowigzku respektowania i chronienia praw cztowieka we wtasnym
prawie karnym, cywilnym i administracyjnym. Autor przytacza wypowiedz Sekretarza ge-
neralnego ONZ Kofi Annana, ktdry stwierdzit: ,,ochrona praw cztowieka wszystkich ludzi
- tych podejrzanych o terroryzm, jego ofiar i 0s6b dotknietych konsekwencjami terroryzmu
- jest konieczna dla skutecznos$ci strategii zwalczania terroryzmu”.

Arkadiusz Kalicki, Autor artykutu pt. Aspektyprawne w brytyjskim systemie zwalczania
terroryzmu, dokonat szczeg6towej analizy obwiazujacego w Wielkiej Brytanii ustawodaw-
stwa zwigzanego z dziatalnoscig terrorystyczng na tle narastajgcego zagrozenia zar6wno
w tym panstwie, jak i na $wiecie. Autor zaznajamia czytelnika z problemami, z ktérymi do
tej pory boryka sie brytyjskie prawodawstwo. Autor porusza problem ustalenia i przyjecia
przez wiadze brytyjskie definicji okreslajacej zjawisko terroryzmu. Zwraca uwage na roz-
szerzajaca sie, a niepokojacg ingerencje panstwa w prawa obywateli, przy jednoczesnym
wzmacnianiu Srodkow represji pozostajagcych w gestii panstwa. Jako przyktad podaje kwe-
stie systematycznego zwiekszania okresu zatrzymania bez postawienia zarzutéw - brytyj-
skie sfery policyjne domagajg sie prawa do aresztowania w tym trybie podejrzanych
o terroryzm na 90 dni. Zdaniem A. Kalickiego utrzymanie odpowiednich proporcji pomie-
dzy uprawnieniami administracji a wolnos$cigjednostki, w zwigzku z walkg z terroryzmem,
bedzie w najblizszych latach najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed pafstwem
brytyjskim.

W artykule pt. Regulacje antyterrorystyczne zpunktu widzeniapraw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela Autorzy Adam Krzywon i Mirostaw Wréblewski wskazujana internacjona-
lizacje zjawiska terroryzmu, ktérego eskalacja przyczynita sie do ustanowienia licznych
aktéw prawa miedzynarodowego oraz wprowadzenia czesto kontrowersyjnych wewnatrz-
panstwowych antyterrorystycznych rozwigzan legislacyjnych, jak np. w Stanach Zjednoczo-
nych oraz najwiekszych panstwach Europy Zachodniej. Po przeprowadzeniu szczegdtowej
analizy popartej przyktadami, Autorzy dochodzg do konkluzji, ze odnalezienie ,,ztotego
srodka” jest niezwykle trudne i zawsze dotyka konstytucyjnych fundamentéw panstwa. Je-
zeli dopusci sie do realnego zagrozeniabezpieczenstwa, konstytucyjne gwarancje wolnosci
stracg na znaczeniu. Z drugiej strony sami mozemy z tych wartos$ci zrezygnowac, starajac
sie zapewni¢ bezpieczenstwo poprzez wprowadzenie nieproporcjonalnych ograniczen wol-
nosci i praw obywatelskich.

Katarzyna Laskowska w opracowaniu pt. Aktualny stan antyterrorystycznego ustawo-
dawstwa w Federacji Rosyjskiej. Préba analizy i oceny skoncentrowata sie na przedstawie-
niu aktualnego zakresu ustawodawstwa antyterrorystycznego obowigzujgcego w Rosji na
podstawie uchwalonej w 2006 roku ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi. Przedstawia
poglad, ze ,jest to wtasciwe rozwigzanie prawne, zastugujace na nasladowanie w warun-
kach polskich”. Autorka szczegétowo oméwiwszy rozwigzania rosyjskiej ustawy z 6 marca
2006 r. ,,O protiwodiejstwii tierrorizmu” dostrzega takie jej zalety jak kompleksowos¢,
ukierunkowanie na przeciwdziatanie zjawisku, a nawet to, ze ,,przewiduje ulgi emerytalne
dla funkcjonariuszy biorgcych udziat w akcjach antyterrorystycznych”. Pokusita sie przy
tym o rzeczowag krytyke tego aktu prawnego. W tym miejscu wylicza takie jego wady, jak:
okres$lenie terroryzmu jako ideologii, szerokie ujecie dziatalnosci antyterrorystycznej oraz
brak gwarancji praworzadnosci w ramach operacji antyterrorystycznych. Wedtug Autorki
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ustawa nie przewiduje prawnych mechanizmoéw kontroli nad dziataniami antyterrorystycz-
nymi, takich jak nadzor prokuratorski czy sadowy. Zarzuca rosyjskiej ustawie réwniez to,
ze naktada na sity zbrojne zadania stricte policyjne. Nieco zagadkowe pozostajg zatem po-
wody, dla ktérych Autorka uznaje omawiane przez nig rozwiazania rosyjskie za wzoér do
nasladowania w naszym Kkraju.

Piotr Mickiewicz, Autor artykutu pt. Przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu
i konsekwencji ataku terrorystycznego na polskich akwenach morskich. Analiza prawna
ipostulowany model organizacyjny zmierzy# sie z tematyka, ktéraw literaturze nie zajmuje
zbyt eksponowanego miejsca, a ktéra zastuguje na uwage. Jest to, najkrécej méwigc, kwe-
stia zarzgdzania kryzysowego na wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym, ujeta z per-
spektywy lekko antyterrorystycznej.

Cezariusz Sontaw opracowaniu pt. Przestepstwo o charakterze terrorystycznym wpra-
wie polskim dokonuje szczeg6towej analizy obowigzujagcych w naszym kraju przepiséw
prawa. Nie wdajgc sie w ocene tej analizy, odnotuje tu jedynie fakt, iz Autor przytacza za
przedstawicielami Osrodka Informacji ONZ w Warszawie syntetyczng, a zarazem ade-
kwatng definicje, ktora za terroryzm uznaje ,,r6znie umotywowane ideologicznie planowane
i zorganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego
porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wiadz panstwowych i spoteczenstwa
okreslonych zachowan i $wiadczen, czesto naruszajgce dobra oséb postronnych. Dziatania
te realizowane sg z catg bezwzglednoscig za pomocg réznych srodkéw (przemoc fizyczna,
uzycie broni itadunkéw wybuchowych), w celu nadania im rozgtosu i celowego wytworze-
nia leku w spoteczenstwie” (s. 156).

Ksigzke zamyka artykut Sebastiana Wojciechowskiego pt. Opinie Polakéw na temat
terroryzmu - analiza wybranych aspektéw, w ktdrym Autor przypomina o innych wazkich
obszarach badan nad zjawiskiem terroryzmu, czesto zaniedbywanych w krajowej literatu-
rze przedmiotu. Autor analizuje - takze w aspekcie zmian - wyniki badan sondazowych do-
tyczacych postrzegania zjawiska terroryzmu oraz poczucia bezpieczenstwa w polskim
spoteczenstwie. W omawianym zbiorze przewazajaprace z dziedziny prawa, dotyczace réz-
nych form zwalczania terroryzmu. Refleksja - zwitaszcza prawnicza - nad zjawiskiem ter-
roryzmu nie moze poming¢ jego aspektu socjologicznego. Z tego punktu widzenia artykut
jestniezmiernie istotny dlarealizacji celu, ktdry sam Autor okre$la nastepujgcymi stowami:
»Stworzy¢é w petni polski - kompleksowy system antyterrorystyczny, wykorzystujacy do-
Swiadczenia innych panstw, ale uwzgledniajgcy przede wszystkim polskie realia oraz dyna-
mike i ewolucje zjawiska”.

Omawiana ksigzka jest warto$ciowg pozycja, ktora ze wzgledu na problematyke moze
zainteresowa¢ czytelnikdw nalezacych do $rodowiska funkcjonariuszy stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczeAstwo panstwa oraz pracownikéw administracji panstwowej. Osoby
zajmujace sie legislacja, atakze naukowo tematykaterroryzmu powinny sie z nig zapoznaé
- na pewno nie poczuja sie zawiedzione. Nalezy jednak podkresli¢, ze mamy do czynienia
zksigzkaprzeznaczongdla czytelnikéw, ktérym nieobce sapodstawy prawoznawstwa.

Piotr KRZEMINSKI



