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Jedrzej Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej
radiofonii i telewizji, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan
2011, ss. 498.

Przedmiotem pracy Jedrzeja Skrzypczaka stata sie polityka medialna w okresie konwer-
sji cyfrowej radiofonii i telewizji. W jej tresci Autor postawit sobie za cel zbadanie analizy
wptywu cyfryzacji na rézne ptaszczyzny polityki medialnej. Wybdr tematu nalezy uznac za
wiasciwy i dotyczacy istotnej problematyki nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale
praktycznego. Uktad tresci pracy i prowadzenie wywodow nalezy uzna¢ za wzorcowe
i wzorowe. Autor zgrupowat materiat w pieciu rozdziatach rozbitych na mniejsze czesci
i poprzedzone warsztatowym wstepem, w ktorym wyjasniono tytut pracy, okre$lonojej gra-
nice rzeczowe, chronologiczne i terytorialne, sformutowano wyraznie teze pracy, hipotezy
i pytania badawcze. Oméwiono takze, i to w sposéb kompetentny i szczeg6towy, metodolo-
gie pracy oraz scharakteryzowano jej zrodta i wykorzystane opracowania. Piszacy te stowa
od dawna nie miat przyjemnosci czyta¢ tak dobrze napisanego i wyczerpujagcego wstepu.
Zamyka prace $wietnie napisane syntetyczne zakoriczenie, auzupetniajg prawidtowo zbu-
dowana obszernabibliografia (s. 437-498), na ktdrg ztozyty sie zrédta podzielone na odpo-
wiednie dziaty wraz z orzecznictwem i opracowania. Recenzent z rados$cig odnotowuje
fakt, iz wreszcie kto$ z politologéw w sposéb wiasciwy konstruuje materiat bibliograficzny.

Whbrew ewentualnym oczekiwaniom, pracanie dotyczy wytacznie polskiej polityki me-
dialnej, gdyz ta stanowi jedynie wycinek polityki europejskiej. Majac na wzgledzie uwa-
runkowania i zobowigzania miedzynarodowe Polski Jedrzej Skrzypczak stusznie odwotat
sie do tresci zawartych w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy UNESCO.
Stusznie tez poddal analizie dziatalno$¢ takich organizacji jak Swiatowa Organizacja
Wiasnosci Intelektualnej oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Szczegélnguwage poswiecit
badaniu aktywnos$ci Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Dobrze tez, ze wspomniat
0 osiggnieciach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w dziedzinie mediow.
Gidwna hipotezg pracy jest twierdzenie, iz cyfryzacja mediow powinna by¢ rozpatrywana
na tle zjawiska konwergencji, ale zarazem dywergencji przekazywanych tresci. Powyzsze
procesy rzutujg nie tylko na sfere technologii, ale takze prawa, ekonomii oraz zachowan
spotecznych. Stad tez konieczna okazata sie redefinicja gtéwnych zatozen polityki me-
dialnej. Tym bardziej, ze digitalizacja tego sektora wymaga nowego, bardziej elastyczne-
go podejscia regulacyjnego. Autor rozwazal czy w tej sytuacji mozna reformowac
dotychczasowe instytucje regulujace, czy raczej nalezy wykreowa¢ nowg, kompleksowg
strategie, czego konsekwencjg bytoby stworzenie nowego prawa medialnego.

W pierwszym z rozdziatéw pracy ukazano zjawisko cyfryzacji ijej wptyw naradiofonie
1telewizje. Podjeto tu przede wszystkim probe zdefiniowania terminu cyfryzacja, wskazu-
jac nawieloaspektowos$é tego pojecia. Dalej opisano geneze i najwazniejsze etapy rozwoju
cyfrowych technologii medialnych, a takze wasciwosci i mechanizmy funkcjonowania
nowych mediow. W nastepnej czesci tego rozdziatu, przyblizono takie istotne terminy
zwigzane z cyfryzacjg, jak m.in. ,multipleks”, ,interfejs aplikacji uzytkownika”, ,elektro-
niczne przewodniki programowe”, ,,systemy warunkowego dostepu”, ,,kompresja sygna-
tu”, ,,ustugi dodatkowe”. Zwrdcono uwage réwniez na konsekwencje zjawiska dywergencji
przekazow cyfrowych, wskazujgc mozliwe platformy dystrybucji przekazywanych tresci.
W rozdziale tym - w zakresie niezbednym do wyjasnienia zachodzacych proceséw - przy-
blizono kwestie funkcjonujacych standardéw technicznych emisji cyfrowych. W zakonczeniu
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tej czesci pracy, podjeto prébe scharakteryzowania polskiego rynku mediow elektronicz-
nych w okresie konwersji analogowo-cyfrowej. W ten sposéb zamierzano uswiadomic, jak
rozlegte bedg musiaty by¢ zmiany rynkowe, wynikajgce z wprowadzenia technologii digi-
talnych ijak rozlegte mogaby¢ konsekwencje decyzji politycznych w tym obszarze.

W rozdziale drugim skoncentrowano sie na analizie instrumentow polityki medialnej
panstwa, wskazujgc dopuszczalne iniezbedne obszary oraz metody ingerencji w erze cyfro-
wej. W zwigzku z tym, podjeto probe przyblizenia istote zjawisk okreslanych jako ,,samore-
gulacja” lub ,,wspoétregulacja”. Przedstawit tu takze Jedrzej Skrzypczak podstawowe zasady
transformacji cyfrowej takie jak neutralno$¢ technologiczna i interoperacyjnos$é. Zaprezen-
towano w tym miejscu r6zne spotykane na $wiecie strategie przejscia z nadawania analogo-
wego w cyfrowe. Na tym tle podjeto probe zrekonstruowania europejskiej i polskiej
polityki medialnej dotyczacych konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji. Wskazano nadto
planowane horyzonty czasowe tego przejscia, jak réwniez antycypowano jego konsekwen-
cje spoteczne, prawne i ekonomiczne. Rozdziat trzeci stanowi probe ukazania wptywu digi-
talizacji na regulacje tresci programéw radiowych i telewizyjnych. Zwrécono tu uwage, ze
opisywane zjawiska powoduja liczne problemy definicyjne dotyczace terminéw tak pod-
stawowych dla poruszanej problematyki jak ,,prasa”, ,,radio” i ,telewizja”. Dostrzezono
takze nowe zagrozenia dla wolnosci stowa, jakie wynikaja z postepu technologicznego,
a takze konieczno$¢ dostosowania instytucji prawa prasowego uksztattowanych w okresie
przedcyfrowym do specyfiki nowych mediéw. Poruszono w nim takze kwestie wptywu
technologii na status zawodowy dziennikarzy oraz zjawisko koncentracji mediéw w erze
cyfrowej. Na tym tle Autor zaprezentowal rozwazania na temat szans i zagrozen dla radio-
fonii i telewizji publicznej w nowej rzeczywistosci. Na koniec poruszono problematyke fi-
nansowania dziatalnosci nadawczej. W rozdziale czwartym Jedrzej Skrzypczak skupit sie
na zadaniach panstwa w obszarze regulacji sposobdw i technologii przekazywania sy-
gnatéw radiofonii i telewizji cyfrowej. Wykazat, iz sprawgniezwykle istotngjest rozstrzyg-
niecie kwestii modelu oraz roli i zadan regulatora rynku w erze cyfrowej. Zwrécit uwage
na konieczno$¢ zredefiniowania paradygmatow polityki gospodarowania widmem radio-
wym. W kolejnym pigtym rozdziale ukazano problematyke wptywu cyfryzacji na ochrone
wiasnosci intelektualnej. Dokonano w nim przeglagdu miedzynarodowych, europejskich
i krajowych instrumentéw prawnych chronigcych nadawcéw pod katem ich przystosowa-
nia do nowej rzeczywistosci technologicznej. Autor zwrécit uwage, ze w kontekscie kon-
cepcji ochrony witasnosci intelektualnej watpliwos$ci wzbudzajuz samo pojecie ,,nadanie”.
Prowadzito Go to do rozwazan nad zakresem uprawnienn podmiotéw uprawnionych, do-
zwolonego uzytku z chronionych utworéw, technicznych srodkéw zabezpieczajacych oraz
roli organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami.

Zamyka prace syntetyczne, treSciwe, ale bardzo istotne zakonczenie, w ktérym Autor
wykazuje, ze cyfryzacja medidw, bedgca w istocie jedynie procesem technicznym, wywo-
tuje ogromne skutki nie tylko w sferze technologii, ale takze zachowan spotecznych, ekono-
mii i prawa. W tej sytuacji konieczne jest przede wszystkim rozstrzygniecie jaki model
polityki medialnej winien byé obowigzujacym, czylijakie stanowisko zaja¢ w kwestii regu-
lacji systemu medialnego, a zatem jak gteboka winna by¢ interwencja panstwa. Cho¢ ak-
centowane jest obecnie przekonanie, ze konieczna jest deregulacja, to jednak opowiedzie¢
nalezy sie raczej za re-regulacjg. Z pewnoscig panstwo nie moze bowiem zrezygnowac
z podjecia najwazniejszych decyzji odnoszacych sie do cyfryzacji, takich jak stworzenie
planu i strategii s~witchover, ustalenia i nadzorowania harmonogramu transformacji cyfrowej,
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ale takze rozwigzania problemu finansowania procesu konwersji, w szczeg6lnosci rozstrzy-
gnieciem kwestii, kto powinien ponie$¢ koszty transformacji, a wreszcie przesadzeniu, jak
powinna zosta¢ rozdystrybuowana dywidenda cyfrowa. Autor stusznie podkresla, ze nale-
zy zmierzaé w kierunku forsowania zasad neutralno$ci technologicznej i interoperacyjnosci
oraz eliminacji tzw. bram cyfrowych, czyli dyskryminujacych zasad funkcjonowania ta-
kich elementéw sktadowych przekazéw cyfrowych, jak chociazby elektroniczne przewod-
niki programowe, systemy warunkowego dostepu, interfejs programu aplikacyjnego.
W przeciwnym razie doj$¢ moze do zmonopolizowania dostepu do przekazywanych tresci.
Zadaniem panstwa jest - jak wywodzi Jedrzej Skrzypczak - takze miedzynarodowa koor-
dynacja gospodarki widmem radiowym, niezbedna do uruchomienia krajowych nadan cy-
frowych, przygotowanie planu zagospodarowania czestotliwosci, a takze wprowadzenia
standaryzacji technologicznej oraz okre$lenie warunkow technicznych i eksploatacyjnych
urzadzen odbiorczych uzywanych przez konsumentéw. Polityka medialna powinna takze
przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowym. Oznacza¢ to powinno podjecie aktywnych dziatan
w zakresie pomocy osobom, ktére nie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom technicznym ijak
rowniez ekonomicznym. Konieczne jest takze wdrozenie odpowiedniej strategii informa-
cyjnej, ktorej celem powinno by¢ edukowanie obywateli w zakresie umiejetnosci postugi-
wania sie nowymi technologiami. W toku rozwazan udato sie Autorowi wykazaé, ze jedng
z najwazniejszych konsekwencji opisywanej mediamorfozy, jest zjawisko konwergencji
przekazéw medialnych, ktére nalezy wiazaé z dywergencjg tychze. Powyzsze procesy
oznaczajanie tylko zblizenie odrebnych do tej pory obszarow takich jak media, telekomu-
nikacja oraz komputery. Wydaje sie bowiem, ze zmiany technologiczne muszg wywrze¢
réwniez pietno nie tylko na technicznych aspektach komunikowania, ale réwniez na insty-
tucjonalnym ksztatcie systemu medialnego. To powinno w konsekwencji prowadzi¢ do
reorientacji i redefinicji cel6w strategicznych polityki medialnej. Konwergencjatechnologicz-
na musi i$¢ w parze z konwergencjg regulacyjng, bowiem czynniki obiektywne w postaci
dokonujacej sie ,,rewolucji cyfrowej” decyduja, ze utrzymywanie odrebnego podejscia
ustawodawcy do wymienionych wyzej sektordw traci sens. Stad tez opowiedzie¢ nalezy sie
za modelem tzw. regulacji poziomej, rezygnujgc ze schematu pionowego, odrebnego dla
kazdej ptaszczyzny, co byto charakterystyczne dla ery analogowej. Jedrzej Skrzypczak
stusznie wskazuje, ze projektujac zatozenia polityki medialnej, nalezy uwzgledni¢ zjawi-
sko dywergencji w tym znaczeniu, iz podejscie regulacyjne musi mie¢ na uwadze zrézni-
cowany charakter poszczeg6lnych platform dystrybucji tresci. Stad tez bardzo ciekawym
rozwigzaniem jest koncepcja proporcjonalnosci, podkreslajaca postulat wprowadzenia dy-
wergencji regulacyjnej w zaleznosci od rodzajow przekazow. Wskazuje, ze na ptaszczyznie
ogdlnodostepnych bezprzewodowych programoéw naziemnych proponuje sie petngregula-
cje w postaci zblizonej do dzisiejszego modelu radiofonii i telewizji. Argumentem przema-
wiajgcym zatakim rozwigzaniem jesttwierdzenie, ze nadawcy otrzymujaw tym przypadku
dobro ograniczone w postaci czestotliwosci radiowych, stad tez i wymagania kierowane do
takich podmiotéw mogga by¢ wieksze. Ponadto mozliwo$é korzystania z takich przekazéw
musi by¢ w petni powszechna. W przypadku platform satelitarnych, do ktérych dostep jest
zazwyczaj platny, a wiec w pewnym sensie limitowany, odbiorcy dokonujg $wiadomego
wyboru, zatem proponuje sie regulacje ograniczong do np. spraw obyczajowych. Wreszcie
w przypadku przekazéw internetowych postuluje sie w zasadzie jedynie samoregulacje
oraz zapewnienie skutecznych $rodkéw ochrony prawnej podmiotow prawa. Z pewnoscia
nie matu potrzeby ani koniecznosci, aby siegac po takie instrumenty, jak chociazby koncesje
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lub zezwolenia. Tym bardziej, ze nie ma to przyzwolenia spotecznego. Cho¢ jest to
zupetnie nowy sposéb komunikacji, to utrwalito sie juz powszechne przekonanie o przy-
stugujacej niemalze absolutnej wolnosci w tym obszarze. Nie moze to oznacza¢ oczywiscie
przyzwolenia na anarchie i naruszenie wolnosci i praw innych podmiotéw, ale ingerowanie
organow panstwa w te sfere powinno by¢ niezwykle rozwazne i ograniczone. Zdaniem Je-
drzeja Skrzypczaka jako niedopuszczalne oceni¢ nalezy te wszystkie dziatania, ktore
w istocie mogtyby by¢ potraktowane jako forma cenzury prewencyjnej. Zwazywszy na po-
wyzsze wydaje sie rowniez, ze model regulatora rynku powinien zosta¢ dostosowany do
cyfrowej rzeczywistosci konwergentnej. Ponownej analizy wymaga takze kwestia zakresu
przedmiotowego i podmiotowego koncesjonowania nadawania. Za niezbedne uznaje sie
takze konieczno$¢ zredefiniowania istniejgcych pojec takich jak prasa, radiofonia i telewi-
zja oraz wyjasnienia nowych terminéw takich jak chociazby multipleks. Dostosowania do
nowej rzeczywistosci technologicznej wymagajg takze takie instytucje jak sprostowania
i odpowiedzi prasowe oraz autoryzacja. Wydaje sie, ze przedefiniowania wymaga réwniez
status zawodowy dziennikarza. Na nowo nalezy takze spojrze¢ na problem koncentracji
medidéw. Reakcji ustawodawcy wymagajg pojawiajace sie formy finansowania dziatalnosci
nadawczej, aw szczegolnosci reklamowania oraz ochrony wasnosci intelektualnej. Odreb-
nym problemem jest funkcjonowanie mediéw publicznych, ktérych dalsze istnienie jest
dzi$ bardziej kategorig polityczng niz technologiczng. Opowiadajac sie za modelem tzw.
petnej oferty funkcjonowania systemu mediéw publicznych Autor podkres$la koniecznos¢
przebudowy tych mediéw. Zwraca stusznie uwage, ze nadawcy publiczni winni gwaranto-
waé wysoki poziom wiarygodnosci, jako$¢ oraz niezaleznos$¢ przekazywanych tresci, do-
step do rzetelnych informacji, debatuwzgledniajgcych interesy krajowe i ich artykutowanie
szerszej publicznosci, dostep ogétu spoteczenstwa do dobrodziejstw wynikajacych z ery
cyfrowej, wypetnianie luk w ofercie nadawcoéw komercyjnych, promowanie tozsamosci
kulturowej i ochrony jezyka narodowego, a takze krajowej i europejskiej produkcji audio-
wizualnej oraz rozwdj i innowacyjno$¢ spoteczenstwa. Zdaniem Jedrzeja Skrzypczaka na-
lezy w tej chwili zamiast méwi¢ o radiofonii i telewizji publicznej nalezy odnosi¢ sie do
mediéw publicznych, ktérych tresci winny by¢ dostepne na wszystkich ptaszczyznach.
Uwzgledniajac specyfike ery konwergencji i dywergencji przekazéw Autor stusznie opo-
wiada sie za utworzeniem jednego podmiotu funkcjonujacego na wszystkich dostepnych
ptaszczyznach dostepu do tresci. Zwraca uwage, ze zapewni¢ to moze bardziej efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych i obnizenie kosztow obstugi ,,misji publicznej”.Najle-
piej do wyzwan cyfryzacji dostosowana jest sfera ochrony wiasnosci intelektualnej. Acz-
kolwiek i tu sa pewne obszary ,zaniedban” i opo6znien. Za takie bedzie z pewnoscig
uchodzi¢ brak miedzynarodowej konwencji chronigcej nadawcéw w erze cyfrowej, a na
gruncie krajowym w szczeg6lnosci pewien batagan terminologiczny.

Jedrzej Skrzypczak podkresla, ze bez nowej polityki medialnej, bez pomocy panstwa,
czes$¢ spoteczenstwamoze zostaé wykluczona z dobrodziejstw, jakie niesie ze sobg rewolu-
cja cyfrowa. Zauwaza, iz konwersja cyfrowa sprawia, ze po wytaczeniu emisji analogo-
wych sygnatu telewizyjnego, niektore osoby mogg zosta¢ pozbawione catkowicie dostepu
do mediéw. Stad tez polityka medialna musi bra¢ pod uwage nie tylko kwestie technologii,
ale takze konsekwencje spoteczne i ekonomiczne opisywanych proceséw. Dlatego tez ko-
nieczne jest, aby posrdd priorytetéw strategii pafistwa uwzgledni¢ rozwigzania przeciw-
dziatajgce wykluczeniu cyfrowemu, ale takze ostabieniu tozsamosci kulturalnej, narodowej
i spojnosci spotecznej.
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Zgadzajac sie generalnie z tezami i hipotezami Jedrzeja Skrzypczaka z obowigzku
recenzenckiego wypada zwrdci¢ uwage na niezwykle bogatag dokumentacje wywodow
w przypisach, ktore nie majg charakteru odsytajgcego, a erudycyjny, dowodzac tym samym
gtebokiej eksperiencji Autora w zakresie podjetego tematu.

Oceniana rozprawa jest dzietem oryginalnym, wyraznie wzbogacajagcym dorobek pol-
skiej literatury naukowej. Autorjej, zaréwno w toku wywodow, jak i w koncowej obszernej
analizie dowiodt, zejest inteligentnym, kompetentnym badaczem, ktéry w polu swoich do-
ciekan porusza sie z duzym znawstwem i swobodg, prezentujac $wietngznajomos¢ analizo-
wanej problematyki. Podjat On wazne zagadnienia badawcze, mieszczac e sie w obszarze
zainteresowan kilku gatezi i dyscyplin naukowych. Praca Jedrzeja Skrzypczaka wydaje sie
w réwnym stopniu miesci¢ w ptaszczyznie badan politologicznych, co prawniczych, przy
czym jest doskonale osadzona zaréwno w tekstach prawniczych, jak i politologicznych. Po-
dziwia¢ nalezy umiejetno$¢ Autora poruszania sie w polu tak odlegtych dyscyplin. Autor
wykazat sie umiejetnoscig sformutowania oryginalnego problemu naukowego, dostosowania
go do logicznego rozwigzania konstrukcji wywodu oraz konsekwencjgbadawczgw prezen-
tacji problemu. W rezultacie zostato przygotowane i przedstawione warto$ciowe poznawczo
i w gruncie rzeczy - nowatorskie w literaturze polskiej ujecie problematyki funkcjonowa-
nia KRRIiT. Tre$¢ ocenianej pracy jest wyjatkowo solidnie udokumentowana. Autor, co
istotne, zajmuje czestokro¢ krytyczne stanowisko, wobec opinii innych autoréw, ktére kon-
frontuje, podziela, poddaje w watpliwo$¢, badz odrzuca, jesli nie wytrzymujg krytyki.
Postuguje sie bogatym jezykiem. Praca dowodzi duzej wiedzy politologicznej i prawniczej
Autora oraz sprawnosci intelektualnej. W sumie jednak nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona
pracajest dzietem oryginalnym, wyraZznie wzbogacajagcym dorobek polskiej literatury z za-
kresu politologii i prawa konstytucyjnego. Czytelnik monografii Jedrzeja Skrzypczaka raz
jeszcze przekonac¢ sie moze, ze dominujacg cechg Jego tworczosci naukowej jest rzetelnosé
badawcza potgczona z ostroznos$cig wnioskéw, jasnoscig sadow i gtebig refleksji. £aczy to
Opiniowany z krytycznym stosunkiem do ustalen poprzednikéw i dazeniem do konfronta-
cji obrazu wytaniajacego sie z przekazéw zrédtowych i ze Swiadectwami praktyki. Ce-
chujgca Go ostrozno$¢ poznawcza wyraza sie w unikaniu sgdéw ogo6lniejszej natury
nieznajdujacych potwierdzenia w materiale Zrodtowym, umiejetno$¢ syntezy oraz jasnos$¢
wyktadu. Ksigzka Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji
wnosi istotny wktad do badan politologicznych oraz prawnoustrojowych.
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