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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
WSPOL.CZESNEGO SWIATA - PROBLEM STARZENIA
SIE SPOLECZENSTW

Wielu uczonych i zwyktych obserwatorow stwierdza, iz cywilizacja ludzka nie za-
znata w swoich dziejach takiej rewolucji demograficznej, jak procesy starzenia sie
spoteczenstwlna przetomie XX i XXI wieku. Jest to problem fundamentalny dla roz-
woju wielu spoteczenstw, panstw i regiondw z uwagi na jego wpltyw na procesy
spoteczno-ekonomiczne (Harper, 2006).

Prognozy demograficzne Organizacji Narodow Zjednoczonych wskazujg, iz
w 2050 roku po raz pierwszy w dziejach, populacja 0s6b powyzej 60 roku zycia prze-
wyzszy ilosciowo populacje do 15 roku zycia (World Population Ageing, 2001: 15).
Nowa sytuacja jest wyzwaniem dla funkcjonujacych w chwili obecnej systeméw
spoteczno-ekonomicznych, zwiaszcza w odniesieniu do spoteczenstw rozwinietych.

Wspotczesne systemy bazujgna stworzonych pod koniec XI1X wieku oraz kontynu-
owanych w drugiej potowie XX wieku rozwigzaniach, opierajgcych sie na solidaryz-
mie spolecznym i transferze miedzypokoleniowym. Bezpieczenstwo setek milionéw
Europejczykdw jest zwigzane z realizacjg projektu wdrozonego przez Bismarcka, ana-
stepnie unowoczesnionego przez Beveridge’a. Wspotczesne pokolenie korzystato i ko-
rzysta z rozwigzan wpisanych w idee i praktyke welfare state. W tym wymiarze Europa
jest ideatem dla wielu regionéw, panstw i zwyktych ludzi.

Zmiany zwigzane z przechodzeniem z etapu spoteczenstw industrialnych, a nastep-
nie konsumpcyjnych i post-konsumpcyjnych powoduja z jednej strony wydtuzenie zy-
cia ludzkiego, co jest niewatpliwie pozytywnym efektem rozwoju naszej cywilizacji.
Jednak réwnolegle postepuje proces spadku liczby urodzen i narastania efektu starze-
nia sie spoteczerstw, zaniku dotychczasowych proporcji miedzy odsetkiem ludzi czyn-
nych zawodowo i bedacych w wieku emerytalnym.

Generalizujac, kryzys oznacza z reguty brak poczucia bezpieczenstwa, jest niejed-
nokrotnie przyczynkiem rozwoju konfliktu czy sporu w otwartg wojne. W Swiecie
ekonomii przyzwyczailismy sie do kryzysow jako naturalnych cykléw, po ktérych na-
stepuje faza wzrostu, swoistego rodzaju odbicie i powr6t koniunktury. Warto zastano-
wic sie zatem czy podobnie mozemy odbiera¢ kryzysy w obszarach spotecznych,
w tym przedstawiany w tym opracowaniu impas, okreslany czesto jako zapas¢, zwigzany

1 Formutujac wnioski dotyczace starzejacych sie spoteczenstw nalezy mie¢ na uwadze, izw
raturze odnoszacej sie do tej problematyki wystepuja podziaty na grupy miodych-starych (65-74),
starszych-starych (75-84) i prawdziwie starych (85 i wiecej lat). Pojawia sie rowniez okreSlenie Trze-
ciego i Czwartego wieku.
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z postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstw i konsekwencjami z tym zwigza-
nymi? Istotne jest czy ma on wymiar jedynie biologiczny, czy rowniez spoteczno-kul-
turowy? Czy wspotczesne spoteczenstwa wyposazone w nowoczesne technologie sg
w stanie zaradzi¢ temu kryzysowi? Czy tez btad, popetniany przez przedstawicieli
Swiata nauki i nie tylko, polega na tym, iz postrzegamy go z takiej samej perspektywy,
jak kryzysy ekonomiczne? Prognozujac i oczekujac jego konca, odbicia sie od dna.

Patrzac na te zmiany z punktu widzenia naszej wiedzy i dotychczasowych doswiad-
czen oceniamy, iz powodujg one wzrost zagrozenia ze strony pozamilitarnych czynni-
kow majacych wplyw na bezpieczenstwo, o procesach tych i wynikajacych z tego
konsekwencjach bedzie mowa w niniejszym artykule. Z tego wzgledu warto zastano-
wic sie i przeanalizowac te zagrozenia z punktu widzeniawyzwan, jakie niosg zarbwno
spoteczenstwom wysokorozwinietym, gdyz majg odniesienie gtéwnie do nich, jak
i catej ludzkosci.

Bardzo istotna, z punktu widzenia efektywnosci analizy, jest préba odniesienia dzi-
siejszej rzeczywistosci do przesztosci, a tej do dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.
Oczywistg rzeczajest, iz nie zostanie udzielona ostateczna odpowiedz na wiele stawia-
nych tu pytan, by¢ moze to co zajmuje autora i tkwi w tym oraz innych projektach ba-
dawczych zainspiruje czytelnikow oraz badaczy do ich indywidualnych refleksji.
Mamy przeciez do czynienia z trwajgcym procesem spotecznym, doswiadczamy cze-
go$ nieznanego poprzednim pokoleniom, prognozujemy nie majac doswiadczenia.

W rozwazaniach pomocne bedzie wykorzystanie narzedzi zwigzanych z polityka
komparatywng (Rubinson, Ragin, 2007), zw#aszcza zblizone do analizy kompleksowej
(Geyer, 2003) podejscie jakosciowej analizy komparatywnej (QCA).

STARZENIE SIE SPOLECZENSTW ZJAWISKIEM GLOBALNYM

Globalizacja jest zjawiskiem wielowymiarowym, wbrew pozorom nie dotyczy ona
tylko i wylgcznie procesow ekonomicznych, sposobéw komunikowania sig, podrozo-
wania czy tez zmian klimatycznych, jednym z bardzo istotnych jej wymiarow staje sie
format spoteczny. Zwigzany z rozpowszechnianiem sposobdw i styléw zycia potgczo-
nych z praktycznymi mozliwo$ciami, jakie na poczatku XXI wieku stwarza i progre-
sywnie bedzie tworzyt postep zwigzany z rozwojem medycyny oraz innych nauk
spoteczno-przyrodniczych.

Istotnym globalnym zjawiskiem staje sie od pewnego czasu starzenie spoteczenstw,
traktowane w kategorii niespotykanej w dotychczasowych dziejach ludzkosci, zmiany
o charakterze demograficznym. Jest to zmiana z dwoma réwnolegtymi i wzajemnie na
siebie oddziatujagcymi procesami. Z jednej strony obserwujemy istotna, gwattowng
zmiane polegajaca na wydtuzeniu zycia ludzkiego i wzrostu grupy spotecznej, ktora
dotychczas pozostawata w mniejszosci w stosunku do reszty spoteczenstwa, chodzi
0 osoby powyzej 65 roku zycia oraz odsetek populacji w wieku ponad 85 lat. Z drugiej
za$, wystepuje coraz to gwattowniejszy spadek liczby urodzen, prowadzacy w przy-
padku bardzo wielu spoteczenstw do zapasci demograficznej, poniewaz wskazniki
dzietnosci nie gwarantujg nawet minimalnej odnawialnosci pokolen. Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych zajeta sie tym problemem juz w latach 80. XX wieku. W 1982 r.
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w Wiedniu zwotane zostato Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie ONZ po$wiecone pro-
cesom starzenia sie spoteczenstw. W drugim Swiatowym Szczycie ONZ z 2002 roku,
odbywajacym sie w Madrycie, uczestniczylo 156 panstw.

Zjawisko to dotyczyto do tej pory gtownie spoteczenstw wysokorozwinietych, na
szczegblnguwage zastugiwata Europa, lecz w miare postepujacego globalnego rozwo-
ju zaczeto dotykac rdwniez inne obszary i panstwa, czego najlepszym przyktadem jest
ChRL czy tez grupy panstw rozwijajacych sie. Co ciekawe, dotyczy to rowniez panstw,
w ktorych dominujacgreligigjest Islam. Zobaczmy zatem jak globalne procesy starze-
nia ogarniajg $wiat w tych dwdch praktycznych wymiarach, a dodatkowym niezwykle
groznym zjawiskiem potegujacym w przypadku wielu spoteczenstw ich efekt, sg pro-
cesy migracyjne. Jest to mozliwe z uwagi na dostep do wymiernych, globalnych da-
nych statystycznych oraz wiarygodnych analiz i prognoz dtugoterminowych w tym
zakresie.

Obecne prognozy dotyczace kwestii starzenia sie bazujg na faktach, iz w okresie
1950-2005 liczba os6b w wieku 60+ wzrosta z 205 milionow, do 672 milionéw, co sta-
nowito 10% globalnej populacji. Na ich podstawie mozna wnioskowacé, iz w roku 2050
osiaggnie ona okoto 2 miliardéw ludzi, co bedzie stanowito 21% mieszkancéw globu
(Desai, Tye, 2009: 1010). Poczawszy od potowy lat 50. XX wieku globalna liczba oséb
powyzej 60. roku zycia wzrastata rocznie o 8 milionéw. Co jest charakterystyczne,
wzrost ten w 66% procentach dotyczyt regionéw mniej rozwinietych, a tylko w 34%
wysoko rozwinietych. W 2000 roku globalna proporcja wynosita 62% w regionach
mato rozwinietych (WorldPopulation Ageing, 2001:13). Mato zwigzek z przy$pieszo-
nym rozwojem medycyny oraz globalnym transferem jego osiagnie¢. Przyktadowo
proces podwojenia populacji powyzej 60. roku zycia z 9-18% trwat we Francji 140 lat,
w Belgii ponad 100 lat, ten sam proces w przypadku ChRL bedzie potrzebowat jedynie
34 lat, a Wenezueli tylko 22 lata (Averting the Old Age Crisis, 1995: 4).

Patrzac na problem z perspektywy prognozy demograficznej dotyczacej Europy
Zachodniej widac¢, iz w 2030 roku potowa populacji bedzie w wieku 50+, a oczekiwana
dalsza dtugos¢ ich zycia wyniesie 40 lat. Bardzo wazne, iz w tym samym czasie
wydtuza sie w prognozach dotyczacych UE oczekiwana dtugos¢ zycia, zardbwno mez-
czyzn, jak i kobiet. Dlamezczyzn réznica ta ma wynies¢ 8,5 roku - z 76 lat w 2008 do
84,5 lat w 2060, a dla kobiet 6,9 lat - 82,1 lat w 2008 do 89 lat w 2060 (Carone, Ecke-
feld, 2010: 36).

Liczba oséb w bardzo podesztym wieku w UE, szacowana w 2008 na 22 miliony,
ma wzrosngé do 61 milionéw w roku 2060. Konsekwencjg tego bedzie fakt, iz
wspotczynnik os6b w wieku emerytalnym do populacji w wieku produkcyjnym, zwie-
kszy sie z 25,4% do 53,5% (Carone, Eckefeld, 2010: 37).

Prognozy demograficzne dotyczace Unii Europejskiej wskazujg na zréznicowanie
pod wzgledem przyrostu ludnosci, w odniesieniu do poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia zachodzacych, gwattownych
procesOw wewnatrz migracyjnych, majacych zwigzek z rozpowszechnionym zjawis-
kiem migracji zarobkowej, mogacej przeksztatci¢ sie w osiedlericzag. Mozna wyraznie
wyodrebni¢ grupe zachowujaca swdj potencjat ludnosciowy, do niej nalezg panstwa
nordyckie oraz grupe wyraznie tracaca - sa to gtownie nowe panstwa cztonkowskie
z Polskg na czele. Prognoza demograficzna UE - EUROPOP2008 wskazuje, iz liczba
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ludnosci w UE mawzrosnaé z 495,4 milionéw w 2008 roku, do 520,7 w 2035, po to by
nastepnie obnizy¢ sie do 505,7 miliondw w roku 2060 (Giannakouris, 2008). Populacja
ma wyraznie obnizy¢ sie w potowie panstw cztonkowskich miedzy innymi: Polsce,
Stowacji, Czechach, Butgarii, Rumunii, Litwie, totwie.

Postrzegajac Swiat z perspektywy zapasci demograficznej zwigzanej ze spadkiem
dzietnosci widac, na bazie analizdemograficznych ONZ, iz w drugiej potowie XX wie-
ku wskaznik urodzin zmalat w skali globalnej z poziomu 5,0 do 2,7, natomiast do
2050 roku osiggnie on warto$¢ 2,12 Zjawiskiem mato znanym jest fakt, iz spadek licz-
by urodzin jest statystycznie bardziej odczuwalny w parnistwach najnizej rozwinietych.
W pétwieczu 1955-2005, w obrebie paistw najnizej rozwinietych wspotczynnik uro-
dzin spadt o ponad 60% z 6,2 do 2,9 (World Population Ageing, 2001: 5). Nawet
w panstwach islamskich takich jak Pakistan czy Afganistan spadek wskaznika urodzin
ma wynie$¢ analogicznie z obecnego 4,0 i 6,6 na 2,2 oraz 3,1 w roku 2050 (Harpe,
2010: 181).

Jak juz wspomniano, procesy starzenia sie bedg w sensie ilosciowym dotyczyly
bardziej dzisiejszych spoteczenstw rozwijajgcych sie, niz rozwinietych, wynika to
z ich obecnie wiekszego tempa przyrostu naturalnego. Prognozuje sie, iz w tej grupie
panstw po 2050 roku bedzie zamieszkiwato 80% populacji ludzi starych, z czego
w samej ChRL bedzie ich 331 milionéw, a w Indiach 222 miliony. tacznie tylko
w tych dwdch panstwach bedzie zamieszkiwato 40% populacji ludzi starych (Row-
land, 2012: 4).

Bardzo dobrze obrazuje to prognoza demograficzna ONZ odnoszaca sie do stoso-
wanego przez te organizacje podziatu regionalnego. Patrz ponizej tabele przedsta-
wiajace proporcje w liczbach bezwzglednych oraz w udziale procentowym.

Tabela 1
Populacja os6b w wieku starszym 1950-2050. Podziat na regiony ONZ

w milionach

Populacja w wieku 65 i wiecej  Populacja w wieku 80 i wiecej

Region

1950 2000 2025 2050 1950 2000 2025 2050
Swiat 131 417 832 1487 15 70 161 395
Rozwinigte 64 172 266 334 8 37 71 121
Rozwijajace sie 67 246 566 1153 6 33 90 274
Afryka 7 27 59 142 1 3 7 21
Azja 57 211 472 906 5 29 81 228
Europa 45 107 152 189 6 22 39 66
Ameryka tacirska i Karaiby 6 30 71 142 1 6 15 40
Ameryka Pdtnocna 14 40 73 98 2 10 17 36
Oceania 1 3 6 10 0 1 2 3

Zrodto: Worldpopulation prospects: The 2008 revision population database (2009), United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

2 Moéwimy o ilosci urodzen przypadajacych na statystyczna kobiete.
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Tabela 2
Populacja oséb w wieku starszym 1950-2050. Podziat na regiony ONZ w %

Populacja w wieku 65 i wiecej  Populacja w wieku 80 i wiecej

Region

1950 2000 2025 2050 1950 2000 2025 2050
Swiat 5,2 6,9 10,4 16,2 0,6 11 2,0 43
Rozwiniete 7.9 14,3 20,8 26,2 1,0 31 55 9,5
Rozwijajace sie 3,9 50 8,4 14,6 0,4 0,7 13 35
Afryka 3,3 33 42 71 03 0,4 05 11
Azja 41 57 9,9 173 0,4 0,8 17 4,4
Europa 8,2 14,8 20,8 27,4 11 3,0 53 9,6
Ameryka tacinska i Karaiby 35 58 10,6 19,5 0,4 11 2,2 55
Ameryka Pétnocna 8,2 12,4 18,3 22,0 11 3.3 4.4 8,0
Oceania 73 9,9 14,6 18,7 10 23 3,6 6,5

Zrodto: Worldpopulation prospects: The 2008 re-visionpopulation database (2009), United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

Bardziej szczeg6towa analiza wskazuje na rosngca skale zjawiska zwigzanego ze
starzeniem sie spofeczenstw, w odniesieniu do tej grupy zaréwno w wymiarze ilo-
Sciowym - blisko 2 miliardy oséb w wieku powyzej 65 lat, jak i w powigzaniu ze
spadkiem urodzen procentowym - ponad 16% ogo6tu populacji w tym wieku. Daje to
efekt potrojenia rowniez w regionach gorzej rozwinietych, co przy ich wskazniku
dzietnosci i braku rozwinietych systeméw socjalnych moze by¢ zapowiedzig kata-
strofy spolecznej.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTW JAKO CZYNNIK WPLYWAJACY
NA POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo postrzegane jako brak zagrozen, zwigzane z praktyczng zdolnoscia
do reagowania na nie, czego wymiernym $wiadectwem sg instytucje stuzace zapewnie-
niu bezpieczeristwa zewnetrznego (sity zbrojne) i wewnetrznego (policja oraz inne
stuzby), jest coraz trudniejsze do osiggniecia w obszarach pozamilitarnych. Klasycz-
nym tego przyktadem sg prezentowane w tym materiale zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem spofecznym, jak i zjawiska o charakterze ekonomicznym (podatno$c¢
gospodarki na zewnetrzne kryzysy, globalna konkurencja itp.).

Nie ulegawatpliwosci, iz bezpieczenstwo panstwa, w wymiarze wewnetrznym oraz
zewnetrznym jest nieodtgcznie zwigzane z przetrwaniem, dobrobytem oraz zréwno-
wazonym rozwojem spofeczenstwa. tad spoteczno-ekonomiczny funkcjonujacy
w |l potowie XX wieku, w wiekszosci spoteczenstw wysokorozwinietych, oparty byt
na powigzaniu rozwoju ekonomicznego ze wzrostem bezpieczenstwa spotecznego.
Transfer miedzypokoleniowy, rozwiniete systemy zabezpieczenia spotecznego, ist-
niejgce proporcje demograficzne pomiedzy poszczegélnymi grupami ludnosci powo-
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dowalty, iz rozwiniete welfare state byto ijest celem zaréwno projektéw politycznych,
jak praktycznych rozwigzan.

Tymczasem gwattowne zachwianie rGwnowagi w tym obszarze, zmusza panstwa
do postrzegania problemu starzejacych sie spoteczenstw w kategorii jednego z priory-
tetéw bezpieczenstwa spotecznego, rzutujgcego na aktualne oraz przyszte odbieranie
tego zjawiska, zarowno w kategoriach pozytywnych - postep, wzrost jakosci zycia,
jak i negatywnych - obcigzenia o charakterze finansowym, niewydolnos$¢ systemo-
wa. Dotychczasowe systemy zapewniajgce ludziom starszym bezpieczenstwo i sta-
bilnos¢ ekonomiczng sg pod coraz to wiekszg presja, zwigzang z systematycznym
wzrostem liczby beneficjentow. Instytucje rodzin wielopokoleniowych, tradycyjnie
zapewniajgce wsparcie osobom w podesztym wieku catkowicie zanikly, badZz sg
w stanie postepujgcego ostabieniaw skali catego globu. Mozna stwierdzi¢, iz docho-
dzi do bardzo specyficznej zaleznosci. Z jednej strony zmiany demograficzne, w tym
niska dzietno$¢, ograniczajgmozliwosci opieki nieformalnej oferowanej przez czton-
kow rodziny, z drugiej ograniczato rowniez opieke sformalizowana, powodujac presje
na konieczno$¢ importu imigrantow mozliwych do wykorzystania w tym sektorze.
Stanowi to zagrozenie o zupetnie innym charakterze, powoduje jg rosngca presja
na rynku ustug opiekuriczych i zaspokajanie popytu w tym zakresie przez niefor-
malny rynek pracy, niejednokrotnie nielegalng imigracje. Dodatkowo rzutuje to
na bezpieczenstwo w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, gdyz ma wplyw
zar6wno na sytuacje w panstwach przyjmujacych imigrantdw, jak i tych, w ktérych
zamieszkujg na state. Bedzie o tym mowa przy okazji omawiania zagadnienia w od-
niesieniu do Polski.

W wielu panstwach systemy emerytalne znajduja sie na granicy utraty rownowagi
z réwnolegtym brakiem mozliwosci ich reformowania, bez uniknigcia negatywnych
konsekwencji o charakterze spoteczno-ekonomicznym i politycznym. W spoteczen-
stwach rozwinietych z normalnie funkcjonujgcymi mechanizmami demokracji, ludzie
starsi stanowig zwarte i zdyscyplinowane elektoraty. Partie polityczne nie mogg sobie
pozwoli¢ na ich ignorowanie. Trzeba przy tym pamietac, iz to obecni emeryci, liczacy
niejednokrotnie 80 i wiecej lat, swojg wczesniejsza pracg zagwarantowali dostatni
rozwdj ich dzieciom i wnukom, stad utrzymanie systemow jest formg dotrzymania
istniejacych umow miedzypokoleniowych. W sytuacji rosngcej niewydolnosci syste-
mowej, to pokolenie dzieci oraz wnukéw zaczyna odczuwaé coraz to wieksze obcigze-
nia zwigzane z opiekg nad seniorami.

Nie jest obojetny fakt, iz wspotczesne systemy emerytalne majg bardzo istotny
wptyw zaréwno na ubostwo i bezrobocie, jak i inflacje czy rozwoj. Wypetniajg one
swoje trzy najwazniejsze funkcje, zwigzane z redystrybucja, oszczedzaniem oraz bez-
pieczenstwem. Mato istotny wptyw zardwno na samg grupe ludzi starszych, pokolenie
aktywne zawodowo, jak i catg gospodarke. W wielu przypadkach ludzie starsi majg za-
chwiane poczucie bezpieczeristwa, gdyz ich Swiadczenia sgw niedostatecznym stopniu
indeksowane. Z drugiej za$ strony w bardzo wielu koincydencjach istniejgce systemy
redystrybucji powoduja sytuacje, kiedy wystepujg grupy bardzo ubogich mtodych ro-
dzin i bardzo bogatych emerytéw. Wptywa to w istotny sposob na sytuacje napiecia
i rywalizacji pomiedzy tymi kategoriami demograficznymi, co ma wptyw na funkcjo-
nujacy wewnetrzny tad spoteczno-polityczny.
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Nalezy przy tym pamietac, iz istniejgcy system zachowuje w panstwach wysoko-
rozwinietych wysokawydajnos$¢ w odniesieniu do wszystkich jego uczestnikdw, dzie-
ki istniejgcym i akceptowanym spotecznie systemom podatkowym. Niejednokrotnie
powoduje to jednak coraz czestsze ich pomijanie poprzez wykorzystywanie nieformal-
nego obiegu gospodarczego, rozwoj zagrozeri zwigzanych z deficytem finanséw pub-
licznych oraz wzrost inflacji. Nie bez znaczenia jest konieczno$¢ godzenia rosnacych
wydatkéw zwigzanych z kategorig ludzi starszych z naktadami na edukacje, zdrowie
i bezpieczenstwo ludzi mtodych, w tym kreowanie ich pozytywnego stosunku do war-
tosci jaka jest rodzina.

Akcenty zwigzane z bezpieczenstwem osob starszych i starzejgcych majg rézny
wymiar w odmiennych cze$ciach $wiata i poszczeg6lnych panstwach. Nalezy mie¢
na uwadze, iz w Afryce i na znacznych obszarach Azji, bezpieczenstwo osob starszych
bazowato i bazuje na instytucjach nieformalnych, tradycji, kulturze, rozwinietych
zwigzkach rodzinnych. W znacznej grupie panstw istnieje fundamentalna potrzeba
tworzenia jakichkolwiek instytucjonalnych systeméw bezpieczenstwa, dotyczy to
gtéwnie Afryki. Sytuacjaw Afryce jest wrecz katastrofalna, mniej niz 1/5 oséb zatrud-
nionych w jej czesci subsaharyjskiej objeta jest jakgkolwiek formg instytucjonalnego
zabezpieczenia emerytalnego (Holzman, Hinz, 2005: 162). Odmienna sytuacja wyste-
puje w Afryce P6tnocnej i na Bliskim Wschodzie, gdzie publicznymi systemami eme-
rytalnymi objetych jest od 10 do 75% zatrudnionych (ibidem: 165). Natomiast w Azji,
intensywny rozwdj takich panstw jak Chiny czy Indie wymusza niezbedny, przys$pie-
szony rozwoj systemow instytucjonalnych, poniewaz skala migracji do miast jest
niewyobrazalna w dziejach ludzkosci. Najlepszym przyktadem sg Chiny, gdzie
w ostatnich dwoch dekadach mieszkanicami miast stato sie ponad 400 milionow ludzi,
zrywajac swoje dotychczasowe nici bezpieczenistwa na staros¢, zwigzane z funkcjono-
waniem rodzin wielopokoleniowych. Tymczasem w 2006 roku jedynie 31% og6tu za-
trudnionych w ChRL byto objetych systemami emerytalnymi, sytuacja na wsi byta
jednoznacznie niekorzystna, gdyz systemem byto objetych 11% ogdtu tam zatrudnio-
nych (Jackson, Nakashima, Howe, 2009: 11).

Natomiast w Europie, Ameryce Pdinocnej oraz tacifiskiej mamy do czynienia
z rozwinietymi, instytucjonalnymi systemami, ktore tracg na swojej wydolnosci
z uwagi na zmiany o charakterze globalnych. Koniecznos$¢ globalnej rywalizacji wy-
musza, nie do konca akceptowane spotecznie, ciecie kosztow. Najlepszym przy-
ktadem tych zmian jest Europa Srodkowo-Wschodnia oraz dawne obszary ZSRR.
W pierwszym okresie transformacji najlepszg metoda na unikniecie putapki duzej
skali bezrobocia byto wykorzystywanie rozbudowanego systemu przywilejow
np. wczesniejszych emerytur. Tymczasem dzisiaj przy wzrastajgcej dtugosci zycia
i spadku urodzen, prognozuje to nadprogramowe obcigzenia ekonomiczne z jednej
strony, z drugiej prognozowany wzrost dysproporcji dochodowych, co wyraznie wi-
dac na przyktadzie obywateli Unii Europejskiej. Dysproporcje sg szczeg6lnie nieko-
rzystne dla czesci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorej nie funkcjonuje
tak wysoki stopien indeksacji dochodow, jak w panstwach starej UE. Moze to
w przysztosci spowodowac narastajace konflikty spoteczne, zwiaszcza w sytuacji
niedorozwoju oszczednosciowych filarow emerytalnych, czego najlepszym przy-
ktadem moze by¢ Polska. Obrazuje to tabela 3.
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Tabela 3
Wydatki na publiczne systemy emerytalne jako % PKB - wybrane panstwa UE 2004-2050

Wydatki emerytalne jako % PKB Wzrost wydatkéw w latach
Panstwo
2004 2030 2050 2004-30 2030-50 2004-50

Belgia 10,4 14,7 155 43 0,8 51
Czechy 85 9,6 14,0 11 45 56
Dania 9,5 12,8 12,8 33 0,0 33
Estonia 6,7 4,7 4,2 -1,9 -0,5 -2,5
Litwa 6,7 7,9 8,6 12 0,7 18
Niemcy 11,4 12,3 131 09 08 17
Polska 139 9,2 8,0 -4,7 -1,2 -5,9
Szwecja 7,2 7,7 9,0 0,5 13 1,8
Wielka Brytania 6,6 7,9 8,6 13 0,7 2,0

Zrodto: A. Salomaki (2006), Publicpension expenditure in the EPC and the European Commission projections:
an analysis ofthe projection results, ,,Economic Papers”, No 268, December, p. 11.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wskazuje, iz pomimo niekwestiono-
wanego, postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstw, stopien bezpieczeristwa
ekonomicznego $wiadczeniobiorcdw bedzie malat, gdyz bedzie malata gwarancja ich
dochoddéw, wynikajagca z przynaleznosci do publicznych systeméw emerytalnych.
Moze to by¢ konsekwencjg niskiej indeksacji lub obnizenia kwot bazowych zwigza-
nych z wydtuzaniem dlugosci zycia, badz Swiadomymi cieciami wydatkéw paristw
zwigzanych z obcigzeniami socjalnymi. Jedyng drogg prowadzacg do zmiany tej sytu-
acji moze by¢ ewolucja stosunku obywateli do dbania o przysztos¢, przez wzmocnienie
oszczednosciowego komponentu emerytalnego gromadzonego w 1l i 111 filarze.

Powyzej poruszono jedynie jeden z elementow debaty dotyczacej bezpieczenstwa
ekonomicznego, w odniesieniu do grupy o0s6b starszych, jak i posrednio pozostatych
cztonkow spoteczenstwa. Nie nalezy zapominac o innych zagrozeniach, mozna do nich
zaliczy¢ postepujacy wzrost kosztow zwigzanych z opiekgmedyczng i spoteczngw od-
niesieniu do tej grupy, niewydolnos¢ instytucji opiekuiczych zwigzana z brakiem do-
statecznej ilosci miejsc w wyspecjalizowanych placéwkach opieki, niewydolno$¢
systemOw majgca zwigzek z brakiem dostatecznej ilosci personelu, braki na rynku pra-
cy majace bezposredni zwigzek ze spadkiem liczby urodzen.

W tej czesci analizy skupimy sie na tym ostatnim zagrozeniu. Przez cate dotychcza-
sowe dzieje ludzkosci kolejne fazy wzrostu demograficznego zapewniaty nam dosta-
teczny przyrost demograficzny, poniewaz wysoka dzietno$¢ w tradycyjnych rodzinach
wielopokoleniowych byta gwarantem kontynuacji i swoistego rodzaju polisg ubezpie-
czeniowa. Tymczasem poczawszy od drugiej potowy XX wieku, na skutek istotnego
postepu w rozwoju medycyny, spadku $miertelnosci niemowlat, swoistego rodzaju
gwarancji, iz posiadanie nawet jednego dziecka zapewni¢ moze kontynuacje w spote-
czenstwach wysokorozwinietych i konsumpcyjnych jednoczes$nie, obserwujemy stop-
niowy spadek dzietnosci. Istotnym czynnikiem sprawczym byta ijest w tym przypadku
pierwsza oraz druga rewolucja technologiczna zwigzana z mozliwo$cig wptywania na
kontrole urodzen. Pierwsza z nich zwigzana byta z pigutkg antykoncepcyjng i mozliwo-
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Scigkontroli przyrostu naturalnego przez kobiety, druga dala kobietom oraz ich partne-
rom mozliwos¢ teoretycznego i praktycznego wydtuzenia cyklu ptodnosci poprzez
zastosowanie technologii zaptodnienia in vitro.

Postindustrialne pro-konsumpcyjne pokolenia konca XX wieku, zerwawszy
z tradycyjnym modelem rodziny, co ma niewatpliwy zwigzek ze spadkiem jej zna-
czeniaw systemach wartosci, stawiaw pierwszym rzedzie na konsumpcje i samore-
alizacje. Charakterystyczne, iz nie dotyczy to tylko Europy, w miare bogacenia si¢
spoteczenstw Azji jest to widoczne i odczuwalne w Japonii, anawet ChRL. Techno-
logia in vitro stwarza praktyczng mozliwos¢ wydtuzenia decyzji zwigzanych z ro-
dzicielstwem, co powoduje bardzo pézne decyzje w tym zakresie - dla przyktadu
w panstwach Unii Europejskiej sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko
przekroczyt 30 rok zycia.

Nie traktowanie dzietnosci w kategoriach biologicznych, rodziny jako instytucji
gwarantujacej bezpieczenstwo przez kontynuacje pokoleniowa, spowodowato i bedzie
wedtug prognoz powodowato nadal niezwykle gwattowny spadek dzietnosci nie gwa-
rantujgcy nawet minimalnego poziomu odtwarzalnosci pokolen. Rodzi to konsekwen-
cje zwiazane na przykiad z rolg rodziny w opiece nad osobami starszymi? Skoro coraz
czesciej ma miejsce sytuacja, iz rodzice nie majgbiologicznych nastepcéw, lub sami sg
w podesztym wieku, to w jaki sposéb nalezy i czy jest mozliwe zastapienie rodziny
w ostatniej fazie jej rozwoju?

Wspoitczesna Europa dzielonajest przez badaczy na tg tradycyjnie rodzinng- ob-
szar Srodziemnomorski, gdzie zwyczajowo w opiece nad starszymi uczestniczg jej
cztonkowie i tg zinstytucjonalizowang - obszar potnocny, w ktérej instytucje zaste-
pujaopieke tradycyjng. Ostanie europejskie badania wskazujg, iz 3% Europejczykow
sprawuje opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi kilka razy w tygodniu,
4% jeden lub dwa, 8% rzadziej niz raz w tygodniu, co catosciowo stanowi zaanga-
zowanie okoto 20% populacji (Anderson i in., 2009). Badania dotyczace opieki nie-
formalnej wskazuja, iz w chwili obecnej okoto 80% ustug opiekuriczych w Europie
jest sprawowanych przez cztonkow rodzin lub partneréw (Huber iin., 2010). Inne
badania wskazuja, iz godzenie pracy zawodowej z opiekg nad innymi jest niezwykle
skomplikowane, wrecz ucigzliwe i niezwykle stresujgce, gdyz niedajace poczucia sa-
tysfakcji zarowno z kariery zawodowej, jak i poziomu sprawowanej opieki (Di Rosa
iin., 2011).

Skoro pomimo danych przedstawionych powyzej obserwujemy, iz coraz czesciej
w Europie i innych painstwach wysokorozwinigtych, tradycyjne funkcje opiekuncze ro-
dziny sg wykonywane w odniesieniu do 0s6b starszych przez prywatnie zatrudnianych
imigrantdw, to czy postepujgce procesy starzenia o wymiarze globalnym nie wymusza
przeorientowania i zmiany charakteru wspdtczesnych rynkow pracy? Powrotu czton-
kéw rodzin, gtownie kobiet do ich tradycyjnych funkcji opiekuriczych? Koniecznosci
zapewnienia im mozliwosci rekompensaty finansowej, szerszych mozliwosci pracy nie
petnoetatowej oraz zdalnej? Jest to istotne pytanie zwigzane z prognozowanym zwiek-
szeniem ilosci 0s6b starszych, a co za tym idzie zapotrzebowania na opieke.

Pojawia sie w tym momencie pytanie dotyczace spotecznych i ekonomicznych kon-
sekwencji przedstawianych tu zmian, majacych odniesienie do proporcji miedzy gru-
pami demograficznymi okre$lanymi tradycyjnie jako ,,ludzie mtodzi” i ,,ludzie starzy”,
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»aktywni” i ,bierni”? Skoro za niespetna 15 lat 1/3 Europejczykow bedg stanowili lu-
dzie w wieku powyzej 60 lat, a w 2060 r. ponad potowa przekroczy 50 rok zycia, to
warto zastanowi¢ sie nad ,,aktywnym starzeniem”? Kreowaniem wizerunku ,,zdro-
wych”, ,,aktywnych” i ,,produktywnych” ludzi starszych, a nie tylko traktowanie ich
z perspektywy kosztdw, obcigzen instytucjonalnych i wyzwarn o charakterze negatyw-
nym?

Nawet jesli uda sie zaaktywizowac i usprawnic przysztych ludzi starszych, to i tak
przychodzi moment, gdy z uwagi na obiektywne okoliczno$ci wymagajg oni bardziej
skomplikowanej i specjalistycznej opieki. Badania przeprowadzone przez Van Dussen,
Morgan wskazuja, iz osoby w wieku 75-84 oraz powyzej wymagajg czesciej wielo-
czynnosciowej i wieloosobowej opieki, tymczasem w znaczacej wiekszosci sgto osoby
samotne, badz ich wspdtmatzonkowie lub partnerzy sami wymagaja opieki (Van Dus-
sen, Morgan, 2009). Wskazuje to jednoznacznie, iz w sytuacji braku dostatecznych
mozliwosci na rynku pracy, a takze braku perspektyw zapewnienia opieki przez
cztonkow rodzin, o bezpieczenstwie tej bardzo licznej grupy obywateli bedg musiaty
decydowac srodki zwigzane z wykorzystywaniem nowoczesnych metod pracy i tech-
nologii. Na szczeg6lng uwage zastuguje rozwoj medycyny oraz pomocy zdalnej z za-
stosowaniem urzgdzen oraz technologii elektronicznego monitoringu i sterowania.
Tworzenie nowoczesnych centréw pomocy oraz wyspecjalizowanych grup interwen-
cyjnych, gotowych do szybkiego przybycia i wsparcia podopiecznego w miejscu jego
zamieszkania.

Nalezy przy tym pamigtac, iz w grupie 0s6b starszych systematycznie rosnie i bedzie
rosta zbiorowos¢ ludzi cierpigcych na schorzenia psychiczne zwigzane z demencja,
w skiad ktérych wchodzi wiele schorzen opartych na postepujacym i nieodwracalnym
ograniczeniu sprawnosci intelektualnej. Najczesciej spotykanym schorzeniem z tej
grupyjest Alzheimer. Stanowi onw przyblizeniu 2/3 wszystkich tego typu przypadkow
(Jalbert, Daiello, Lapane, 2008). Na te szczeg6lng grupe trzeba patrze¢ z perspektywy
bezpieczenstwa ich samych oraz otoczenia. Wokoto zyjgmiliony ludzi z demencjg ob-
jawiajaca sie gownie problemami o charakterze psychologiczno-czynno$ciowym
w postaci agresji, depresji, apatii, zazywania lekéw, omamoéw czy halucynacji. Trzeba
przy tym pamieta¢, iz jest to i tak tagodniejsza forma demencji, gdyz ta bardziej za-
awansowana prowadzi w konsekwencji do catkowitego uzaleznienia osoby chorej od
pomocy z zewnatrz, a co za tym idzie wzrostu zagrozenia dla innych ludzi zawigzany
z dziataniami ludzi chorych. Badania wskazuja, iz liczba os6b z demencjg wzrasta po
65 roku zycia, a nastepnie co 5 lat sie podwaja. Oszacowano, iz w pierwszej dekadzie
XXI wieku w Europie zyto okoto 7,5 milionéw ludzi z demencjg (Alzheimer Europe,
2009). Szacuje sie, iz zpowodu wzrostu liczby osob powyzej 80 roku zycia, liczba cho-
rych na demencje w skali globu bedzie podwajata sie co 20 lat, juz w 2040 roku bedzie
to populacja liczaca 81,1 miliondw (Mountain, 2013: 107).

Mozna liczy¢, iz postep medycyny réwniez w tym obszarze pozwoli na stopniowg
eliminacjetej choroby lub przynajmniej wczesnejej wykrywanie i spowalnianie jej po-
stepowania, nie mamy jednak pewnosci, iz to nastapi. Bedzie to powodowato wzrost
zapotrzebowania na bardzo specyficzng forme opieki, niezwigzang z dolegliwosciami
wymagajacymi hospitalizacji w tradycyjnym tego rozumieniu. Staje sie to duzym wyz-
waniem zaréwno dla rodzin, jak i dotychczasowych instytucji opiekunczych.
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POLSKA W STARZEJACEJ SIE EUROPIE
- ZAGROZENIA Z TYM ZWIAZANE

W zmieniajacej sie rzeczywistosci, zwigzanej z bezpieczeristwem Polski i Polakow,
warto zacytowac¢ fragment dokumentu, ktéry ukazat sie w 2013 roku, a odnosi sie do
prognoz dotyczacych bezpieczenstwa Polski. Niezaleznie od dzisiejszych priorytetow,
awtlasciwie ich przeorientowaniaw zwigzku z kryzysem w relacjach z Rosjg i akcento-
waniem militarnych kwestii bezpieczeristwa, nie stracity one na znaczeniu, gdyz majg
charakter dtugofalowy. W Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej czytamy, iz ,,Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajgce z analizy zew-
netrznego $rodowiska bezpieczenistwa, majg przede wszystkim niemilitarny charakter.
Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczenistwa pozamilitarnego, z ktérymi
bedzie musiata sie zmierzy¢ Polska, wigzg sie z zapewnieniem niezaktdconego rozwoju
gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej i spdjnej, dalekosieznej polityki
spotecznej uwzgledniajgcej przeciwdziatanie nadchodzgcemu nizowi demograficzne-
mu” (Biata Ksiega, 2013: 13). Mozna oczywiscie zastanowi¢ sie na ile autorzy doku-
mentu, specjalisci w dziennie bezpieczeristwa narodowego przygotowujacy ten dokument,
byli Swiadomi dzisiejszych zagrozen o charakterze militarnym? Trzeba jednak wzigé
pod uwage, iz likwidacja stanu napiecia w tym zakresie jest uzalezniona w duzej mie-
rze od dziatan o charakterze politycznym, decyzje sg mozliwe z uwagi na toczace sie
rozmowy i uruchomione mechanizmy, majace na celu ztagodzenie napiecia pomiedzy
Rosjg a Unig Europejska oraz Sojuszem Potnocnoatlantyckim (NATO).

Tymczasem decyzje zapadajace w obszarach spoteczno-gospodarczych, majgce
wptyw na realng rzeczywistos¢ i decyzje jednostkowe obywateli, nie sa nacechowane
az tak wysoka efektywnoscigw krétkich przedziatach czasowych. Dlatego dalsza ana-
liza dokumentu wzmacnia jeszcze bardziej range probleméw demograficznych w po-
strzeganiu bezpieczenstwa narodowego. W dalszej czesci mozna przeczytac: ,,Potencjat
demograficzny. Demografia jest skfadnikiem bezpieczenstwa panstwa, decydujgcym
0 miejscu Polski w europejskim uktadzie sit. Na terenie panstw Europy, w tym w Pol-
sce, doszto w ostatnich latach do niekorzystnych zmian demograficznych” (ibidem:
74). Prognozy sg w tym miejscu bardzo niepokojace, gdyz jak stwierdzajg autorzy:
»Polska posiada obecnie znaczacy potencjat demograficzny. Utrzymujacy sie jednak
w dbuzszej perspektywie niski wspotczynnik dzietnosci spowoduje w najblizszej przy-
sztodci zmiane tego stanu. Zwigzane z tym zjawiska, jak deformacja struktury wieku
ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa, bedabezposrednio kreowaty problemy zaréwno
w sferze spolecznej, jak i gospodarczej” (ibidem: 88). Sytuacja zwigzana z dzietnoscig
w Polsce jest katastrofalna i nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego, ktory
powinien wynosi¢ 2,1-2,15. Co w praktyce oznacza, iz na 100 kobiet w wieku 15-49
przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci. W Polsce wspotczynnik ten maleje sys-
tematycznie od 1989 roku, gdyz wyniost on w poszczeg6lnych latach: 1990 - 1,99;
2005 - 1,24;2010- 1,38; 2013 - 1,3.Natgsytuacjenaktada sie fakt, iz Polki, podobnie
jak inne Europejki, rodzg dzieci coraz p6zniej. W 1990 roku mediana kobiet rodzacych
wynosita 26 lat, natomiast w 2012 roku byto to juz 29 lat. Jest to efekt wyboru dokony-
wanego przez ludzi miodych, ktérzy w istniejacej rzeczywistosci spoteczno-ekono-
micznej decyduja sie najpierw na osiggniecie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz
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stabilizacji ekonomicznej. W kolejnym etapie jest zatozenie rodziny i ewentualne jej
powiekszenie (GUS, 2014).

Jak wida¢, analizata taczy wjedna, spojnacatos¢ dwa wspomniane wczesniej fakty
demograficzne, spadek dzietnosci i wydtuzajacy sie cykl zycia obywateli z zagrozenia-
mi i kreowaniem problemow spoteczno-gospodarczych i wzrostem znaczenia pozami-
litarnych aspektoéw bezpieczefnstwa. W Bialej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do demografii wskazano: ,,Demografia. Wszel-
kie scenariusze przewidujg nieunikniony spadek liczby ludnosci oraz przyspieszenie
procesu starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Prognoza demograficzna Eurostatu
wskazuje, ze w 2060 r. co trzeci Polak bedzie emerytem, a Polska znajdzie sie napierw-
szym miejscu w Europie jesli chodzi o odsetek oséb powyzej 65. roku zycia. Szacuje
sie rowniez, ze liczba ludnosci Polski spadnie z 38 mIn do ok. 31 min. Prognozata po-
wstata jedynie na podstawie wynikdw dotyczacych liczby urodzen i zgondéw, nie zostat
wiec w niej uwzgledniony wptyw tzw. poakcesyjnego odptywu Polakéw, tzn. ich emi-
gracji zarobkowej do panstw UE. Niepokojgce sg prognozy dotyczace liczby ludnosci
opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Wskazujg one, ze ludno$¢ Polski
bedzie zmniejszac¢ sie systematycznie, poczatkowe lata przyniosg niewielki spadek
(o okoto 10tys. rocznie), jednak po 2015 r. nastapi przyspieszenie spadku liczby ludno-
§ci Polski, ktoraw 2020 r. bedzie nizsza o blisko 200 tys. w poréwnaniu z 2015 r. Struk-
tura demograficzna Polski ulega¢ bedzie pogorszeniu; przede wszystkim nasili sie
proces starzenia sie spoteczenstwa. W 2035 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym
wynosi¢ bedzie ok. 9,6 min i stanowi¢ bedzie 26,7 proc. ogétu ludnosci Polski. Ubytek
ludnosci w wieku produkcyjnym wyniesie do 2035 r. az 3,8 miIn oséb. Liczba ludnosci
w wieku do lat 17 zmniejszy sie do 2035 r. 0 okoto 2 min, przez co osoby w tym prze-
dziale wiekowym bedg stanowi¢ jedynie 15,6 proc. og6tu ludnosci. Tym samym
wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig
w wieku nieprodukcyjnym zwiekszy sie z 55 w 2007 r. do 74 w 2035 r.” (ibidem: 134).

Jakjuz wczesniej wspomniano, bardzo odczuwalnym czynnikiem wptywajacym na
bezpieczenstwo demograficzne Polski jest efekt migracyjny, zwigzany z cztonko-
stwem Polski w UE, szczeg6lnie odczuwalny w odniesieniu do grupy ludzi mtodych.
Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na perspektywiczny charakter zmian w obrebie sa-
mej grupy migrujacej i mozliwosc jej przeksztatcenia z migracji zarobkowej w osied-
lericza. Problem emigracji z Polski po 2004 roku obrazujg szacunkowe dane GUS oraz
EUROSTAT u za lata 2004-2013 (tabela 4).

Tabela 4
Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy 2004-2013
. Liczba emigrantéw w tys.
Obszar przebywania
2004 2006 2008 2010 2012 2013
Ogétem (GUS) 1000 1950 2210 2000 2130 2196
Europa (GUS) 770 1610 1887 1685 1816 1891
Unia Europejska (GUS) 750 1550 1820 1607 1720 1789
EUROSTAT 580 776 1328 1497 1798 1883

Zrodto: GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigraciji z Polski w latach 2004-2013; Eurostat,
Population by sex, age, group ant citizenship.
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Przy ocenie danych nalezy mie¢ na uwadze, iz majg one jedynie charakter szacun-
kowy, poniewaz nie uwzgledniajgwszystkich os6b przebywajacych czasowo poza gra-
nicami Polski, ani nie okreslajg dtugosci ich pobytu. Dane pochodzace z panstw UE
uwzgledniaja jedynie oficjalne statystyki oséb legalnie pracujacych lub pobierajacych
Swiadczenia spoteczne. W Swietle zaleceri ONZ osoby przebywajace zagranicg powy-
zej jednego roku powinny by¢ uznawane za emigrantdw, dostepne dane GUS i opraco-
wywane przez Komitet Badari nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk wskazuja, iz
1 stycznia 2013 r. byto to ponad 1100 tys. 0s6b (Spoteczne skutki, 2014: 12). Bardzo
niepokojace jest, iz migranci powrotni stanowilijedynie od 23-32% og6tu emigrantéw
czasowych, co oznacza tendencje do osiedlania sie Polakéw w panstwach przebywa-
nia, atym samym staty odptyw ludnosci zawodowo czynnej, gtdwnie w wieku rozrod-
czym (ibidem: 52).

Jednym ze $rodkéw zaradczych, proponowanych przez autoréw maby¢ zahamowa-
nie procesdw emigracyjnych. We wnioskach wskazano, iz: ,,Istotnym elementem bez-
pieczenstwa panstwa powinno by¢ znaczne zmniejszenie liczby os6b emigrujacych
z Polski, szczegdlnie ludzi mtodych i wyksztatconych. Oferta panistwa w zakresie od-
powiednich warunkow pracy i zycia powinna by¢ skierowana takze do 0séb przeby-
wajacych obecnie za granica, deklarujgcych che¢ powrotu. Powr6t do kraju lub
wstrzymanie decyzji o wyjezdzie z Polski bedg miaty istotny wptyw na ograniczenie
niekorzystnych trendéw demograficznych. Jednoczesnie bedajednak powaznym wyz-
waniem dla panistwa, m.in. poprzez wzrost liczby 0séb poszukujacych pracy, czy
majacych problemy z adaptacjg, co dotyczy¢ bedzie czesci reemigrantdw, a w szcze-
golnosci ich dzieci” (Biata Ksiega, 2013: 182-183).

Whnioski te wydajg sie by¢ pozbawione realizmu, zwigzanego przede wszyst-
kim z procesami stopniowej adaptacji Polakéw, ktérzy po poakcesyjnym od-
ptywie, weszli w etap stopniowej adaptacji zawodowej oraz spotecznej. Do
powrotow nie zacheca rowniez niepewna sytuacja na rynku pracy, dominacja tzw.
umow Smieciowych oraz brak instytucjonalnego zabezpieczenia w odniesieniu do
matych dzieci - miejsca w ztobkach oraz przedszkolach, a takze ciggty spor do-
tyczacy edukacji najmtodszych.

W Biatej Ksiedze wskazano, iz ,,Wazna jest rowniez polityka imigracyjna pan-
stwa. W jej ramach nalezy podja¢ dziatania, ktére mogtyby przynajmniej czesciowo
zaspokoi¢ oczekiwania polskiego rynku pracy, szczeg6lnie w dziedzinach, ktore
bedg wykazywaty znaczny deficyt pracownikéw. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze
fakt, ze naptyw imigrantow bedzie wymagat, podobnie jak w przypadku emigrantow,
przygotowania dla nich odpowiednich warunkéw pracy i zycia, oraz moze genero-
wac dodatkowe problemy, szczegolnie integracyjne na tle kulturowym. Polityka mi-
gracyjna Polski powinna by¢ zatem skierowana do wybranych grup cudzoziemcow,
posiadajacych potencjat integracyjny (np. blisko$¢ kulturowa) lub wymagane na ryn-
ku pracy kwalifikacje zawodowe. SzczegOlnie preferowane powinny by¢ osoby po-
siadajagce polskie korzenie oraz naukowcy i absolwenci polskich uczelni, a takze
cztonkowie rodzin 0sdb przebywajgcych juz legalnie w Polsce” (ibidem: 183). ROw-
niez w odniesieniu do tych wnioskw, mozna mie¢ bardzo powazne watpliwosci,
gdyz pomimo tego, ze Polska posiada znaczny potencjat zwigzany z wielomilionowg
emigracja, nie zaobserwowano od 1989 roku, by nastepowat jakikolwiek znaczgcy
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przyptyw ludnosci o polskich korzeniach3. W 2013 roku wazne karty pobytu w Polsce
miato niespetna 117 314 oso6b, co w poréwnaniu z wielomilionowa migracja Polakow
przebywajacych tylko w UE jest kropla, nieznacznie wptywajacg na dysproporcje4.

Stwierdzenie, iz ,,W dtuzszej perspektywie zasadniczym celem polityki panstwa
powinno by¢ jednak odwrdcenie obserwowanego, niekorzystnego trendu i doprowa-
dzenie do znaczacego wzrostu wspotczynnika dzietnosci, m.in. poprzez odpowiednig
polityke prorodzinng, aw konsekwencji zmiany proporcji 0séb w wieku produkcyjnym
do os6b w wieku poprodukcyjnym. Miatoby to istotny wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa, szczegdlnie na bezpieczenstwo finansow, stabilizacje wzrostu gospodarczego,
jak rowniez na sektor obronny” (ibidem: 183) mozna uznac za bardzo zyczeniowe i po-
zbawione realizmu, przy utrzymujgcej sie tendencji spadkowej. Najbardziej optymi-
styczne scenariusze dla Polski opracowane przez GUS, zaktadaja wspétczynniki te na
poziomie: 1,32w 2020r.; 1,43 w 2030r.; 1,48w 2040r. i 1,52w 2050 r. (GUS, 2004b).

Niezwykle niepokojgcy moze by¢ fakt, iz w wykorzystywanym w przedmiocie ana-
lizy dokumencie, nie wystepuja stwierdzenia dotyczace polityki wobec os6b starszych,
umozliwiajgce im powrét na rynek pracy, wiekszg aktywizacje zawodowsg i spoteczna,
odsuniecia w czasie faktycznego efektu starzenia sie, a takze jego konsekwencji. Bez
zmiany polityki w tym zakresie, Polskaw przedstawionej grupie zagrozen pozamilitar-
nych postepuje od 1990 roku po réwni pochylej. Pozytywne zmiany dotyczace wy-
dtuzenia dtugosci zycia zarowno kobiet, jak i mezczyzn, a co za tym idzie zblizanie sie
do statystyk innych panstw wysokorozwinietych w tym UE, idg w parze ze spadkiem
urodzen oraz rosngcg migracjq Polakéw.

Na odrebne opracowanie zastuguje stosunek polskiego spoteczenstwa oraz kierujacych
nim elit politycznych do tak istotnego i perspektywicznego zagrozenia. Atmosfera ciggtego
przetargu politycznego, zwigzana z wydtuzeniem wieku emerytalnego, polityka wobec mi-
grantéw oraz rozwigzaniami sprzyjajacymi dzietnosci, nie stwarza sprzyjajacej atmosfery
w tym zakresie. Nie jest zauwazalny wyrazny wzrost zwigzany z koniecznymi inwestycjami
dotyczacymi opieki i wsparcia coraz to liczniejszej grupy osob starszych, tymczasem Swiat
stawia na innowacyjnos¢ i rozwdj technologiczny w tym obszarze. W wielu paristwach euro-
pejskich jest on jednym z wazniejszych priorytetdw spoteczno-ekonomicznych.

* * *

Jak starano sie przedstawi¢ w niniejszym artykule, bezpieczenstwo wspotczesnych
panstw i spoteczenstw jest coraz czesciej zwigzane z zagrozeniami o charakterze poza-

3 Wedtug danych z przeprowadzonego w 2011 roku spisu powszechnego wynika, ze wsréd
statych mieszkaricow Polski ponad 99,8 proc. to obywatele polscy, a tylko 0,15 proc. (57 500) to cu-
dzoziemcy - w tym 55 400 ma obywatelstwo niepolskie (wobec 40 200 w 2002 r.), a ok. 2 tys. okre-
$lito sie jako bezpanstwowcy. W ciggu ostatnich 10 lat daje sie wiec zaobserwowac pewien wzrost
liczby cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce na state, jednak poniewaz od 2002 r. liczba ludnosci
Polski zwiekszyta sie 0 ok. 300 tys., udziat cudzoziemcdw dalej pozostaje na poziomie tylko 0,1%.
Wsrdd oséb bez polskiego obywatelstwa najwiecej jest obywateli: Ukrainy (24% og6tu), Niemiec
(ponad 9%), Rosji (prawie 8%), Biatorusi (prawie 7%) i Wietnamu (prawie 5%).

4 Zpos$rdd117 3140s6b, 10najwazniejszychkrajow obywatelstwa to: Ukraina(31%), Wietnam
i Rosja (po 11%), Biatoru$ (9%), ChRL i Armenia (po 4%), Turcja, Indie i USA (po 2%) oraz Korea
Potudniowa (1,5%).



Pozamilitarne aspekty bezpieczernstwa wspétczesnego $wiata.. 267

militarnym. Jednym z nich jest zauwazane od korica XX wieku rosngce zjawisko sta-
rzejacych sie spoteczenstw, spowodowane wydtuzeniem wieku oraz spadkiem liczby
urodzen. Poniewaz dotyczy to proceséw majgcych charakter dtugookresowy o per-
spektywie wielopokoleniowej, nalezy spojrze¢ na nie w tym wymiarze.

Zjawisko to pomimo tego, iz jest charakterystyczne dla spoteczenstw wysokoroz-
winietych w tym mieszkancow Polski, bedzie narastato w skali catego globu, gdyz jest
ono charakterystyczne dla trzeciej fazy cyklu demograficznego. Swiadectwem tego
moze by¢ przyktad Chin i prognozowany rosnacy problem spadku urodzen potgczony
ze starzeniem sie populacji Chinczykdw.

Zaktadajac stabilno$¢ systemow politycznych, chcac przeciwdziatac istniejagcym
i przysztym napieciom pomiedzy kategoriami ludzi mtodych i starszych, konieczne
wydaje sie niezwykle pilne zreformowanie istniejgcych systemdéw emerytalnych
oraz podej$cia do kwestii aktywnos$ci na rynku pracy. Systemy juz istniejagce muszg
by¢ zreformowane w kierunku silnych i jak najszerzej stosowanych zasad oparcia
bezpieczenstwa emerytalnego w trzech filarach. Szczeg6lnie istotne jest w nim
sktonienie obywateli do oparcia gwarancji swojego bezpieczenstwa na drugim (mo-
tywacyjny) itrzecim (dobrowolny) filarze emerytalnym. Najwieksze znaczenie ma
wzmocnienie funkcji oszczednos$ciowej tkwigcej w Il i Il filarze przy rGwnolegtym
zachowaniu funkcji redystrybucyjnej filaru | zwydatnym jego ostabieniem w ogél-
nym bilansie ekonomicznym osoby w starszym wieku. Nie bez znaczenia jest ela-
stycznos$¢ zatrudnienia oraz jego wydtuzenie w odniesieniu do ludzi starszych,
aktywizacja tej grupy, poniewaz przyszte niedobory na rynkach pracy bedg tego
wymagaty.

Obok czynnikéw ekonomicznych, nalezy wykorzystywa¢ mozliwosci kreowania
pozytywnej wizji spotecznej dotyczacej zycia rodzinnego, posiadanego potomstwa oraz
postrzegania siebie i swojej przysztosci w spoteczenstwach konsumpcyjnych. Jest to
zwigzane z wykorzystywaniem mozliwosci, jakie niesie za sobg marketing i narzedzia
zwigzane z reklamg spoteczng. Musi to by¢ polityka i dziatania dtugofalowe i wielopo-
koleniowe, po to by stworzy¢ w samych zainteresowanych poczucie bezpieczenstwa
oraz korzysci, a nie strat zwigzanych z faktem posiadania rodziny.

Bardzo wazng role w zachowaniu réwnowagi na rynku pracy, zwlaszcza w odnie-
sieniu do sektora ustug nakierowanych na ustugi opiekuiczo-zdrowotne dla oséb star-
szych powinien odgrywac¢ rozwijany rynek nowoczesnych technologii. Widoczne to
jest w wielu panstwach wysokorozwinietych i starzejgcych sie jednoczesnie (Japonia,
Norwegia), gdzie rozwéj w tym zakresie staje sie priorytetem spoteczno-gospodar-
czym, inwestycjg w przysztosé.
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STRESZCZENIE

Nie ulega watpliwosci, iz wspotczesnie obserwowany, globalny proces starzenia sie spote-
czenstw ma charakter zmian demograficznych nie obserwowanych w dotychczasowych dziejach
ludzkosci. To zmiany demograficzne sg najwiekszym wyzwaniem dotyczacym spoteczenstw,
rynkéw pracy oraz gospodarek. Celem tego artykutu jest przedstawienie w jaki sposéb spadek
liczby urodzen, starzenie sie spoteczenstw oraz wzrost migracji wptywa na zmiany na poziomie
globalnym oraz kreuje nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczeAstwo pozamilitarne, starzenie sie spoteczenstw, bezpieczenstwo
spoteczne

NON-MILITARY ASPECTS OF CONTEMPORARY INTERNATIONAL SECURITY
- PROBLEM OF THE AGING SOCIETY

ABSTRACT

There is no doubt that the rapid increase in population aging across the globe is signaling the
most astonishing demographic changes in the history of humankind. Demographic changes are
among the most important challenges facing societies, labour markets and economies. This pa-
per analyzes how low fertility rates, aging populations, and a growing number of migrants from
other countries change the face of our globe and created the new threat to national security.

Key words: non-military security, aging society, social security



