Przeglad Strategiczny 2016, nr 9

DOI 10.14746/ps.2016.1.30

Sprawozdanie z posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 7498 na temat powotania miedzynarodowego trybunatu
ds. katastrofy malezyjskiego samolotu, lot nr MH-17,
Nowy Jork, 29 lipca 2015 r.

29 lipca 2015 r. w siedzibie Narodow Zjednoczonych (NZ) w Nowym Jorku odbyto sie
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa (RB) w odpowiedzi na list z 28 lutego 2015 r. wystoso-
wany przez Yuriya Sergeyeva, Statego Przedstawiciela Ukrainy przy Narodach Zjednoczo-
nych, do Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa NZ.

Celem spotkania byto przyjecie rezolucji powotujacej Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny w sprawie katastrofy malezyjskiego Boeinga 777. Samolot nalezacy do przewoznika
Malaysia Airlines i wykonujacy lot nr MH-17 z Amsterdamu do Kuala Lumpur zostat ze-
strzelony nad terytorium Ukrainy (obwod doniecki) w dniu 17 lipca 2014 r. Na poktadzie
maszyny znajdowato sie 283 pasazerow z 10 panistw, w tym 15 cztonkdw zatogi. Wszyscy
poniesli $mier¢ na miejscul

Autorami projektu rezolucji byto 19 panstw: Australia, Belgia, Kanada, Francja, Niem-
cy, Indonezja, Irlandia, 1zrael, Whochy, Litwa, Malezja, Holandia, Nowa Zelandia, Filipiny,
Rumunia, Hiszpania, Ukraina, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. W spotkaniu wzigto
udziat 15 cztonkdw Rady Bezpieczenstwa2, a takze przedstawiciele Australii, Belgii, Kana-
dy, Niemiec, Irlandii, Izraela, Wioch, Holandii, Filipin, Rumunii, Ukrainy i Wietnamu.

Obradom przewodniczyt Murray McCully, Minister Spraw Zagranicznych Nowej Ze-
landii3 ktdry rozpoczat je minutg ciszy dla uczczenia pamieci ofiar tragicznego lotu. Na
wstepie podziekowat rowniez za przybycie ministrom z Australii, Holandii, Malezji i Ukra-
iny, dodajac, ze ich obecno$¢ potwierdza wage omawianego problemu.

Jako pierwszy gtos zabrat Liow Tiong Lai, Minister Transportu Malezji, ktory przedsta-
wit tres¢ projektu rezolucji o ustanowienie miedzynarodowego trybunatu w sprawie lotu
MH-17. Przemowienie wygtosit w imieniu zespotu dochodzeniowego ds. zbadania przy-
czyn katastrofy, ztozonego z ekspertéw z Australii, Belgii, Malezji, Holandii i Ukrainy.
W swoim wystapieniu podkreslit, ze przyjecie tej rezolucji ma kluczowe znaczenie dla bez-
pieczenstwa lotnictwa cywilnego w przysztosci i pozwoli na rozszerzenie wspétpracy
w prowadzeniu dochodzenia o kolejne panfstwa i podmioty w regionie. Dodat, ze pomimo
trwajacego juz $ledztwa Holenderskiej Rady Bezpieczenstwa rdwniez i RB NZ powinna
wykazac sie odpowiedzialno$cig oraz zaangazowaniem w zbadanie tej tragedii. Przypom-
nial, ze moze ona skorzysta¢ z uprawnien nadanych jej w rozdziale VII Karty Narodéw

1 MH17 Malaysiaplane crash: What we know, http://www.bbc.com/news/world-europe-28357880
(11.01.2015).

2 W lipcu 2015 r. w sktad Rady Bezpieczenstwa wchodzity nastepujace panstwa: Angola, Czad,
Chile, ChRL, Francja, Jordania, Litwa, Malezja, Nigeria, Nowa Zelandia, Rosja, Hiszpania, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone, Wenezuela.

3 Nowa Zelandia sprawowata przewodnictwo w Radzie BezpieczeAstwa w lipcu 2015 r.
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Zjednoczonych. Minister Lai w swoim przemdwieniu odwotat sie réwniez do rezolucji RB
nr 2166 z 2014 r., w ktérej wszyscy jej cztonkowie jednogtosnie opowiedzieli sie za prze-
prowadzeniem niezaleznego S$ledztwa i pociggnieciem do odpowiedzialnosci winnych
zbrodni. Podkreslit, ze ustanowienie trybunatu daje z kolei gwarancje petnej apolitycznosci
takiego dochodzenia. Na zakoriczenie przemowienia wezwat wszystkich cztonkdéw Rady
do wykazania sie sprawiedliwoscig w stosunku do rodzin ofiar, atakze przekazaniajasnego
komunikatu do rosnacej liczby zaniepokojonych podmiotow niepafstwowych, ze nie ma
zgody spofecznosci miedzynarodowej na takie haniebne dziatania w przysztosci.

Po tym wystapieniu od razu przystgpiono do gtosowania nad projektem rezolucji. Za
jego przyjeciem opowiedziato sie 11 panstw, 3 wstrzymaty sie od gtosu (Angola, ChRL,
Wenezuela), a Rosja zastosowata prawo weta. W zwigzku z powyzszym pomimo uzyskania
wiekszosci glosdw uchwata zostata odrzucona ze wzgledu na brak wymaganego poparcia
ze strony wszystkich statych cztonkéw Rady.

W odpowiedzi na wynik gtosowania Minister Lai wyrazit gtebokie ubolewanie nad od-
rzuceniem projektu. Dodal, ze przy jego tworzeniu podjeto wszelkie wysitki na rzecz zni-
welowania roznic zdan pomiedzy pafistwami, a Malezja do konca wierzyta w ustanowienie
miedzynarodowego mechanizmu sprawiedliwosci. Podkreslit, ze mimo wszystko jego pan-
stwo nie zamierzawycofac sie z dalszego $ledztwaw tej sprawie, atakze stanowczo potepit
bezczynno$¢ Rady, ktorej postawa nie ufatwita rozwigzania problemu.

Jako kolejny gtos zabrat przedstawiciel Rosji Vitaly Churkin. Swoje przemowienie roz-
poczat od ztozenia kondolencji rodzinom ofiar katastrofy, a nastepnie zaznaczyt, ze Rosja
zrobita wszystko, co byto w jej mocy, aby zapewni¢ szybkie przyjecie rezolucji RB nr 2166
z 2014 r. oraz przeprowadzi¢ niezalezne Sledztwo. Stwierdzitjednak, ze pozostate pafistwa
zdecydowaty sie porozumiewa¢ poza RB za poSrednictwem dwustronnych kontaktow
z Ukraing. Przypomniat réwniez, ze rosyjscy eksperci przekazali holenderskim sledczym
wszystkie dane potrzebne w procesie dochodzenia, w tym dane satelitarne, nie otrzymujac
w zamian réwnego dostepu do informacji. Podat przy tym w watpliwos$¢ bezstronno$é
i doktadno$¢ prowadzonego dochodzenia ze wzgledu na jego zamkniety charakter. Zazna-
czyt ponadto, ze Rosja nie tylko przygotowata alternatywngrezolucje dla wkasnie odrzuco-
nej, ale takze ztozyta wniosek o powotanie Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ds. zbadania przyczyn katastrofy Boeinga 777, ktdry to wniosek zostatjednak
odrzucony. W dalszym uzasadnieniu weta powiedziat, ze Rosja nie poparta ustanowienia
miedzynarodowego trybunatu w oparciu o rozdziat VII Karty NZ, poniewaz w rezolucji
przyjetej przez RB w 2014 r. zestrzelenie malezyjskiego samolotu nie zostato uznane za za-
grozenie dla migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dodat tez, ze powotanie takiego
trybunatu niesie ze sobg olbrzymie koszty, czego przyktadem jest Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny dla bytej Jugostawii. Przypomniat, Ze kiedy Ukraina stracita samolot rosyjski,
a Stany Zjednoczone iranski, nie powotano w tych sprawach miedzynarodowego trybunatu.
Zauwazyt ponadto, ze w przypadku problemu piractwa, ktdre realnie zagraza miedzynaro-
dowemu bezpieczenstwu, idea trybunatu nie cieszy sie poparciem Rady. Stwierdzit takze,
ze przedtozenie projektu rezolucji do gtosowania mimo $wiadomosci pozostatych panistw,
ze nie zostanie on przyjety, wyraznie uwidacznia motywy polityczne, jakimi kierowali sie
jego autorzy. Na zakoriczenie dodat, ze brak poparcia ze strony Rosji dla utworzenia miedzy-
narodowego trybunatu w tej sprawie nie jest wyrazem promowaniaprzez nig bezkarnosci.

Glos w debacie zabrata nastepnie Samantha Power, Stala Przedstawiciel USA przy NZ.
Na poczatku wystgpienia wyrazita ubolewanie nad $miercig pasazeréw lotu MH-17
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i dodata, ze wsérdd ofiar katastrofy byli takze obywatele USA. W dalszej kolejnosci wyrazita
peine poparcie USA dla ustanowienia miedzynarodowego trybunatu i dodata, ze sprawcy
tej tragedii muszg zosta¢ bezwzglednie ujawnieni i ukarani. Potepita ponadto nie tylko za-
stosowanie przez Rosje weta, ale rowniez utrudnianie dostepu do miejsca katastrofy przez
prorosyjskich separatystow. Podkreslita, ze dzisiejsza postawa Rosji jest oznaka lekcewa-
zenia przez nig protestow spotecznosci miedzynarodowej, w tym takze rodzin ofiar, ktore
szczegolnie zastugujana sprawiedliwe dochodzenie w sprawie malezyjskiego Boeinga.

Kolejnym przemawiajacym byt Bert Koenders, Minister Spraw Zagranicznych Ho-
landii. Na poczatku zaznaczyl, ze jego panstwo zostato szczego6lnie dotkniete tg tragedia,
poniewaz wsrdd blisko 300 pasazeréw lotu MH-17 196 miato holenderskie obywatelstwo.
W swoim przemowieniu wyrazit szczegolne rozczarowanie wynikami dzisiejszego gtoso-
wania. Byt kolejng osobg, ktora odwotata sie do rezolucji Rady nr 2166 i przypomniat, ze
zaktadata ona wykonanie trzech gtéwnych krokow w zwigzku z tg katastrofg: szybkarepa-
triacje i identyfikacje ofiar, doktadne i niezalezne $ledztwo w sprawie przyczyn katastrofy,
wreszcie sprawiedliwos$¢ dla ofiar poprzez ukaranie sprawcéw. Dodat ponadto, ze tylko
ustanowienie miedzynarodowego trybunatu gwarantowatoby apolitycznos¢ w tej sprawie
i pozwolitoby na wykorzystanie najbardziej skutecznego, bezstronnego i sprawiedliwego
mechanizmu osadu sprawcdw tragedii. Wyrazit niezrozumienie dla postawy Rosji, kt6ra
jako cztonek RB tym bardziej powinna dgzy¢ do poznania prawdy. Stwierdzit, ze utrzymy-
wanie bezkarnosci sprawcow stanowi niebezpieczny przekaz dla przysztych potencjalnych
zbrodniarzy, a takze zagraza bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego.

Na posiedzeniu nie zabrakio takze Pawlo Klimkina, Ministra Spraw Zagranicznych
Ukrainy, ktéry powiedziat, ze ten dzien powinien zosta¢ zapamietany nie ze wzgledu na
weto Ros;ji, ale na zjednoczenie tak duzej liczby panstw narzecz zagwarantowania sprawie-
dliwosci i przeciwdziatania bezkarnosci. Podkreslit, ze nie ma powodu, aby sprzeciwia¢ sie
stworzeniu niezaleznego trybunatu, ktory miatby pociggna¢ do odpowiedzialnosci winnych
zbrodni, chyba, ze jest sie jednym z oprawcow. Dodat, ze rola Rosji w konflikcie na Ukra-
inie jest dobrze wszystkim znana, a weto jest tylko tego potwierdzeniem. Zaznaczyt na ko-
niec, ze sprzeciw Rosji co prawda zablokowat przyjecie projektu rezolucji, ale i tak nie
uniemozliwi poznania prawdy o tej tragedii w przysztosci.

Przemowienia wygtosili takze pozostali przedstawiciele pafnstw-autoréw projektu rezo-
lucji. W swoich wystapieniach zgodnie potepili oni zastosowanie przez Rosje weta. Dainius
Baublys z Litwy stwierdzit dodatkowo, ze od dnia katastrofy delegacja rosyjska zachowuje
sie tak, jakby miata co$ do ukrycia, a przez dezinformacje chce wprowadzi¢ spotecznosé
miedzynarodowa w btad. Zaznaczyt, ze nielegalne grupy prorosyjskich bojownikéw, ktére
sprawujg kontrole nad miejscem katastrofy, zaréwno tuszowaty dowody w sprawie, jak
i ograniczaty dostep do tego terenu miedzynarodowym ekspertom oraz Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspditpracy w Europie (OBWE). Nie miat rowniez watpliwosci, ze zestrzelenie
malezyjskiego Boeinga stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Stwierdzit, ze bylo to zamierzone dziatanie, a niezaktdcony przeptyw broni, najemni-
kéw i rosyjskich wojsk na terytorium Ukrainy, suwerennego panstwa, stworzytwarunki do
tej tragedii. Na zakonczenie zaapelowat o przestrzeganie umowy z Minska oraz podkreslit
kluczowa role, jaka odgrywajg OBWE i ONZ w rozwigzaniu tego konfliktu. Minister
Spraw Zagranicznych Nowej Zelandii Murray McCully nie ukrywat z kolei rozczarowania
brakiem jednomysInosci wsrdd cztonkéw Rady, ktérym jeszcze rok wczesniej udato sie
osiggna¢ porozumienie w sprawie przyjecia rezolucji nr 2166. Powiedziat réwniez, ze
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nieznalezienie przez Rade odpowiedniego mechanizmu do osadzenia winnych tej tragedii
zawiedzie oczekiwaniarodzin i przyjaciot zmartych. Stwierdzit takze, ze w tej sprawie nie
ma rozwigzan posrednich i albo panstwa opowiadajg sie za sprawiedliwoscia, albo za bez-
karnoscia. Odnidst sie ponadto do stosowania prawa weta w RB, mdwiac, ze Nowa Zelan-
dia jest od lat przeciwna temu rozwigzaniu i ponownie apeluje o znalezienie lepszego
sposobu podejmowania decyzji w tym organie. Przedstawiciel Wielkiej Brytanii Matthew
Rycroft dodat natomiast, ze weto ze strony Rosji Swiadczy o zlekcewazeniu ofiar katastro-
fy, a okres jednego roku od jej dniajest odpowiednim momentem na ustanowienie trybu-
natu i wystanie w ten sposéb czytelnego komunikatu, ze Rada stanowczo sprzeciwia sie
aktom przemocy wobec ludnosci cywilnej. Julie Bishop, Minister Spraw Zagranicznych
Australii zapewnita z kolei o petnej determinacji jej kraju w dazeniu do pociagniecia spraw-
coOw tragedii do odpowiedzialnosci, szczegolnie, ze wsrdd pasazeréw lotu MH-17 znajdo-
wato sie 39 Australijczykdw. Przedstawiciel Irlandii, Tim Mawe, podkreslit znaczenie
lotnictwa cywilnego dla komunikacji globalnej i dobrobytu panistw, atakze wyraznie stwier-
dzit, ze zagrozenie dla cywilnego lotnictwa jest jednoczesnie zagrozeniem dla miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa. Reprezentant lzraela, Ron Prosor, powotat sie na
doswiadczenia wkasnego kraju, mowigc, ze jezeli nie podejmie sie dzisiaj zdecydowanych
krokéw w celu powstrzymania aktéw agresji, bedzie to rodzito powazne konsekwencje
w przysztosci. Przedstawiciel Niemiec, Harald Braun, zaapelowat o hatychmiastowa i trwatg
deeskalacje konfliktu, atakze o petne wdrozenie porozumien z Miriska. Powiedziat row-
niez, ze przyktad przyjecia rezolucji ws. iranskiego programu nuklearnego pokazuje, ze
jest mozliwe osiggniecie porozumieniaw Radzie ijeszcze raz zachecitjej czionkow do szu-
kania konstruktywnych rozwigzan. Solidarno$¢ z partnerami i gotowo$¢ do dalszych
wysitkdw na rzecz osadzenia sprawcow tragedii wyrazili takze w swoich wystapieniach
przedstawiciele Hiszpanii, Belgii, Francji, Filipin, Indonezji oraz Kanady.

Swoje stanowiska przekazali rowniez pozostali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa oraz
panstwa zaproszone do debaty. Przedstawiciel Wietnamu, Nguyen Phuong Nga, podkreslit
gotowos¢ swojego panstwa do Scistej wspotpracy ze wszystkimi stronami zaangazowany-
miw dochodzenie. Carlos Olguin Cigarroa z Chile dodal, ze jego zdaniem wyniki glosowa-
nia obnazyty stabos¢ Rady oraz pokazaty, ze nie wywigzuje sie ona z odpowiedzialnosci,
jaka na nigj cigzy. Reprezentant Czadu Mahamat Zene Cherifwezwat pozostate panstwa,
aby pomimo odrzucenia projektu nie zaniechaty swoich wysitkéw zmierzajgcych do ukara-
nia winnych tragedii i zado$¢uczynienia rodzinom ofiar. Podkreslit réwniez, ze opowie-
dzenie sie przez Czad za przyjeciem projektu rezolucji miato takze na celu zniechecenie
wszystkich tych, ktorzy mogliby zagrozi¢ bezpieczefstwu lotnictwa cywilnego w przy-
sztosci. Na aspekt bezpieczenstwa pasazerow zwrdécili réwniez uwage przedstawiciele
Jordanii i Nigerii.

Przedstawiciel ChRL, Liu Jieyi oprocz okazania wyrazow wspotczucia dla pogrgzo-
nych w zatobie rodzin i panstw dotknietych katastrofa, podkreslit, ze Chiny od samego
poczatku popierajg przeprowadzenie doktadnego i niezaleznego $ledztwa, a takze osadze-
nie sprawcoOw tragedii. Swojgdecyzje o nieudzieleniu poparcia dlarezolucji uzasadnit nato-
miast podziatami, jakie projekt ten wzbudza wsrod pozostatych cztonkéw Rady. Rafael
Dario Ramirez Carreno z Wenezueli takze wyrazit solidarno$¢ z rodzinami ofiar i ubolewat
nad tragedia, natomiast uzasadniajgc powstrzymanie sie od gtosu, wyjasnit, ze powodem
tego jest kontekst polityczny, jaki towarzyszy tej sprawie. Dodat rdwniez, ze w toczacej sie
dyskusji nie nalezy powotywac sie na rozdziat VIl Karty Narodéw Zjednoczony, poniewaz
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katastrofa malezyjskiego samolotu nie stanowi zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa. Zaapelowat tez do innych panistw o powstrzymanie sie od wysuwania da-
leko idacych wnioskow na temat przyczyn i winnych tragedii, ktore jego zdaniem sg bez-
podstawne. Przedstawiciel Angoli, Joao liambeno Gimolieca podzielit zdanie swoich
przedmowcow w kwestii koniecznosci pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcow kata-
strofy, a uzasadniajgc powstrzymanie sie od gtosu, powotat sie na rezolucje Rady z 2014 r.
Stwierdzit, ze stwarza ona wystarczajgce warunki do przeprowadzenia dokfadnego i nieza-
leznego $ledztwa, a ustanowienie miedzynarodowego trybunatu bytoby przedwczesnym
krokiem.

Na zakoriczenie jeszcze raz gtos zabrat przedstawiciel Rosji. W odpowiedzi na zarzuty,
jakie pojawity sie w trakcie dyskusji wobec Federacji Rosyjskiej, wyrazit niezrozumienie
dlaprzekonania, iz dezaprobata udzielona przez Rosje wobec jednego mechanizmu zapew-
nienia sprawiedliwosci zostata automatycznie utozsamiona z popieraniem przez nig bez-
karnosci sprawcow tragedii. Zwrocit sie rowniez do Ministra Spraw Zagranicznych
Ukrainy z pytaniem, dlaczego rzad w Kijowie pozwolit na przelot cywilnego samolotu nad
strefg konfliktu i czy kto$ na Ukrainie zostat w ogole ukarany za takie zaniedbanie obo-
wigzkdw. Dodat tez, ze posiedzenie nie ujawnito wszystkich aspektow tragedii.

Posiedzenie RB w sprawie katastrofy malezyjskiego samolotu po raz kolejny obnazyto
niezdolnos¢ tego organu do wypracowania kompromisu pomiedzy jego cztonkami. Jest to
nie pierwszy juz dowod na koniecznos¢ gruntownej reformy Rady, ktérej funkcjonowanie
prawie nie zmienito sie od momentujej powotania 70 lat temu i nie odpowiada radykalnym
geopolitycznym zmianom, jakie nastapity na przestrzeni tych kilkudziesieciu lat. Oprécz
kwestii cztonkostwa, metod pracy czy regionalnego przedstawicielstwa w Radzie, to
wiasnie stosowanie prawa weta wptywa w gtéwnej mierze na nieefektywnosé tego organu.
Juz podczas konferencji zatozycielskiej ONZ w San Francisco w 1945 r. zapis dotyczacy
posiadania tego przywileju przez statych cztonkéw Rady budzit wiele kontrowersji. Osta-
tecznie zostat on podtrzymany i do dzisiaj w celu przyjeciu rezolucji, w kwestiach innych
niz proceduralne, wymagane jest poparcie dziewieciu panstw zasiadajgcych w RB, w tym
wszystkich pieciu statych cztonkdw. To wiasnie Rosja najczesciej korzysta z tego prawa,
bioragc pod uwage gtosowania od poczgtku dziatalnosci Rady, w tym czasy istnienia
ZSRR.

Tabela 1
Liczba rezolucji zawetowanych przez statych cztonkéw
RB w latach 1946-2015

ChRL 9
Francja 16
Rosja/ZSRR 103
Wielka Brytania 29
Stany Zjednoczone 79

Zrédio: http://research.un.org/en/docs/sc/quick (14.01.2015).

Nie nalezy mie¢ jednak ztudzen, ze w najblizszej perspektywie mozliwe bedzie wyeli-
minowanie lub ograniczenie prawa weta. Aby tak sie stato, niezbedne jest wprowadzenie
poprawek do Karty NZ, ktore nastepnie muszg zosta¢ zaakceptowane i ratyfikowane przez
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wszystkich statych cztonkdw Rady. Przy istnieniu réznicy zdar na ten temat wsrdd samych
statych cztonkéw i ich wielokrotnej niezdolnosci do wypracowania porozumienia w spra-
wie poszczegdlnych rezolucji, perspektywa wprowadzenia takiej reformy wcigz pozostaje
nieosiggalna.

Aleksandra GOLUS
Poznan



