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Jednym z kluczowych probleméw badar nad wspotpraca rozwojowa i ubostwem w wy-
miarze globalnym jest ocena efektywnosci pomocy rozwojowej. Ocena ta ma fundamental-
ne znaczenie dla sensownosci, a w rezultacie réwniez istnienia polityki rozwojowej we
wspotczesnym jej wymiarze. Nurt sceptyczny w badaniach i literaturze przedmiotu, kwe-
stionujacy skuteczno$¢ i sensowno$¢ wspotpracy rozwojowej nie jest dominujacy, ale wy-
razisty. Byly ekonomista Banku Swiatowego, William Easterly juz w 2001 r. twierdzit, ze
badania statystyczne nie potwierdzajg pozytywnego wptywu pomocy zagranicznej na roz-
wdj gospodarki i ograniczenie ubdstwa. Zambijska ekonomistka Dambisa Moy w 2009 r.
postawita teze, ze pomoc zagraniczna byta dla Afryki wrecz szkodliwa. Krytykami obecnej
pomocy rozwojowej w jej obecnym ksztatcie sg tez Jacqueline Novogratz czy James Shi-
kwati. Urodzony w Indiach ekonomista Deepak Lal analizuje w swej ksigzce problemy
ubdstwa i rozwoju z perspektywy neoliberalnej, cho¢ sam nazywajq ,,nastawieniem kla-
sycznoliberalnym” (s. 11). D. Lal uwaza, ze podstawowy btgd darczyricow polegat na tym,
ze wspierali nieefektywny sektor publiczny i nie wspierali reform rynkowych (s. 222).

Entuzjastyczne wprowadzenie do pracy napisat Leszek Balcerowicz. Uznanie L. Balcero-
wicza budzi fakt, ze ,,autor zajmuje sie gtéwnymi problemami rzeczywistego $wiata, a nie tra-
ci czasu na teoretyczne ciekawostki” (. 7). Zgadza sie tez zjedng z gtdwnych tez ksigzki, ze
whbrew pesymistycznie nastawionym krytykom stosowania poziomu PKB jako miernikaroz-
woju, jakos¢ zycia ha Swiecie rosnie szybciej niz sam poziom PKB. L. Balcerowicz podziela
zresztg wszystkie kluczowe tezy opisywanej pracy - o tym, ze blokadg dla wzrostu PKB
w krajach rozwijajacych sie jest niewydolno$¢ parstwa jako instytucji, o nieskutecznosci
ODA z powodu adresowaniajej do skorumpowanych elit, 0 negatywnym wptywie rozbudo-
wy panstwa socjalnego w krajach biednych, o ztych skutkach polityki klimatycznej panstw
bogatych na rozwdj panstw biednych czy o tzw. micie planu Marshalla. Uwaza bowiem, ze
D. Lal stusznie dowodzi w swej pracy, ze poréwnywanie skutkéw planu Marshalla do moz-
liwosci oddziatywania ODA jest catkowicie nieuzasadnione. Zdaniem L. Balcerowicza
istotnym walorem publikacji jest to, ze pozwala sie ,,dowiedzie¢ o waznych problemach
wspotczesnego Swiata i zarazem uodporni¢ na rozmaite populistyczne przekazy” (s. 9).

Praca skiada sie ze wstepu, zakoiczenia i dziesieciu rozdziatéw, podzielonych na dwie
grupy. Pierwsza grupa to rozdziaty opisujgce fakty, druga grupuje natomiast rozdziaty,
w ktorych sg analizowane mity. We wstepie autor przypomina swe wczesniejsze badania
poréwnawcze z ekonomii politycznej i publikacje oparte na wynikach tych badan. For-
mutuje kluczowg teze, ze ,,skuteczny wzrost gospodarczy to jedyna metoda pozwalajgca
krajom Trzeciego Swiatawyj$¢ z odwiecznego ubéstwa strukturalnego” (s. 12). Broni tzw.
teorii ,,skapywania” (trickle-down theory), ktéra zaktada, ze wzrost gospodarczy bedzie
obejmowat coraz wieksze grupy ludzi i - przy odpowiednio wysokim wzroscie - doprowa-
dzi do szybkiego zmniejszenia skali strukturalnego ubdstwa. Przedstawia rowniez informa-
cje metodologiczne i strukture swojej publikacji. Ksiazka nie jest wynikiem nowych badan,
tylko krytyczng analiza zrédet wtdrnych.



434 Recenzje

Rozdziat pierwszy jest poswiecony historii wychodzenia z ubéstwa. Whnioski do kt6-
rych dochodzi autor sg optymistyczne. Wzrost gospodarczy w drugim okresie globalizacji
- w latach 1980-2000 - doprowadzit, jego zdaniem, do najwiekszej redukcji ubdstwa struk-
turalnego w historii ludzkosci. Ubdstwo strukturalne jest tu rozumiane jako sytuacja, w kt6-
rej - przy aktualnych zasobach ziemi, sity roboczej, kapitatu i istniejgcej technologii
- dochdd najednego mieszkaricajest tak niski, ze zadna redystrybucja dochodu nie tagodzi
problemu ubdstwa. W oparciu o szacunki Angusa Madisona, D. Lal dowodzi, ze w ciggu
ostatnich dwaoch tysiecy lat strukturalne ubdstwo byto zjawiskiem normalnym przez wie-
kszaczesc tego okresu. Wyjscie zachodniej Europy ze strukturalnego ub6stwa dokonato sie
wedtug autora przez indywidualizm i kapitalizm, ktore doprowadzity do rewolucji prze-
mystowej i wykorzystania paliw kopalnych. Ten rozwdj z kolei byt przyczyna dywergencji
Zachodu i pozostatych regionow $wiata. Autor wykorzystat tez badania Surjit Bhalla, ktory
szacowat liczbe ubogich, zyjacych za mniej niz 1,5 dolara dziennie. Najwiecej ludzi zyto
w ubostwie w roku 1980. Rdznica w porownaniu do chwili obecnej jest taka, ze wowczas
najwiecej ubogich zylo w Azji, dzisiaj w Afryce. Spadek liczby ubogich, szczegoélnie
w Azji, autor wigze z okresami globalizacji (s. 35).

W kolejnym rozdziale analizuje wskazniki spoteczne - $rednig dtugos¢ zycia, $miertel-
no$¢ niemowlat, liczbe ludnosci, wyksztatcenie i stan zdrowia, podaz zywnosciper capita.
Korzystajac z badan Gary Beckera, Tomasa Philipsona i Rodrigo Soaresa, ktérzy badali
tzw. petny dochdd, uwzgledniajacy dtugos¢ zycia, przekonuje, ze w latach 1960-2000 roz-
nice poziomu zycia w poszczegdlnych panstwach zmniejszyty sie. Przyczyna zwigkszenia
dtugosci zyciaw panstwach ubogich jest poprawa stanu zdrowia. A przyczyna poprawy sta-
nu zdrowia jest absorpcja wiedzy i technik medycznych. Tendencja ta jest wprawdzie
ostabiona przez epidemie AIDS w Afryce, ale wyraznie widoczna w statystykach. Znacze-
nie wyksztatcenia wynika z kolei z tego, ze ,,piSmienno$¢ przyczynia sie do przykazywania
wiedzy, a to napedza dalszy postep” (s. 56). Autor jest zwolennikiem ,teorii geniuszu”,
zgodnie z ktdra tempo rozwoju techniki jest proporcjonalne do liczby ludnosci. Koryguje
jednak ta teorie ze wzgledu na sptaszczenie tempa wzrostu ludnosci, co powoduje, ze pod-
stawowym determinantem rozwoju techniki staje sie wzrost dochodu per capita. Wzrost
umozliwia bowiem systematyczne finansowanie prac badawczo-rozwojowych. W przypad-
ku wskaznikoéw spotecznych konkluzja tez jest optymistyczna, gdyz w ciggu ostatnich
50-ciu lat tempo zmian tych wskaznikéw w krajach mniej rozwinietych byto szybsze ,,niz
we wczesniejszych okresach historii zachodniej Europy” (s. 59).

Rozdziat trzeci jest poswiecony innym typom ubdstwa niz ub6stwo strukturalne, we-
dtug typologii zaproponowanej przez Johna lliffe oraz transferom dochodéw. Drugim ro-
dzajem ubdstwa w tej typologiijest staty brak srodkéw do zycia. Definiowanie tego rodzaju
ubdstwa nie jest w ksigzce precyzyjne. Autor twierdzi, ze do ubdstwa tego typu dochodzito
gdy jednostki nie miaty wystarczajacej sity, aby uprawia¢ ziemie, wskutek niepetnospraw-
nosci fizycznej lub braku rodziny. Niestusznie pomija jednak niepetnosprawnos¢ psy-
chiczna, ktdra w wielu panstwach ubogich jest czynnikiem silnie wykluczajagcym. Kwestie
komplikuje fakt, ze w gospodarkach charakteryzujacych sie niedoborem ziem, istnieja tez
osoby sprawne, ktdre nie maja ziemi, pracy czy dochodoéw pozwalajacych na zaspokojenie
potrzeb. Trzecim typem ubdstwajest ubdstwo wynikajace ze splotu czynnikéw. Tymi czyn-
nikami sg kleski naturalne i kleski spowodowane przez cztowieka np. wojny i konflikty
zbrojne. Dodatkowo, po rewolucji przemystowej pojawit sie nowy czynnik w postaci spad-
kow cyklu koniunktury.
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Walorem ksigzki jest miedzy innymi to, ze autor nie tylko nazywa problemy, ale poszu-
kuje sposobow ich rozwigzania. Staty brak srodkéw do zycia i ubostwo wynikajgce ze splo-
tu okolicznosci mogaby¢ rozwigzane na przykiad poprzez transfer dochodéw. Zagadnieniu
temu poswieca sporo uwagi. Transfer dochodéw to bardzo szerokie zjawisko, obejmujace
zaréwno transfery rodzinne czy dokonywane przez instytucje prywatne (koscioty i organi-
zacje charytatywne), jak i transfery publiczne dokonywane przez parstwo oraz pomoc za-
graniczna. Zaskakujace jestjedynie to, ze autor z kregu anglosaskiego nie dostrzega réznicy
miedzy filantropig a dziatalnoscig charytatywna. Rozwazajakajest wiasciwa odpowiedz na
ryzyko dwdch typow ubbstwa. Zasadniczy dylemat polega na wyborze miedzy modelem
panstwa opiekunczego (powszechnos$¢ Swiadczen) i modelem ,,spotecznych siatek bezpie-
czenstwa” (Swiadczenia dla potrzebujgcych). Wybdr jednej z tych opcji jest jednoczesnie
opowiedzeniem sie zajedng z dwdch wielkich tradycji etycznych i politycznych - klasycz-
nym liberalizmem i dystrybucjonistycznym egalitaryzmem (s. 69). Autor jednoznacznie
opowiada sie za rozwigzaniem liberalnym.

Ostatni rozdziat w pierwszej czesci ksigzki, poswieconej ,,faktom”, koncentruje sie na
ekonomii politycznej. D. Lal uzywa kategorii ,,ekonomia polityczna”, ale nie probuje jej
dookreslac przy pomocy przymiotnikéw. Prawdopodobnie nie ma wiedzy o tym, ze w Pol-
sce i innych panstwach dawnego obozu ,,demokracji ludowej”, wyktadano niegdys ,.ekono-
mie polityczngkapitalizmu” ijako odrebny przedmiot - ,,ekonomie polityczng socjalizmu”.
Jednak, w gruncie rzeczy, jego rozumowanie i argumentacja przypominaten podziat. Autor
nie jest skromny i pisze wprost: ,,W poprzednich rozdziatach wykazatem, jak stopniowe
wprowadzanie tego, co mozna by nazwac globalizujgcym kapitalizmem - najpierw na Za-
chodzie, a w drugiej potowie ubiegtego stulecia takze w pozostatych regionach $wiata
- doprowadzito do bezprecedensowego zmniejszenia ubostwa na swiecie...” (s. 91). Zde-
cydowanie odrzuca koncepcje ,,zawodnosci rynku” (s. 115), aw konsekwencji jego reko-
mendacja dla krajow rozwijajacych sie, chcacych wyjs¢ z ubostwa, jest model klasycznego
liberalizmu i korzystanie z pozytywnie interpretowanej globalizacji. Ciesza go wszelkie ba-
dania potwierdzajace ,,zawodno$¢ panstwa”. Nie ulega watpliwosci, ze jego argumenty
i analiza, ale tez idee i wartosci sg wyktadem ,.ekonomii politycznej kapitalizmu”.

Druga cze$¢ ksigzki to proba rozprawienia sie z mitami. W pierwszej kolejnosci autor
analizuje zjawisko, ktore nazywa ,,gra liczbami”, polegajace na manipulacji danymi staty-
stycznymi. Zajmujasie tym, jego zdaniem, organizacje miedzynarodowe, wyolbrzymiajgce
skale ubdstwa na $wiecie i minimalizujgce postepy w redukowaniu ubdstwa. Szczegolnie
krytycznie podchodzi do baz danych dotyczacych parytetu sity nabywczej w poszczegdl-
nych panstwach. Zastrzezenia koncentrujg sie na metodologii badan Miedzynarodowego
Programu Poréwnawczego (ang. International Comparison Program - ICT). Jego ocena
agencji miedzynarodowych jest bardzo zdecydowana: ,,tak zwane dane naukowe, kt6re wy-
twarzaja te instytucje, sg obecnie produktem w ogromnym stopniu politycznym” (s. 125).
Badania statystyczne sgtez przedmiotem rozdziatu széstego. Znaczenie tych badan wynika
z bardzo licznych prob odpowiedzenia na pytanie czy pomoc rozwojowa prowadzi do re-
dukcji ubostwa i czy pobudza rozwoj gospodarczy? Autor jest sceptyczny w stosunku do,
czesto stosowanej w badaniach ekonometrycznych, metody zmiennych instrumentalnych.
Sceptycyzm ten obejmuje dwa wymiary. Po pierwsze, ateoretyczne techniki ekonometrycz-
ne, stosowane w tych badaniach. Po drugie, sama mozliwosci przewidywania w naukach
spotecznych. Autor opowiada sie za klasyczng ekonometrig o silnych podstawach teore-
tycznych i analityczng historig gospodarcza.
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Rozdziat si6dmy to krytyka koncepcji, ktore zostajg okreslone jako ,,kurioza teoretycz-
ne”. Za kurioza teoretyczne autor uwaza biedne kota ubostwa, modele tzw. wielkiego
pchniecia i niektore koncepcje gospodarki nakazowej, na przyktad dotyczace sprawnosci
polityki przemystowej. Autor szczegdtowo i krytycznie omawia nowe teorie ekonomii roz-
woju i modele wspotczesnego wzrostu gospodarczego, prezentowane przez takich badaczy
jak: Gerald Meier, Oded Galor, Robert Lucas, Gregory Clark i Anver Greif. Przytacza wiele
kontrargumentow i dowodow, ostabiajacych modele, zaproponowane przez tych badaczy.
Przypomina réwniez argumenty historyczne, na przykfad klasyczny poglad Friedricha
Hayeka i Ludwiga von Misesa o tym, ze niedoskonate rynki przewyzszajg niedoskonate
planowanie (s. 179). Autor podkresla, ze najwieksza redukcja strukturalnego ubodstwa
w dziejach ludzkosci byta spowodowana odejsciem od gospodarki nakazowe;.

Mikrofinansowanie to gtéwny obszar tematyczny rozdziatu ésmego. Podejscie autora
jestw tym przypadku ambiwalentne. Z jednej strony docenia bowiem mikroekonomie roz-
woju i badania ankietowe gospodarstw domowych. Awyniki tych badan sgniezwykle inte-
resujace. Cytuje m.in. spostrzezenia Abhijit Baneijee i Esther Dulfo poczynione na
podstawie badan zycia ludzi skrajnie ubogich w 13 panstwach Azji, Ameryki tacinskiej
i Afryki. Wykazali oni, ze tylko 56-78% konsumpcji najbiedniejszych wiejskich gospo-
darstw domowych i 56-74% miejskich przeznacza si¢ na zywno$¢. Nawet osoby w skraj-
nym ubostwie nie zamierzajg wydawac wszystkich swych dochodow na zywnos$¢ (s. 199).
Z drugiej strony autor jest przeciwnikiem absolutyzowania mikrofinansowania jako uni-
wersalnego panaceum na problem ubdstwa w krajach rozwijajacych sie. Z dystansem pod-
chodzi do mikrofinansowania i swoistej ,,mody” na ten instrument walki z ubdstwem.
Nieco ironicznie zastrzega: ,,chociaz zastuzony status Swietosci przydawany zatozycielowi
Grameen Bank w Bangladeszu, Muhammadowi Yunusowi, spowodowat, Ze ten ruch ma
szczegOlng aure” (s. 187).

Przedostatni rozdziat ksigzki traktuje o ratowaniu najbiedniejszego obecnie regionu
Swiata, czyli Afryki. Autor polemizuje z tak znanymi badaczami rozwoju, jak Paul Collier
czy Jeffrey Sachs. Jak sam przyznaje, najblizej mu do pogladdw Williama Easterly’ego. Po-
dobierstwo polega miedzy innymi na niecheci obu badaczy do znaczenia planowania
w rozwoju najbiedniejszych panstw $wiata. Autor odrzuca zasadno$¢ planowania pomocy
rozwojowej dla Afryki w sposéb wzorowany na przyktad na planie Marshalla. Stusznie za-
uwaza, ze celem planu Marshalla nie byt rozwoj Europy, gdyz byta ona wéwczas jednym
z najbardziej rozwinietych regionéw $wiata. Plan Marshalla byt elastycznym narzedziem,
ograniczonym czasowo, z silnym udziatem sektora prywatnego, niebiurokratycznym i pro-
rynkowym. Obecna sytuacja Afryki i poziom jej rozwoju jest zupetnie inny niz Europy po
I wojnie Swiatowej. Pomoc zagraniczna przeznaczana dla Afryki jest finansowo znacznie
wyzsza niz plan Marshalla. Autor szacuje jg na 607 miliardéw dolaréw w ciggu ostatnich
30-tu lat (s. 215).

Nieefektywnos¢ pomocy dla Afryki wynika, zdaniem autora, ze stabej organizacji poli-
tycznej, stabosci rzadoéw prawa i prawa whasnosci, powszechnej korupcji, wojen domo-
wych i konfliktéw zbrojnych, wypaczeri demokracji, gospodarki nakazowej i niedoboru
wolnosci gospodarczej. Paradoksalnie pomoc zagraniczna, podobnie jak bogactwa natural-
ne, spotegowaty problemy gospodarcze Afryki. Mechanizm ten polega na tym, ze naptyw
duzych sum wptywajgcych do danego kraju ,,w obcej walucie, podobnie jak zasoby natural-
ne, powoduje wzrost realnego kursu walutowego i chorobe holenderska gospodarki, przez
co panstwom afrykanskim trudniej jest dywersyfikowa¢ baze eksportowg” (s. 234).
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W przypisie autor wyjasnia wprawdzie termin ,,choroba holenderska”, ale pomija zaréwno
autoréw modelu teoretycznego, opisujacego ten fenomen (W. M. Corden i J. P. Neary), jak
i role tygodnika ,, The Economist” w upowszechnieniu samego okreslenia. Finalny wniosek
autora jest radykalny - Afryka powinna unika¢ wadliwie ukierunkowanej pomocy zagra-
nicznej i skoncentrowac sie na uwolnieniu gospodarki. Spoteczno$¢ miedzynarodowa po-
winna za$ utrzyma¢ otwarto$¢ rynk6w oraz pomaga¢ swa wiedzg o tym, w jaki sposéb
mozna i powinno rozlicza¢ sie rzadzacych.

Ostatni rozdziat jest poswiecony wykorzystywaniu polityki klimatycznej jako argu-
mentu na rzecz gospodarki nakazowej w skali globalnej. Zalecenia gospodarki nakazowej,
wynikajace ze zmian klimatycznych, autor uwaza za najwieksze zagrozenie dla procesu re-
dukcji ubostwa strukturalnego w krajach rozwijajacych sie. Konkretnie zagrozeniem tym
jest, wedtug autora, postulat ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a przed wszystkim
dwutlenku wegla w wyniku spalania paliw kopalnych. Poglad ten jest konsekwencjg roli
jaka autor przypisuje pokonaniu ograniczenia energetycznego wynikajgcego ze stosowania
wylgcznie zrodet energii dostepnych na powierzchni. To whasnie energia, pochodzaca z pa-
liw kopalnych i rewolucja przemystowa pozwolity na wyjscie ze strukturalnego ubdstwa
rozwinietym dzi$ regionom S$wiata.

Autor nie kwestionuje samego ocieplenia klimatu, ale ma powazne watpliwosci co do
tego, cojest przyczynatego zjawiska. Z przytaczanych przez niego badan wynika, ze wsrod
potencjalnych przyczyn, oprécz dwutlenku wegla, moze by¢ promieniowanie kosmiczne
i aktywnos¢ Stonica. Niezaleznie od przyczyny ocieplenia klimatu uwaza, ze zmuszanie
panstw rozwijajacych sie, a przede wszystkim ChRL i Indii, do redukcji emisji dwutlenku
wegla jest niemoralne (s. 247). Traktuje on to jako probe uniemozliwienia tym pafstwom
uprzemystowienia, niosacego rozwdj. Sztandarowym argumentem jest fakt, ze ,,zielone”
zroda energii nie sg jeszcze w stanie konkurowa¢ z paliwami kopalnymi. Aktywistom
proklimatycznym autor zarzuca naiwnos$¢ lub hipokryzje. Nie bagatelizuje zagrozen ekolo-
gicznych. Probuje jednak proponowac rozwigzania, ktore nie bedgjednoczesnie ogranicza-
ty rozwoju przemystowego parnstw rozwijajacych sie. Jest przeciwnikiem nurtu politycznego,
ktory okresla terminem ,,ekofundamentalizm” i popiera opor pafnstw rozwijajacych sie wo-
bec préb naktonienia ich do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Ksigzka D. Lal’ato cennapozycja dlawszystkich os6b zajmujacych sie polityka rozwo-
jowa, ekonomig rozwoju i kwestig ubdstwa w wymiarze globalnym. Dobrze prezentuje
wspotczesne koncepcje dotyczace rozwoju. Autor nie ogranicza sie do zdystansowanego
opisu. Nie ukrywa swych opinii. Wykazuje sie przy tym duzg konsekwencje. Szczegolnie
widoczna jest ona w dwoch obszarach. Pierwszy to krytyczna analiza metodologiczna ba-
dan, z ktorych korzystajgbadacze ekonomii rozwoju. Rdwnie konsekwentnajestjego wier-
no$¢ wobec liberalnych paradygmatow. Nie szczedzi ostrych stéw wobec teorii czy hipotez,
z ktdrymi sie nie zgadza, ale z reguly jego zastrzezenia sg poparte solidng argumentacja.
Zdarzaja sie btedy oczywiste dla polskiego czytelnika. Autor pisze np. ,,0 implozji panstw
»realnego socjalizmu«w 1991 roku” (s. 34). Blad jest na tyle oczywisty, ze nawet ttumacz
delikatnie dystansuje sie od niego, dodajgc w przypisie, ze przemiany w Europie Srodko-
wo-Wschodniej rozpoczety sie juz w roku 1989. Autor nie uniknat tez btedéw logicznych.
Za taki trzeba uzna¢ stwierdzenie, ze paliwa kopalne stanowig ,,nieograniczone” zrédto
energii (s. 237). Nawet, jezeli sgone bardzo duze, to napewno nie sgnieograniczone.

Trzeba stwierdzi¢, ze barwny jezyk autora stanowi atut ksigzki, cho¢ niektore sfor-
mutowania sgchybanieco zbyt poetyckie. Dla przyktadu: ,,Ludzie cinadalzyjawodwiecz-
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nym przekleristwie nedzy i stale cierpigprzez ataki czterech jezdzcow Apokalipsy” (s. 91).
Wiele wskazuje na to, ze optymizm autora obejmuje nie tylko perspektywy rozwoju naj-
biedniejszych panstw Swiata, ale rdwniez jego przekonanie o erudycji czytelnikow. D. Lal
nie wyjasnia na przyktad (nawet w przypisie) na czym polega przeklerstwo nedzy i ataki
jezdzcow Apokalipsy (ktdrych wspomina tez na s. 110 i 219). Odrebng kwestig pozostaje
pytanie czy czeste odwolywanie sie do jezdzcédw Apokalipsy jest spojne z generalnym
optymizmem autora, dotyczacym mozliwosci rozwoju najbiedniejszych regionéw $wiata.

Filip KACZMAREK
Poznan



