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Streszczenie: Polityka spoteczna stanowi wazng cz¢$¢ obietnic wyborczych. W ostat-
nich latach obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania tg tematyka. W latach
2007-2019 partie rzadzace swoje dziatania w zakresie polityki spolecznej musialy
dostosowa¢ do istniejacych warunkow gospodarczych oraz srodowiskowych. Mimo
wielu obietnic zawartych w postulatach wyborczych, nie wszystkie plany zostaty
zrealizowane. Chociaz niektére z nich, tak jak program 500 plus, bylty skuteczne
i pomogly w powickszeniu dotychczasowego elektoratu. Celem niniejszego artyku-
ly jest analiza i poroéwnanie prowadzonej polityki spotecznej przez rzady w latach
2007-2019.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, 500 plus, PO-PSL, Zjednoczona Prawica, po-
lityka prorodzinna

Wprowadzenie

Polityka spoteczna w Polsce rozwija si¢ na wielu ptaszczyznach,
szczegoOlnie w zakresie finansowania, rozwigzan prawnych oraz in-
stytucjonalnych. Tematyka ta dotyczy nie tylko dziatalno$ci podmiotow
publicznych, ale rowniez organizacji pozarzadowych, takich jak stowa-
rzyszenia 1 fundacje, oraz sektora prywatnego (Grewinski, 2006, s. 2).
Mirostaw Grewinski w swoim artykule podkresla wielosektorowo$¢ po-
lityki spotecznej oraz pisze, ze ,relatywna skala udziatu panstwa, rynku
i sektorow niekomercyjnych w zbiorowym zaspokajaniu potrzeb ule-
gla zasadniczym zmianom 1 zmienia si¢ w dalszym ciggu w wigkszoS$ci
panstw europejskich” (Ibidem, s. 2).

Polityka spoteczna jest pojeciem wieloaspektowym 1 moze by¢ defi-
niowana na wiele sposobow. Przez Marka Bednarza okres$lana jest jako
$wiadome oddzialywanie na spoleczenstwo poprzez roznorodne instru-
menty tak, by moc wywotywaé zmiany w strukturze spotecznej zgodne
z uznawanym systemem warto$ci (Bednarz, 2008, s. 6). Antoni Rajkie-
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wicz pisal, iz polityka spoteczna to ,,sfera dziatan pafistwa oraz innych
cial publicznych 1 sit spotecznych, ktora zajmuje si¢ ksztalttowaniem
warunkow zycia ludno$ci oraz stosunkow migdzyludzkich” (Grewinski,
2006, s. 8). Wedtug Jolanty Supinskiej, polityka spoteczna moze okresla¢
»zarowno pewng sfere dziatan politycznych, jak i pewien typ dociekan
naukowych” (Supinska, 2014, s. 14). Z kolei w Leksykonie polityki spo-
tecznej znajdziemy definicje, iz polityka spoleczna to metody dziatania,
srodki oraz instytucje, ktore wywieraja bezposredni wptyw na materialne
warunki zycia, a przede wszystkim wplywaja na poziom dochodéw pie-
nieznych ludzi, szczegdlnie tych o niskich zarobkach (Rysz-Kowalczyk,
2001). Jest to najbardziej adekwatna definicja polityki spotecznej prowa-
dzonej w ostatnich latach, gdyz programy socjalne wprowadzane przez
partie rzadzaca wptywaja w duzym stopniu na podwyzszenie warunkoéw
materialnych obywateli.

Polityka spoteczna u swych podstaw kojarzona byta gléwnie z pra-
wem pracy. Konflikt migdzy robotnikami a wtascicielami fabryk spowo-
dowal, ze zaczeto poruszaé tematy zwigzane z prawem pracy najemnej,
chociazby takie jak: zakaz pracy dzieci, wprowadzenie panstwowej in-
spekcji pracy oraz ubezpieczen spolecznych, a takze uznanie prawa do
zrzeszania si¢ w zwigzki robotnicze. Nastepnie zakres polityki spotecz-
nej zaczat obejmowaé réwniez kwestie zwigzane z polityka populacyj-
na, czyli liczba ludnosci, migracja zewnetrzng 1 wewnetrzng, ale rOwniez
odnosit si¢ do praw kobiet, a takze higieny spolecznej zwiazanej z ngdza,
prostytucja i alkoholizmem.

Przegladajac publikacje dotyczace polityki spotecznej, mozna stwier-
dzi¢, iz ostatnie pigtnastolecie jest okresem cigglych poszukiwan nowych
narzgdzi oraz idei. Celem niniejszych rozwazan jest analiza metod stoso-
wanych przez partie rzadzace w zakresie polityki spotecznej od 2007 r.

Zarys historyczny partii rzadzacych w Polsce od 2007 r.

Od samego poczatku powstania partii politycznych Prawa i1 Sprawiedli-
wosci oraz Platformy Obywatelskiej, czyli od roku 2001, podkreslano ich
blisko$¢, a nawet spojnos¢ programowg. W pierwszym okresie reprezen-
towaly ten sam biegun, tzn. prawice w opozycji do rzadzacej partii lewi-
cowej (Antoszewski, 2000, s. 29). Roznice, ktore pojawily si¢ pomiedzy
partiami podczas kampanii zar6wno parlamentarnej, jak i prezydenckie;j,
w roku 2005 sprawity, ze trudno byto uzywac okreslenia, ze sg to bliskie
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sobie obozy polityczne. W odpowiedzi na spadajace poparcie dla partii
rzadzacej, jakg byt 6wczesnie Sojusz Lewicy Demokratycznej dokonata
si¢ negacja tradycyjnego podziatu lewica—prawica, ustanawiajac nowa o$
rywalizacji (Marzecki, 2012, s. 101). Wartym zauwazenia jest fakt, iz od
2005 roku wybory ulegly zmianie, wczes$niej politycy tych ugrupowan
zmagali si¢ ze wspolnym rywalem — lewica, nastepnie nastapita swoista
polaryzacja, co potwierdzit wynik wyboréw prezydenckich w 2010 r.
(Ibidem, s. 101).

W tabeli 1 przedstawiono, jak zmienialo si¢ poparcie wyzej wymie-
nionych partii po 2005 .

Tabela 1
Wzrost popularnosci PiS i PO po 2005 r.
PiS \ PO

2005
Liczba glosow 3185714 2 849 259
Procent glosow 26,99% 24,14%
Liczba zdobytych mandatow 155 133
Procent zdobytych mandatow 33,7% 28,9%

2007
Liczba glosow 5183477 6701010
Procent glosow 32,11% 41,51%
Liczba zdobytych mandatow 166 209
Procent zdobytych mandatow 36,09% 45.43%

Zrodlo: Marzecki, 2012, s. 102.

Po wyborach w 2007 roku Platforma Obywatelska utworzyla rzad
wraz z Polskim Stronnictwem Ludowym i koalicja ta rzadzita przez
osiem nastgpnych lat. W roku 2015 do wtadzy ponownie doszto Prawo
i Sprawiedliwos¢, rowniez tworzac rzad koalicyjny z partiami Solidarna
Polska oraz Polska Razem.

Analiza prowadzonej polityki spolecznej przez koalicje rzadowe
w latach 2007-2015

Za jedng z bardziej charakterystycznych cech rzadow koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego nalezy uzna¢ dazenie
do ograniczenia wzrostu wydatkow na cele spoteczne. Byto to spowodo-
wane checig zmniejszenia deficytu budzetowego panstwa (Polakowski,
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Szelewa, 2015, s. 6). Poréwnujac to zatozenie z koncepcja Esping-An-
dersena, mozna przypuszczac, iz koalicja rzadzgca w tych czasach swoje
koncepcje polityki spotecznej wzorowata na rezimie liberalnym. W opra-
cowaniu Ewy Karpowicz mozna przeczytac, iz rezim ten opiera si¢ na
strategii marginalnej, czyli zalozeniu, ze najlepsza droga zaspokajania
potrzeb ludzkich jest dobre funkcjonowanie rynku oraz wsparcie rodziny,
a panstwo powinno odgrywa¢ marginalng role. W tym przypadku pan-
stwowa polityka spoteczna powinna zaczg¢ dziatania dopiero kiedy rynek
nie jest w stanie spelic¢ okreslonych wymogow, aby jednostce zapewnié
minimum egzystencji (Karpowicz, 2000, s. 5). Jednak czy faktycznie ko-
alicja partii rzadzacych §wiadomie wybrata taki model polityki spotecz-
nej, wzorujac si¢ na panstwach krajow zachodnich? Czy wynikato to tyl-
ko 1 wylacznie z checi ograniczenia finansowania takiego niepotrzebnego
filaru jakim jest polityka spoteczna?

Wykres 1. Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w relacji do PKB w roku 2007-2014
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Zrodlo: Polakowski, Szelewa, 2015, s. 5.

Polska opuscita procedur¢ wyjscia z nadmiernego deficytu dopie-
ro w maju 2015 r. Wartym zaznaczenia jest fakt, iz koalicja rzadzaca ze
wzgledu na panujgca koniunkturg polityczng musiata dostosowaé swoj
program polityczny do panujacych realiow gospodarczych i spotecznych.
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Wptywy budzetowe w relacji do PKB stawialy Polske ponizej $redniej
unijnej, chociazby jak w 2014 r., kiedy wartos¢ ta byta o 7 punktow
procentowych nizsza (Polakowski, Szelewa, 2015, s. 4). Gtownym wy-
datkiem na polityke spoteczng byly swiadczenia emerytalne i rentowe.
Ponizszy wykres prezentuje, jak tgcznie plasowaty si¢ wydatki z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Tak wysoki skok w roku 2009 byt spowodowany masowym przecho-
dzeniem na wcze$niejszg emeryture przez osoby do tego uprawnione,
paradoksalnie zatem zmiana, ktora miata spowodowac oszczednosci bu-
dzetowe, spowodowata w krotkim okresie wzrost nowych kosztoéw na
wyplacane §wiadczenia. Zmiany w systemie emerytalnym byly jednymi
z najczeséciej komentowanych, byt to najzywszy dyskurs (Ibidem, s. 6).

Rzady PO-PSL trafity na okres globalnego kryzysu ekonomicznego,
lecz trzeba zauwazy¢, ze kryzys mial mniejszy wptyw na rynek pracy
w Polsce niz w innych panstwach Unii Europejskiej. Problem dotyczacy
rynku pracy byl duzy, wzrastal poziom bezrobocia, w szczegdlnosci dtu-
gotrwatego. Strategia przyjeta przez rzad byta liberalizacja rynku pracy,

Wykres 2. Liczba uczestnikow szkolen organizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy
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Zrodlo: Polakowski, Szelewa, 2015, s. 10.
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co wigzalo si¢ z ograniczaniem uprawnien dla bezrobotnych w zakresie
chociazby $wiadczen (Ibidem, s. 8). Wprowadzono specjalne pakiety,
ktoére miaty na celu zwickszenie przywilejow dla przedsigbiorcow, co
miato sktoni¢ ich do stworzenia nowych miejsc pracy. Rzad dokonat kil-
ku istotnych zmian w kwestiach relacji pomiedzy bezrobotnymi a urzg-
dem pracy. Powstat caly szereg programow i szkolen majacych na celu
wdrazanie os6b dlugotrwale bezrobotnych na rynek pracy oraz specjalna
strategia dla 0sob niechcacych wspdtpracowac z urzedem pracy.

Powyzszy wykres pokazuje, iz liczba uczestnikow szkolen w latach
2007-2010 byta najwyzsza i siegata prawie 180 000 osob. Wynikac¢ to
moze z faktu, iz w okresie globalnego kryzysu ekonomicznego spote-
czenstwo w duzej mierze probowato znalez¢ nowe miejsca pracy, a rzad
poprzez zwigkszenie oferty szkolefi umozliwit przygotowanie meryto-
ryczne. Bardzo duzy spadek liczby uczestnikow nastgpit w kolejnym
roku, a p6zniej utrzymywat si¢ na poziomie okoto 80 000 uczestnikow.

Charakterystyczne dla okresu 2008—2015 w zakresie rynku pracy byto
uelastycznienie kodeksu pracy w taki sposob, aby wydtuzy¢ okres rozli-
czeniowy 1 poming¢ regulacje o dobie pracowniczej w przypadku rucho-
mego trybu pracy (Ibidem, s. 10).

Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat oceny rzadéw pod wzgle-
dem polityki rodzinnej odkreslit brak spdjnej i konsekwentnej polityki

Wykres 3. Liczba przedszkoli w latach 2006-2013
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w tym zakresie. Sprawozdanie zarzuca, iz polityka ta nie osiggnela za-
mierzonego celu, jesli misja rzadu byto podwyzszenie wskaznikow dziet-
nosci. Wprowadzenie konkretnego instrumentu takiej polityki powinna
poprzedzaé¢ doktadna analiza postaw Polakow (NIK, 2015). Mimo nega-
tywnego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, warto zauwazy¢, iz koalicja
PO-PSL skupita si¢ glownie na rozwoju infrastruktury, ktora miata umoz-
liwia¢ realizacje ustug spotecznych. Statystyki pokazuja, iz od roku 2006
do 2013 wzrost liczby przedszkoli wyniost 33%, a ztobkéw i klubow
dzieciecych nawet 0 439%. W zwiazku z tym liczba dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym na obszarach wiejskich w tych latach wzrosta
prawie trzykrotnie (Podsumowanie rzqdow..., 2014).

Wykres 4. Liczba zlobkéw i klubow dziecigcych
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podsumowanie rzqdow...

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ juz w trakcie kampanii wyborczej postulo-
walo, iz polityka spoteczna begdzie jednym z najwazniejszych zagadnien,
ktore chcee zrealizowa¢ podczas swojej kadencji. Takie programy jak 500
plus na kazde dziecko, obnizenie wieku emerytalnego czy utworzenie
nowych Zlobkoéw byly atrakcyjnymi propozycjami w programie wybor-
czym. Po wygranych wyborach w 2015 r., tworzac rzad koalicyjny z So-
lidarng Polska oraz Polska Razem, Zjednoczona Prawica zaczeta wpro-
wadza¢ zapowiadane reformy. Pierwszym krokiem byto obnizenie wieku
emerytalnego, co mozna byto odebra¢ jako stanowczy i konkretny ruch
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Wykres 5. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym na terenach wiejskich
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Podsumowanie rzqgdow...

(Polakowski, 2017, s. 6). Wedlug badan CBOS przeprowadzonych na zle-
cenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program rodzina
500 plus stat sie rozpoznawalny przez kazdego dorostego Polaka (CBOS,
2017). W pierwsze]j wersji zaktadal on scenariusz, iz §wiadczenie 500 zt
miesi¢cznie przystugiwato na kazde drugie dziecko, chyba ze dochod na
osobe¢ w rodzinie nie przekraczat 800 zt miesi¢cznie. Aktualnie §wiadcze-
nie to przyshuguje na kazde dziecko (Ibidem, s. 8).

W 2016 r. CBOS przeprowadzito badanie wsrdd Polakow, czy popie-
raja lub sg przeciwni programowi 500 plus, w ktorym to przystuguje 500
zt na drugie dziecko do 18 roku zycia lub na kazde dziecko w przypadku
rodzin o niskich dochodach.

Stanowcza wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, ze popie-
ra ten program. Tylko kilka procent badanych (6% — w 2016 r. lub 8%
—w 2017 r.) byta zdecydowanie przeciwna. Wprowadzajac ten program,
rzadzacy przedstawiali trzy najwazniejsze cele: socjalny — poprawa stanu
materialnego polskich rodzin, pronatalistyczny — jako zacheta do posia-
dania wigkszej rodziny oraz inwestycyjny — czyli §rodki te maja postuzy¢
do inwestycji w lepszy rozwdj dziecka.
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Rys. 1. Poparcie programu Rodzina 500 plus, ktorym otrzymuje sie
Swiadczenie na drugie dziecko i kazde kolejne do 18 r.z. lub na pierwsze
w przypadku rodzin o niskich dochodach

%
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Zrédlo: CBOS, 2017, s. 3.

Program 500 plus wzbudzat takze wiele krytyki. Podstawowym za-
rzutem byto to, iz Polska posiada za maty budzet panstwa na takie §wiad-
czenie (Szelewa, 2017, s. 9). Polityka spoteczna Prawa i Sprawiedliwosci
od roku 2015 opierata si¢ na wielu programach socjalnych takich jak np.
Dobry start, Maluch+, Senior+ czy Mieszkanie+. Patrzac na te propo-
zycje, mozna stwierdzié, iz partia ta w duzej mierze skupiata si¢ na te-
matyce polityki spotecznej (Program..., 2019). Polityka partii rzadzacej
odnosi si¢ gtownie do sfery materialno-bytowej. Zdecydowanie mniejsze
naciski ktadzie si¢ na sfer¢ ustug spotecznych. Nalezatoby zada¢ pytanie,
na ile prowadzenie takiej polityki jest skuteczne? Z punktu widzenia so-
cjotechniki wyborczej, tak prowadzona polityka transferowa jest bardziej
zauwazalna. Tworzenie nowego $wiadczenia oddzialuje wyrazniej na
odbiorce niz podniesienie poprzedniego. Ten sposoéb pomocy daje row-
niez mozliwo$¢ pewnego manewru rzagdzacym. Tworzac nowe programy,
moga wzbogacac¢ swoj elektorat, a takze kierowa¢ wsparcie tam, gdzie
ich twardy elektorat tego oczekuje (Bakalarczyk, 2017, s. 17).

Drugim powodem, dla ktérego rzad bardziej skupia si¢ na transferach
niz inwestowaniu w ushugi czy instytucje, jest kwestia ideologiczna. Takie
prowadzenie polityki spolecznej wydaje si¢ by¢ bardziej prawicowo-kon-
serwatywne System gospodarczy PiS mozna okresli¢ jako interwencjo-
nizm, ktéry cechuje si¢ aktywnym oddzialywaniem panstwa na gospo-
darke za pomocg bezposrednich i posrednich instrumentow, by osiagnaé
zamierzone cele. Polityka interwencyjna jest elementem polityki eko-
nomicznej i spotecznej panstwa. Interwencjonizm panstwowy powinien
spetniac kryteria skuteczno$ci, jak i uzytecznosci. Wynika to z relatywnie
wysokich kosztow w bezposredniej realizacji okreslonych programéw

nr 19-20/2019 [63]



Bartosz Betka

(Wigier, Chmurzynska, 2011, s. 27). Dla potwierdzenia opinia publicz-
na pozytywnie odnosi si¢ do polityki prowadzonej przez panstwo wobec
rodziny. CBOS podaje, iz 42% badanych dobrze ocenia obecng polityke.
Dla poréwnania tylko 10% uwaza, iz jest ona niedostateczna.

Rys. 2. Ocena obecnej polityki Panstwa wobec rodziny
w2017 r.
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Zrédlo: CBOS, 2017, s. 3.

Podsumowanie

Opinia publiczna okresla polityke spoteczng aktualnego rzadu jako bar-
dzo skuteczng. Zdarza si¢, iz komentatorzy niepalajacy entuzjazmem do
obecnej wladzy, doceniaja jej zasieg. Zdecydowanie najczesciej zmiany
wprowadzone przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ kojarza si¢ przede wszyst-
kim z programem 500 plus. Rozpoznawalnos$¢ tego programu jest na tyle
duza, ze przystania inne wprowadzone $wiadczenia, przez co te staja si¢
mniej dostrzegane (Ocena programu... 2017). Polityka spoteczna w la-
tach 2015-2019 gtéwnie skupiala si¢ na aspektach polityki prorodzin-
nej, nie zapominajac jednak o programach skierowanych chociazby do
senioréw. W koncu ta grupa spoteczna jest gtdwnym elektoratem Prawa
i Sprawiedliwosci (Tyrata, 2016, s. 149).

Poprzednie rzady za czasow koalicji PO-PSL prowadzity polityke
spoteczng w zdecydowanie inny sposob. Gtownym zamierzeniem byto
ograniczenie wydatkéw na cele spoteczne. Polityka prorodzinna prowa-
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dzona byta za pomoca migdzy innymi ulg podatkowych, w szczegdlnos$ci
dla rodzin z co najmniej dwdjka dzieci. Faktem jest, ze takie rozwigza-
nie sprzyja najbardziej klasie $redniej, ktora posiada dochody mogace
pozwoli¢ na znaczace wysokosci odliczen. Co jasno okresla, iz ulgi po-
datkowe najczeSciej przystugiwaty elektoratowi tych partii (Polakowski,
Szelewa, 2015, s. 25).

Najwiekszymi sukcesami rzagdow koalicji PO-PSL oraz Zjednoczone;j
Prawicy byly programy odnoszace si¢ do polityki prorodzinnej. Koali-
cja rzadzaca w latach 2007-2015 swoje dziatania nakierowata na rozwdj
infrastruktury i upowszechnienie wczesnej edukacji. Moze pochwali¢
si¢ wzrostem uprzedszkolnienia o kilkadziesiat procent (Ibidem, s. 26).
Prawdopodobnie wynikato to z faktu, iz panstwo ze wzgledu na deficyt
placéwek przedszkolnych, wspierato przedsigbiorcow w tworzeniu no-
wych miejsc dla najmtodszych. Dzigki temu dzieci w wieku przedszkol-
nym mogty rozpocza¢ edukacje w wyspecjalizowanych placéwkach.

Porownujac rzady PO-PSL z rzadami Zjednoczonej Prawicy pod
wzgledem prowadzenia polityki spotecznej, podstawowg r6znicg jest to,
iz koalicja PO-PSL skupiata si¢ gléwnie na rozwini¢ciu ustug spotecz-
nych oraz rozwoju infrastruktury, natomiast Zjednoczona Prawica oparta
swoje dzialania na poprawie sytuacji materialno-bytowe;.
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Directions of social policy in Poland in the years 2007-2015 and 2015-2019
Summary

Social policy is an important part of election promises. In recent years, a significant
increase of interest on this subject has been observed. In 2007-2019, the parties ruling
their activities in the field of social policy had to adapt to the existing economic and
environmental conditions. Despite many promises made in the election programs, not
all plans were implemented. Although, some of them, like the 500 plus program, were
effective and helped to enlarge the current electorate. The purpose of this article is to
analyze and compare the government’s social policy in 2007-2019.

Key words: social policy, 500 plus, PO-PSL, United Right, family policy
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