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Wykorzystywanie instytucji demokracji bezposredniej
i ich wplyw na bezpieczenstwo panstwa.
Analiza wybranych przykladow

Streszczenie: Chociaz idea demokracji bezposredniej zostala zdominowana przez
system rzadow przedstawicielskich, to wspotczesne panstwa zapewniajg stosunkowo
szeroki wachlarz instytucji, ktore w swoim zalozeniu majg aktywizowaé obywateli
i dawa¢ im realne szanse na formutowanie nowych rozwigzan prawnych. Z drugiej
strony przeprowadzona w artykule analiza wykazuje, Ze stosowanie takich narzedzi
jak referendum czy inicjatywa obywatelska moze generowaé szereg negatywnych
skutkow, ktore w konsekwencji beda stanowi¢ powazne zagrozenie dla sytuacji po-
litycznej oraz spolecznej w panstwie. Nadrzednym celem artykutu stala si¢ zatem
analiza wybranych glosowan referendalnych (przyktad Szwajcarii, Wielkiej Brytanii
oraz Katalonii), a takze inicjatywy ustawodawczej (kazus Polski), w wyniku ktorej
ukazany zostanie pejoratywny wplyw wyzej wymienionych instytucji na szeroko po-
jete bezpieczenstwo w panstwie.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, bezpieczenstwo narodowe, Szwajcaria,
Wielka Brytania, Katalonia, Polska

Uwagi wprowadzajace

Wrealiach wspoOlczesnego panstwa urzeczywistnienie idei demokra-
cji partycypacyjnej stanowi duze ograniczenie gtownie ze wzgledu
na powierzchnig, liczbe ludnos$ci oraz zroznicowanie postaw i pogladow.
W zwigzku z tym, najczgsciej wykorzystywanym modelem rzadzenia we
wspotczesnych panstwach jest system przedstawicielski, w ktorym ko-
rzystanie z wachlarza instytucji demokracji bezposredniej, sprowadza si¢
jedynie do incydentalnych wydarzen (Wolpiuk, Kucinski, 2012, s. 185).
Tymczasem zwigkszajaca si¢ aktywnos¢ polityczna obywateli, wyraza-
na przede wszystkim w rozwoju umieje¢tnosci definiowania swoich praw
1 potrzeb, determinuje potrzebe intensyfikacji procesow bezposrednio an-
gazujacych ich w zycie polityczne. W tym konteks$cie niezwykle wazny-
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mi sktadnikami umacniajacymi demokracj¢ s3 normy i warto$ci moralne,
poniewaz tolerancja, sprawiedliwo$¢ spoleczna oraz przestrzeganie praw
oraz wolnosci sg jednymi z fundamentalnych zasad, ktore zapewniajg nie
tylko realizacj¢ celow suwerena, ale stoja takze na strazy bezpieczen-
stwa 1 spokoju wewnatrz panstwa. W zwigzku z powyzszym, wszelkie
nieprzemys$lane zrywy stabo uksztattowanych grup interesu zwigkszaja
prawdopodobienstwo powstania konfliktu na ptaszczyznie spoteczno-po-
litycznej, stanowigc jednoczes$nie impuls do rozpoczecia wewnetrznych
procesow destabilizacyjnych w kraju (Gras, 2018, s. 4-5).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wptywu stosowania
instytucji demokracji bezposredniej na bezpieczenstwo panstwa. Kazu-
sy przytoczone w pracy odnosi¢ si¢ beda do trzech glosowan referen-
dalnych: w sprawie wznoszenia minaretow w szwajcarskich meczetach;
dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w strukturach Unii Europejskiej
oraz niepodlegto$ci wspdlnoty autonomicznej Hiszpanii. Przedmiot
czwartej analizy stanowi¢ bedzie inicjatywa obywatelska dotyczaca pro-
jektu ustawy wprowadzajacej catkowity zakaz aborcji w Polsce. Analiza
omawianych zagadnien i proces eksploracji literatury, nawigzujacej do
wyzej wymienionych wydarzen, postuza dowiedzeniu tezy, iz bez wzgle-
du na przyjete w panstwie rozwigzania ustrojowe, rozstrzygnigcia podej-
mowane w ramach stosowania demokracji bezposredniej mogag stanowic¢
zagrozenie dla szeroko pojetego bezpieczenstwa, gldwnie poprzez gene-
rowanie konfliktow w wymiarze spoleczno-politycznym.

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa w kontekscie poruszanej
tematyki

Zrédet jednego z gtoéwnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa nalezy
upatrywa¢ w sposobach prowadzenia polityki, bedacej rezultatem nie-
korzystnych trendéw rozwojowych majacych miejsce w trakcie procesu
integracji europejskiej i migdzynarodowej (Chojnowski, 2012, s. 118).
W ramach niniejszej pracy nalezy wskaza¢ dwie skrajne sytuacje. Pierw-
sza z nich jest lekcewazenie przez instytucje ponadnarodowe zasady wza-
jemnej nieinterwencji w kwestiach wewnetrznych danego kraju. Druga
za$, kwestionowanie decyzji podejmowanych przez srodowisko migdzy-
narodowe, ktdre maja na celu wyznaczenie zgodnego kierunku wspdlnej
polityki. Obie okolicznosci intensywnie oddziatujg na podmioty zaanga-
zowane w dang sprawe, zagrazajac niekiedy ideologii panstwowej, suwe-
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rennosci oraz stabilno$ci organizacyjnej jednostek politycznych. Innym
rodzajem wyzwan dla wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa sg przeja-
wy nacjonalizmu oraz separatyzmu, ktore wspolczesnie stanowig pewna
forme sprzeciwu wobec globalizacji. Tendencje te wzmagajg aktywnos¢
obywateli o charakterze nickonwencjonalnym, ktéra moze staé si¢ przy-
czyng eskalacji konfliktéw nie tylko o podtozu stricte kulturowym czy
etnicznym, ale rowniez spoleczno-gospodarczym'. W zwiazku z tym
kwestia radykalizacji nastrojéw spotecznych — a w dalszej kolejnosci
— potencjalne konflikty miedzy grupami interesu, mogg przyczyniac si¢
do zachwiania wewngtrznej rownowagi panstwa.

W naukach humanistycznych trwa réwniez dyskusja odnoszaca si¢
do funkcji sporow w zyciu publicznym, poniewaz problemy wystepujace
migdzy grupami interesu moga wzmacnia¢ badz ostabiac istniejaca wigz
obywatelska. Pierwsze stanowisko podkresla, ze wspolnoty powinny ze
sobg kooperowac¢ i dazy¢ do konsensusu wérdd obywateli — w innym ra-
zie tad spoteczny zostanie zaktocony. Drugi poglad natomiast wychodzi
z zatozenia, ze jest to naturalne zjawisko, ktore w sprzyjajacych warun-
kach moze by¢ okolicznoscia, ktora doprowadzi do pozytywnej inten-
syfikacji procesow partycypacyjnych w panstwie (Gierszewski, 2013,
s. 111-112). Nawigzujac od powyzszego, warto odnies¢ si¢ do proble-
matyki konfliktéw majacych charakter etniczny i religijny, bowiem mimo
powszechnego uznania tolerancji za jeden z fundamentéw nowozytnej
demokracji, mozna zauwazy¢ jej narastajacy deficyt, rodzacy spory na-
tury $wiatopogladowej. Nader wazny w tym kontekscie staje si¢ wymiar
wielokulturowosci, poniewaz w dobie globalizacji oraz konfrontacji od-
miennych wyznan i obyczajow moze dochodzi¢ do nasilania si¢ konflik-
tow miedzygrupowych.

Kluczowym argumentem podnoszonym w dyskursie politycznym
przeciwko bezposredniemu angazowaniu ludnos$ci w procesy stanowie-
nia prawa jest nickompetencja obywateli. Dyletantyzm ten moze mie¢
wiele zrodel, jednak najwazniejszym z nich zdaje si¢ by¢ skomplikowa-
na i dynamiczna natura procesoOw politycznych, ktéra moze przekraczaé
zdolnosci poznawcze obywateli (Marczewska-Rytko, 2001 s. 41). Dru-
ga kwestia — rownie istotna, majac na wzgledzie przedmiot niniejszej

' Do niekonwencjonalnych form partycypacji politycznej mozemy zaliczy¢
udzial w strajkach, demonstracjach, marszach oraz pikietach, a takze formy bardziej
radykalne takie jak: blokady drog, pisanie haset na budynkach uzytecznosci publiczne;j
oraz akty przemocy skierowane na politykow czy niszczenie cudzej wlasnosci (zob.
szerzej: Rachwat, 2017, s. 21-22).
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pracy — to psychologiczne btedy wystepujace w mysleniu politycznym.
Jednym z nich jest btad fatszywej powszechnosci, polegajacy na przece-
nianiu przez jednostke stopnia rozpowszechniania wiasnych przekonan
i preferencji — szczegodlnie w gronie, z ktorym jednostka si¢ identyfikuje.
Zjawisko to skutkuje silnym poczuciem zgodnosci opinii z grupa, ktore
redukuje niepewnos$¢ i nadaje subiektywnym opiniom status rzetelnosci.
Innym przejawem jest syndrom myslenia grupowego, ktéry poprzez zja-
wisko filtrowania wiadomosci stwarza iluzj¢ jednomys$lnosci oraz zwal-
nia jednostki z weryfikowania informacji. Integracja zjawiska myslenia
grupowego z konformizmem prowadzi do stanu, w ktorym podejmowana
decyzja nie jest korzystna ani dla grupy, ani dla spoteczenstwa — stano-
wi jedynie sposob unikniecia konfliktu. W skrajnych przypadkach takie
dzialania mogg prowadzi¢ do przeceniania przez grupe wlasnych mozli-
wosci dziatania, skutkujac utrata poczucia rzeczywistosci (zob. szerzej:
Skarzynska, 2005, s. 77-85). Latwo zatem doj$¢ do wniosku, ze niedoj-
rzato$¢ obywatelska i watpliwa wiedza polityczna, a takze powszechne
btedy wystepujace w mysleniu o polityce sg potencjalnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa w panstwie w sytuacji wykorzystywania demokracji
bezposrednie;j.

Glosowanie referendalne dotyczace wznoszenia minaretow
w szwajcarskich meczetach

Jednym z najbardziej obrazowych przyktadéw pejoratywnego wpltywu
demokracji bezposredniej na szeroko pojete bezpieczenstwo jest referen-
dum, zorganizowane w 2009 roku w Szwajcarii, dotyczace wprowadze-
nia zakazu wznoszenia minaretow. W odniesieniu do tego wydarzenia
nalezy zwroci¢ uwage na dwa kluczowe aspekty. Po pierwsze, jednym
z najwyrazniejszych przejawow szwajcarskiego, zdecentralizowanego
federalizmu jest respektowanie zasady subsydiarnosci, ktéra wzmacnia
oddolne procesy partycypacji obywateli poprzez czeste wykorzystywanie
instrumentéw demokracji bezposredniej. Dzieki temu rozwigzaniu oby-
watele dysponujg realnym wptywem na proces podejmowania decyzji
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i kantonalnym. Po drugie, na terenie
Helwecji krzyzuja si¢ silne wptywy cywilizacyjne, bedace konsekwencja
specyficznego potozenia geograficznego — w zwigzku z czym wystepuje
tam duze zréznicowanie kulturowe oraz religijne (zob. szerzej: Matyja,
2009, s. 46-47).
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Niemniej, stosunkowo nowym zjawiskiem wynikajacym z migracji
ekonomicznej i1 politycznej jest masowy naptyw Muzulmanow, ktorzy
obecnie sa trzecia co do wielko$ci grupa religijng w Szwajcarii (To-
biasz, 2017, s. 80). W zwigzku z tym prawa wspomnianej mniejszosci
od kilku lat stanowig przedmiot dyskusji nie tylko na poziomie og6lno-
krajowym, ale przede wszystkim w wymiarze kantonalnym?. Glownymi
przyczynami rozgorzenia debaty publicznej na temat asymilacji Muzul-
manow oraz rozpoczecia kampanii referendalnej, stawiajacej sobie za cel
wprowadzenie zakazu wnoszenia minaretow, staty si¢ apele wyznawcow
islamu dotyczace budowy tychze wiez w trzech szwajcarskich miejsco-
wosciach oraz inicjatywa budowy Islamskiego Centrum w Bernie, ktore
miato by¢ najwiekszym takim centrum w Europie (zob. szerzej: Matyja,
2014, s. 107-110). Jednym z wazniejszych argumentow wysnuwanych
przez przeciwnikow tego pomystu byt glos, jakoby minarety nie byty bu-
dowlami o znamionach religijnych, a jedynie ,,symbolami zadzy wladzy
islamu, ktory chce ustanowi¢ porzadek prawno-spoleczny sprzeczny ze
swobodami zagwarantowanymi w konstytucji” (Kazmierczak, 2009). In-
nym uzasadnieniem byta obawa o przysztos¢ demokratycznych tradycji
1 warto$ci — uwazano bowiem, ze wyrazenie spotecznej zgody na wnie-
sienie minaretow bedzie przyzwoleniem na rozwoj niedemokratycznych
tendencji w Szwajcarii. Zwolennicy natomiast wykazywali swoje racje,
postugujac si¢ prawem do swobodnego praktykowania swojej religii,
twierdzac jednoczesnie, ze w obecnych czasach minarety sg jedynie de-
koracyjnym elementem kulturowym, przez co zgoda na ich wznoszenie
w Szwajcarii powinna by¢ symbolem uznania islamu w tym pafistwie.
Ponadto twierdzono, ze akceptacja pomystéw budowy wiez i Islamskie-
go Centrum mogtaby postuzy¢ procesom asymilacyjnym spolecznos$ci
muzulmanskiej (Matyja, 2014, s. 112; Barnecki, 2012, s. 107—108). Nie-
przychylno$¢ wobec propozycji zakazujacej budowy minaretow wyra-
zita rowniez Szwajcarska Rada Zwigzkowa oraz parlament federalny,
podkreslajac, iz inicjatywa ta jest swoistym naruszeniem zasad wolno$ci
wiary 1 wyznania oraz zagraza rGwnouprawnieniu i stabilno$ci wewnatrz
panstwa. Mimo usilnych dziatan rzadu pomystodawcy projektu zebrali

2 Szwajcarski rzad podejmowal dziatania majace na celu wsparcie pozytywnej
wolnosci religijnej Muzulmanow poprzez organizacje referendow lokalnych dazacych
do publiczno-prawnego uznania Islamu. Jednak glosowania kantonalne rozstrzygaty
si¢ na niekorzys$¢ tejze mniejszosci (zob. szerzej: A. Porgbski, 2009, s. 129-130). Juz
w tej sytuacji mozna zauwazy¢, iz instytucje demokracji bezposredniej — tak chetnie
wykorzystywane w Szwajcarii — stanowig barier¢ w procesie asymilacji Muzulmandw.
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ponad 113 tysiecy podpiséw, jednoznacznie §wiadczacych o aprobacie
wprowadzenia zakazu wznoszenia minaretow (ibidem, s. 106—-107)*. Tym
samym w panstwowym referendum, ktore zostato przeprowadzone 29 li-
stopada 2009 roku, az 57,5% glosujacych powiedziato ,,Stop budowie
minaretow”. Rezultatem tej decyzji bylo wprowadzenie uzupetnienia
art. 72 pkt 3 konstytucji, ktore brzmi: ,,Budowa minaretow jest zabronio-
na” (Matyja, 2014, s. 111).

Konsekwencja czgsto powracajacej debaty na temat asymilacji Mu-
zutmanow jest rosnagca niechg¢ Szwajcaréw do wspomnianej mniejszo-
$ci 1 negatywne procesy socjologiczne majace charakter wykluczenia
spolecznego, prowadzace do skrajnego podzialu szwajcarskiej ludno-
$ci. Zastosowanie demokracji bezposredniej w powyzszym przypadku
uwidocznito powazny kryzys w procesie budowania wielokulturowe;j
spolecznosci, wykazujac rozbiezno$¢ postrzegania tego problemu.
Wprowadzony zakaz budowy minaretow stoi takze w wyraznej opozy-
cji wobec zakazu dyskryminacji, generujac tym samym szereg nieko-
rzystnych skutkow spoteczno-politycznych. Jednym z nich jest jawna
ignorancja gltosu mniejszo$ci oraz wyrazny przejaw ograniczenia praw
1 wolno$ci obywateli. Rezultatem tego glosowania referendalnego jest
takze obnazenie stabos$ci panstwa opierajgcego si¢ o system demokracji
bezposredniej. Wykazano bowiem, iz koncepcja sprawowania rzadéw
przez obywateli moze staé w sprzecznos$ci z podstawowymi prawami
cztowieka. Wobec powyzszego idea demokracji partycypacyjnej zosta-
ta znaczaco nadszarpnieta, a doktryna suwerennego narodu sprowadzo-
na do swoistej tyranii wigkszosci, ktora intensyfikuje proces izolacji
mniejszosci muzutmanskiej w Szwajcarii. Wszystkie te okolicznosci
moga by¢ takze impulsem do nasilenia konfliktéw na tle religijnym,
narodowym lub politycznym.

Referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Wielkiej Brytanii
w strukturach Unii Europejskiej

W ostatnich latach, na tle kryzysu finansowego oraz migracyjnego, moz-
na bylo dostrzec eskalacje niecheci i rosngcy sceptyzm Zjednoczonego
Kroélestwa wobec rozwigzan proponowanych przez instytucje miedzyna-

3 Zgodnie ze szwajcarskim prawem w celu poddania pod gtosowanie przedmiotu
inicjatywy obywatelskiej, winno go poprze¢ 100 tysi¢cy obywateli.
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rodowe, a takze pozostawanie w opozycji do wielu decyzji podejmowa-
nych w ramach Unii Europejskiej (Musiat-Karg, 2016, s. 10). Okazja do
wyrazenia swojej dezaprobaty wzgledem dziatan podejmowanych w ra-
mach struktur europejskich i manifestacji wyzszosci wlasnych intereséw
nad interesy calej wspodlnoty, staly si¢ wybory parlamentarne w 2015
roku, w ktérych zapowiedziano organizacj¢ referendum w sprawie dal-
szego czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE. Na wstepie warto
jednak zwrocié uwage na rozwigzania ustrojowe tego panstwa, ktore
opierajg si¢ przede wszystkim na zwierzchnictwie parlamentu oraz niepi-
sanej konstytucji. Wymienione kwestie stanowig znaczne utrudnienie dla
stosowania demokracji bezposredniej, poniewaz oparcie funkcjonowa-
nia panstwa o rzady przedstawicielskie i1 zasade supremacji parlamentu
wyraznie ogranicza mozliwo$¢ angazowania obywateli w procesy decy-
zyjne. Drugg nader wazng sprawg — determinujaca wrgcz symboliczne
doswiadczenie zwigzane z demokracja partycypacyjna — jest brak skon-
kretyzowanych przepiséw, ktore pozwalatyby na swobodne stosowanie
instytucji referendum (zob. szerzej: ibidem, s. 7).

Wynik glosowania referendalnego z dnia 23 czerwca 2016 r. w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére dotyczyto dal-
szego cztonkostwa tego panstwa w Unii Europejskiej rozstrzygnat sig¢
na korzy$¢ Brexitu. Poddajac pod analize oficjalne informacje mozna
zauwazy¢, ze przy stosunkowo wysokiej frekwencji wynoszacej 72,2%,
za wyj$ciem z UE zaglosowalo 51,9% Brytyjczykow, natomiast 48,1%,
opowiedziato si¢ przeciwko tej procedurze. Dodatkowo warto przyjrzeé¢
si¢ rozktadowi gloséw w strukturach panstwowych, poniewaz zauwa-
zono wyrazng polaryzacje spoteczenstwa przejawiajacg sie¢ w powsta-
niu dwoch obozéw. Pierwszy z nich skupial mieszkancow Anglii oraz
Walii, ktorzy aprobowali Brexit, natomiast drugi, w ktorym dominowali
Szkoci 1 Irlandczycy, stat w niewatpliwej opozycji wobec tego pomy-
stu (ibidem, s. 14). Decyzja Brytyjczykow zostata takze skrytykowa-
na przez szkockie i irlandzkie partie polityczne, ktore wyrazaty jawny
sprzeciw wzgledem wyjscia z Unii Europejskiej. Ten zero-jedynkowy
podzial elektoratu i struktur politycznych stanowit wyrazny glos pro-
testu dwoch organizméw panstwowych zwartych w Zjednoczonym
Kroélestwie, ktore zostaty przegtosowane przez angielskg wiekszos¢
(Szkoci sq wsciekli..., 2016). Warto takze podkresli¢ fakt, ze wynik re-
ferendum nie byt wiazacy, jednak rozstrzygnigcie zostato uznane przez
rzadzacych za legalny ,,glos ludu”, czego skutkiem byto uruchomienie
przez Wielka Brytani¢ artykutu 50. Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
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przewiduje, iz ,.kazde panstwo cztonkowskie moze, zgodnie ze swo-
imi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystgpieniu z Unii”
(Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1).

W konsekwencji ustalenia podjete przez obywateli Wielkiej Brytanii
na drodze gltosowania referendalnego rozstrzygnety nie tyko o losach po-
nad 66 milionow Brytyjczykow, ale rowniez o potmiliardowej spoteczno-
sci funkcjonujacej w ramach organizacji UE. Ponadto wynik referendum
wigze si¢ z konsekwencjami natury politycznej, gospodarczej oraz stra-
tegicznej, bowiem generuje szereg zmian w Zjednoczonym Krolestwie
1 w pozostatych dwudziestu siedmiu panstwach cztonkowskich. Méwiagc
o tych pierwszych, mozna wskaza¢ niebagatelne ostabienie kooperacji
miedzy oboma podmiotami oraz zachwianie dotychczasowej rownowagi
migdzynarodowej. Co do skutkow ekonomicznych i gospodarczych war-
to zauwazy¢, iz Brexit ma ogromny wplyw na gospodarke strefy euro,
ktoéry moze spowodowacé, na przyktad, spadek wartosci funta brytyjskie-
go do euro, co znajdzie swdj wyraz w zmniejszeniu popytu w Zjednoczo-
nym Kroélestwie na towary z panstw unijnych (Wegrzyn, s. 119). Oprocz
tego potencjalne konsekwencje bedg miaty charakter strategiczny, ponie-
waz jakiekolwiek decyzje i dziatania podejmowane w sferze wojskowo-
$ci 1 polityki bezpieczenstwa bedg analizowane przez londynskie wiadze
z perspektywy swoich korzys$ci i strat — nie jak dotad — z perspektywy
jednego z kluczowych cztonkéw Unii Europejskiej. Szereg zmian, jakie
czekajg Wielka Brytanie, nadal stanowi potencjalne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz stwarza ryzyko zachwiania rownowagi sit po-
litycznych w calym regionie.

Majac na uwadze powyzsze skutki decyzji podjetej w ramach glo-
sowania referendalnego, warto réwniez przytoczy¢ dane z serwisu Go-
ogle Trends, ktore wykazaty, iz niespelna dwie godziny od zakoncze-
nia referendum w Zjednoczonym Kroélestwie nastgpil 250 procentowy
wzrost pytan, ktore dotyczyty kwestii zwigzanych z Brexitem. Jednymi
z najpopularniejszych zapytan byly: ,,Czym jest Unia Europejska?”,
,»Czy jestesmy w Unii Europejskiej?” oraz ,,Co oznacza wyjscie z Unii
Europejskiej?” (Google spike shows..., 2016). Powyzsze zachowania
jednoznacznie dowodzg tezy, iz brytyjskie spoleczenstwo nie wiedziato
czego dotyczy referendum i jakie konsekwencje niesie za sobg wyj-
Scie ze struktur europejskich. Wynik glosowania oraz zmiany jakie
czekajg Wielkg Brytanie¢ sg przedmiotem rozwazan nie tylko dziataczy
sceny politycznej, ale takze tysiecy obywateli, ktorzy wyrazaja swoja
dezaprobat¢ wobec Brexitu poprzez udziat w licznych manifestacjach,
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domagajac si¢ jednocze$nie rozpisania nowego referendum. Analizujac
powyzszy kazus mozna wysnu¢ wniosek, iz wykorzystanie instytucji
demokracji bezposredniej w tym przypadku uwypuklito jej dysfunkcjo-
nalno$¢ w panstwie, w ktorym de facto rola partycypacji ludnosci jest
ograniczana do koniecznego minimum.

Referendum dotyczace niepodleglosci wspolnoty autonomicznej
Hiszpanii

Destrukcyjny wptyw demokracji bezposredniej miat takze miejsce
w Katalonii, ktora charakteryzuje si¢ jednym z najsilniejszych ruchéw
separatystycznych w Europie. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w la-
tach 70. w Hiszpanii zostaly podjete szerokie dziatania majace na celu
ograniczenie potencjalnego nacjonalizmu. Przejawem tych staran byta
reforma terytorialna i regionalizacja, na skutek ktorej utworzono wspol-
noty autonomiczne bedace nowym szczeblem samorzadowym. Oprocz
tego uchwalono kompromisowa konstytucje, majacg na celu utworzenie
silnie zdecentralizowanego organizmu panstwowego, ktory przekazat
czg$¢ kompetencji regionom (zob. szerzej: Szul, 2015, s. 19-20). Dzigki
tym dzialaniom mieszkancy Katalonii maja prawo do samostanowienia
i kreowania wladzy regionu — jednak pomimo, zdaje si¢, wypracowane-
go konsensusu oraz szerokiej swobody — nadal dochodzi tam do aktow
niepostuszenstwa wobec wladz centralnych majacych na celu odtaczenie
wspolnoty autonomicznej od reszty kraju.

Radykalizacja nastrojow spotecznych data o sobie zna¢ w 2015 roku
podczas wyboréw do autonomicznego parlamentu Katalonii, w ktérych
proseparatystyczne ugrupowania zdobyty wickszo$¢. Dzigki temu jesz-
cze w tym samym roku przyjeto deklaracje w sprawie niepodlegtosci,
wyznaczajaca okres poéltorarocznych przygotowan do odtaczenia si¢ od
struktur Krolestwa Hiszpanii (Pobog-Lenartowicz, 2016, s. 315-316).
Jedng z wazniejszych przestanek do podjecia tych dziatan byta sytuacja
ekonomiczna Katalonii, ktora nalezy do najbogatszych regionéw tego
panstwa. W zwigzku z tym, wsrod mieszkancéw wspomnianej krainy
geograficznej panuje glebokie przekonanie o sile swojej gospodarki,
ktora poradzitaby sobie, funkcjonujgc jako samodzielne panstwo. Klu-
czowym argumentem determinujacym dziatania Katalonczykow jest
jednak kwestia kulturowa, a sama idea uzyskania niepodlegtosci sku-
pia si¢ przede wszystkim na silnym poczuciu odrgbnos$ci narodowej
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(Szul, 2015, s. 23)*. Tymczasem najwyrazniejszym $wiadectwem checi
utworzenia odrebnego panstwa stato si¢ glosowanie referendalne prze-
prowadzone w pazdzierniku 2017 roku. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
fakt, iz hiszpanska konstytucja nie zaktada mozliwos$ci wyjscia regionu
ze struktur panstwowych, ani nawet organizacji referendum niepodle-
glosciowego bez wyrazenia na to uprzedniej zgody przez wladze cen-
tralne.

W zwiagzku z tym na kilka dni przed gtosowaniem rzad zamknat stro-
ny internetowe informujace o referendum, natomiast w dzien glosowania
doszto do incydentéw rekwirowania kart wyborczych i urn. Brak przy-
zwolenia na organizacj¢ glosowania ze strony hiszpanskich wladz spo-
wodowal, ze na ulicach Katalonii rozpoczety si¢ masowe uliczne protesty
i manifestacje, a w trakcie gtosowan dochodzito do przepychanek miedzy
funkcjonariuszami a obywatelami®.

Za niepodlegtoscig Katalonii opowiedziato si¢ nieco ponad 90% wy-
borcow przy frekwencji wynoszacej 43,03%. Oszacowano réwniez, ze
770 tysigcy Katalonczykow zostato pozbawionych mozliwosci zagtoso-
wania ze wzgledu na zamknigcie lokali wyborczych (zob. szerzej: Soares,
Cotovio, 2017). Nastepstwem referendum niepodlegtosciowego w Kata-
lonii stal si¢ hiszpanski kryzys konstytucyjny, w ramach ktorego wladze
centralne oglosity uruchomienie artykutu 155 ustawy zasadniczej, ktory
stanowi go mozliwosci przejecia uprawnien wladz regionu. W celu usta-
bilizowania sytuacji wewnatrz panstwa odwotano regionalny rzad oraz
rozwigzano jego parlament i postanowiono rozpisac¢ przyspieszone wy-
bory samorzagdowe w Katalonii.

Ta budzgca kontrowersje proaktywnos$¢ separatystyczna stata si¢
kluczowym celem katalonskiego ruchu niepodleglosciowego — wszakze
wizja odigczenia wspolnoty w dalszym ciggu cieszy si¢ silnym popar-
ciem Katalonczykow. Funkcja takiego glosowania jest silnie legitymi-
zacyjna, podejmujac bowiem dzialania majace na celu autonomizacje,
najwazniejsza kwestig powinna by¢ wola ludno$ci zamieszkujacej dany
region. Kazus katalonskiego referendum wywart znaczgcy wptyw na
intensywno$¢ konfliktu na linii rzad Hiszpanii — wspolnota autonomicz-

4 Niewatpliwie potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa dostrzegalne na co dzien
formy manifestacji tej indywidualno$ci (np. dwujezyczne szyldy katalonskich
sklepéw czy domena internetowa .cat).

5 Rzecznik katalonskiego rzadu stwierdzil, ze zastosowane przez hiszpanska
policj¢ metody sitowe godzity w podstawowe prawa cztowieka (Katalonia wybierze
niepodleglosc? ..., 2017; Referendum niepodlegtosciowe..., 2017).
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na Katalonii, wprowadzajac tym samym dylemat demokratycznego
panstwa. Problem ten sprowadza si¢ do zasadnoS$ci przestrzegania kon-
stytucyjnego zapisu dotyczacego integralnos$ci terytorialnej, postrzega-
nej przez pryzmat mi¢dzynarodowej zasady samostanowienia narodu
w sytuacji silnego poczucia odrebno$ci narodowej danej wspdlnoty.
Sprzecznos¢ interesoOw i wyraznie napigte stosunki wynikajace z wza-
jemnej nieche¢ci do wypracowania satysfakcjonujacych obie strony
rozwigzan poskutkowaty szeregiem niekorzystnych zjawisk, ktore sil-
nie wptynety na sytuacje wewnatrz kraju. Dokonujgc analizy wyniku
referendum niepodlegtosciowego, wyrdzni¢ nalezy szereg czynnikoéw
implikujacych degresje bezpieczenstwa w panstwie, ktorymi sg przede
wszystkim: bunt ludnosci, konflikt grup interes6w oraz narastajaca dez-
integracja. Wszystkie te zjawiska spowodowaty zachwianie stabilno$ci
struktur panstwowych, skutkujac tym samym reperkusjami ze strony
hiszpanskich wtadz.

Inicjatywa obywatelska w sprawie projektu ustawy wprowadzajacej
calkowity zakaz aborcji w Polsce

Innym przyktadem szkodliwego wplywu instytucji demokracji bezpo-
sredniej na szeroko pojete bezpieczenstwo jest kazus polskiej inicjatywy
obywatelskiej dotyczacej zaostrzenia prawa aborcyjnego. Nieskonsolido-
wany charakter demokracji w Polsce, ktory ma swoje odzwierciedlenie
w konfrontacyjnych nastrojach mig¢dzypartyjnych oraz stabo rozwinie-
tym spoleczenstwie obywatelskim, prowadzi do zachwiania stabilnos$ci
spoteczno-politycznej panstwa. W atmosferze braku zaufania do wspot-
obywateli 1 instytucji panstwowych, ktérej towarzyszy gteboka radykali-
zacja pogladow, mozna zaobserwowac deficyt przestrzeni negocjacyjne;.
Konsekwencjg tego stanu jest drastyczne ograniczenie dialogu miedzy
grupami interesu, skutkujace rozbiezno$ciami w kontekscie dazenia do
zmian potozenia spotecznego.

Materig bedacg zrodlem napie¢ spoteczno-politycznych w Rzeczpo-
spolitej jest niewatpliwie problematyka aborcji, ktora juz w latach 50.
XX w. byta zywotnym tematem dyskusji publicznej i przyczyng konfliktu
miedzy grupami interesu prowadzacg do wyraznego podziatu spoteczen-
stwa (Kowalczyk, 2014, s. 26). Ostatecznie w 1993 roku w zycie weszta
ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania cigzy, ktora zgodnie z art. 4a zabrania aborcji
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poza trzema wyjatkami®. Prawo to od lat probujg zmienia¢ zarowno ci,
opowiadajacy sie za catkowitym zakazem aborcji, jak i zwolennicy mniej
restrykcyjnych przepisow, a sam konflikt o zakres tego ustawodawstwa
jest jednym z najbardziej charakterystycznych podziatéw socjopolitycz-
nych w III RP (Kowalczyk, 2014, s. 26). Spdr ten rozgrywa si¢ przede
wszystkim na linii §wieckos$¢ versus religijno$é. W zwigzku z tym zwo-
lennicy ruchow pro-choice polegaja na prawie i wolnosci cztowieka w za-
kresie samodecydowania o wiasnym zyciu, faczac t¢ kwesti¢ z godnoScia
cztowieka, ktory powinien mie¢ realny wptyw na to ,,co nalezy do obrebu
jego ciata, psychiki i rozumu” (zob. szerzej: Stowarzyszenie na Rzecz.. .,
2007). Entuzjasci pro-life bazuja natomiast na nauce chrze$cijanskiej
i pogladach gloszonych przez Jana Pawta II, ktéry byt zdecydowanym
przeciwnikiem aborcji, uznajac ja za zabodjstwo’. Oprocz tego powotuja
si¢ na zapisy Konstytucji RP oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego®.
Debata na temat aborcji rozgorzata ponownie w 2016 roku, kiedy
ztozono do Sejmu projekt ustawy o catkowitym zakazie aborcji, ktore-
go inicjatorem byt obywatelski komitet inicjatywy ustawodawczej ,,Stop
Aborcji”. Autorzy dokumentu proponowali uchylenie catego artykutu 4a,
traktujacego o wyjatkach pozwalajacych przerwaé ciaze — wspierajgc sie
ponad 500 tysigcami podpisow 0sob, ktore wyrazity aprobate dla projektu
ustawy (Grochal, Klauzinski, 2016). Reakcja na dziatania Sejmu, ktory
przekazat projekt do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka byty
tzw. czarne protesty. Wowczas, w poniedziatek 3 pazdziernika w wielu
polskich miastach doszto do strajkow, w ktorych obywatele postanowili

6 Ustawa przewiduje, iz ciaza moze zosta¢ przerwana jedynie w przypadku gdy:
cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety; kiedy zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze cigza jest wynikiem czynu zabronionego oraz w sytuacji, gdy istnieja
przestanki, wskazujace na duze prawdopodobienstwo uposledzenia ptodu Iub
niculeczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (Dz. U. 1993, Nr 17, poz. 78).

7 Papiez w 1995 roku opublikowat encyklike¢ Evangelium Vitee, traktujaca
o warto$ci 1 nienaruszalnosci zycia ludzkiego. W 58. punkcie stwierdzit, ze ,,wsrod
wszystkich przestepstw przeciw zyciu, jakie czlowiek moze popetié, przerwanie
cigzy ma cechy, ktore czynia z niego wystepek szczegoélnie powazny i godny
potegpienia”.

8 Wyrok Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r., (sygn. akt
K 26/96) mowi, ze ,,od momentu powstania zycie ludzkie staje si¢ wigc wartoécia
chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prenatalnej” natomiast ten z dnia
7 stycznia 2004 1. (sygn. akt K 14/03) nosi zapis: ,,[...] wszelkie mozliwe watpliwosci
co do ochrony zycia ludzkiego powinny by¢ rozstrzygane na rzecz tej ochrony (in
dubio pro vita humana)”.
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manifestowaé swoja dezaprobate wobec podjetej inicjatywy. Do strajkow
przyltaczyly si¢ takze partie opozycyjne, a swoje wsparcie wobec prote-
stujacych wyrazito takze tysiace osob z calego $wiata (Czarny Poniedzia-
tek..., 2016; Przeprowadzily legendarny strajk..., 2016). Glos sprzeciwu
wobec pomyshu zaostrzenia zapisdéw aborcyjnych zaskoczyt wszystkie
podmioty biorgce udziat w polskim zyciu spoteczno-politycznym, nato-
miast dzialania legislatywy, wynikajace z czarnego poniedziatku ograni-
czyly si¢ do odrzucenia inicjatywy ,,Stop Aborcji™.

Majac na uwadze powyzsze, mozna zauwazyc¢, ze obywatelskie pro-
jekty ustaw, ktore dotycza kwestii bedacych przedmiotem niejednako-
wych ocen moralnych, wywotuja silne emocje, doglebnie poruszajac
spoteczenstwo. Regulacje prawne z lat 90. nie satysfakcjonujac zadnej
grupy interesu, stanowily bezposrednia przyczyne podziatu opinii pu-
blicznej oraz jawnego konfliktu pomiedzy przeciwnikami a zwolennika-
mi nowych regulacji aborcyjnych. Propozycja zmiany zapisow ustawy
doprowadzita do intensywnej polaryzacji spoteczenstwa polskiego, skut-
kujac eskalacjg konfliktow spoleczno-ideologicznych oraz naruszeniem
porzadku publicznego, wynikajacego z organizacji wielu manifestacji,
ktore zagrozity rownowadze wewnatrz kraju. Mozna zatem stwierdzi¢, iz
rozwigzania godzace w interesy grupy pozostajacej w opozycji, wywiera-
ja negatywny wplyw na wiezi spoteczne oraz degraduja poczucie zaufa-
nia zarowno do wspotobywateli, jak i instytucji panstwowych, naruszajac
jednoczesnie poczucie wspolnoty oraz bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Wspotczesnie jednym z priorytetow demokratycznego panstwa pra-
wa — obok zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
— jest zapewnianie jego obywatelom mozliwosci aktywnego uczestnic-
twa w procesach decyzyjnych, ktére majg wplyw na jako$¢ i standard ich
zycia. Z drugiej strony gldownym motywem kreowania nowego prawo-
dawstwa powinno by¢ dobro wspoélne, ktére nie moze by¢ prawidtowo
postrzegane w sytuacji zagrozenia fundamentalnych dla cztowieka war-

® 5 pazdziernika 2016 roku Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka odrzucita
obywatelski projekt ustawy komitetu Stop Aborcji. Dzien p6zniej doszto réwniez
do ostatecznego odrzucenia projektu przez Sejm. W glosowaniu wzigto udziat 428
postow w tym: za odrzuceniem projektu bylto 352, przeciw 58, natomiast 18 postow
wstrzymato si¢ od glosu (zob. szerzej: Czarny Poniedzialek. .., 2016).
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todci. Aktywne dzialania podejmowane przez jednostki wymagaja zatem
nie tylko zdolnosci do wypracowywania konsensusu, opartego na prze-
strzeganiu praw i wolno$ci cztowieka i obywatela, ale takze — i przede
wszystkim — przestrzegania przepiséw zawartych w podstawowych ak-
tach prawnych. W przeciwnym razie wszelkie zabiegi godzace w takie
warto$ci jak: sprawiedliwo$¢ spoteczna, tolerancja czy respektowanie
podstawowych norm, skutkujg obnizeniem poziomu zaufania do instytu-
cji panstwowych i dezintegracji wewnatrzwspolnotowe;.

Szwajcarskie rozwigzania systemowe 1 instytucjonalne pozwalaja
obywatelom na czynny udziat w procesach decyzyjnych i realizacj¢ idei
spoteczenstwa obywatelskiego, stanowigc wzor dla innych panstw demo-
kratycznych. Zupelie odmiennym podejSciem charakteryzuje si¢ ustroj
Wielkiej Brytanii, ktory narz¢dzia demokracji bezposredniej stosuje rzad-
ko, ograniczajac jednoczesnie wptyw obywateli na kreowanie rozwigzan
prawnych do absolutnego minimum. Mimo podobienstw ustrojowych
miedzy Zjednoczonym Krolestwem a Krolestwem Hiszpanii, mozna za-
uwazy¢, ze to drugie, charakteryzujac si¢ zdecentralizowaniem i szeroka
autonomig regionow, uwidacznia silnie legitymizujacy charakter demo-
kracji partycypacyjnej. Tymczasem Polska — jako panstwo, ktore jest
najmtodsze w swej demokratycznosci — ukazuje, ze pomimo niewielkiej
praktyki zglaszania obywatelskich projektow ustaw, istniejg grupy intere-
su, ktore staraja si¢ mie¢ realny wptyw na stanowienie prawa.

Przeprowadzona analiza wybranych przyktadéw potwierdza teze, iz
niektére rozwigzania kreowane przez mechanizmy demokracji bezpo-
sredniej moga negatywnie wplywac¢ na obywateli jako jednostki i gru-
py interesu. W zwigzku z tym, bez wzgledu na przyjete w poszczegol-
nych panstwach rozwigzania ustrojowo-prawne, mozna uzna¢ t¢ forme
sprawowania wiadzy jako rozstrzygnigcie generujace potencjalne za-
grozenia dla bezpieczenstwa narodowego. Aspekt ten rodzi dylemat
bezpieczenstwa demokratycznego panstwa, ktory tkwi w niewatpli-
wym obowigzku zapewnienia spokoju wewnetrznego i stabilno$ci na
arenie migdzynarodowej, przy jednoczesnej ochronie konstytucyjnych
warto$ci. W szerokim uje¢ciu, wydarzenia opisane w niniejszym arty-
kule, wskazuja na wyrazng potrzeb¢ wygenerowania takich rozwia-
zan systemowych, ktore zapewniatyby bezpieczenstwo obywatelom,
instytucjom panstwowym i innym podmiotom zycia publicznego bez
wzgledu na rozstrzygnigcia referendow czy inicjatyw obywatelskich.
Natomiast aktywny udziat ludnoSci, przejawiajacy si¢ w inicjowaniu
zmian w prawodawstwie, winien by¢ skutkiem powszechnego kompro-
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misu. W przeciwnym razie incydenty bezrefleksyjnej praktyki w wy-
miarze indywidualnym i zbiorowym bedg coraz czgstsze, a demokracja
partycypacyjna zacznie by¢ postrzegana jako rozwigzanie naruszajace
roOwnowage wewnetrzng w panstwie.
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The use of direct democracy institutions and its influence on national
security. Analysis of selected examples

Summary

Although nowadays the idea of direct democracy has been dominated by the system
of representative government, in modern countries a tendency to trust some power to
the hands of citizens still can be observed. This solution guarantees each of the inter-
est groups active involvement in political life and thanks to that they are able to have
real impact on producing legal solutions in their country. On the other hand, decisions
resulting from using participatory democracy institutions may generate several nega-
tive effects, both on the political and social levels. The paramount goal of the article
is to present the impact of using tools of direct democracy on national security. Ac-
cordingly, the practices of using referendum in Switzerland, Great Britain, Catalonia,
as well as legislative initiative in Poland were analyzsed, with special attention given
to their impact on safety.

Key words: direct democracy, national security, Switzerland, United Kingdom, Cata-
lonia, Poland
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