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Protekcjonizm gospodarczy Stanow Zjednoczonych
Ameryki wobec Chinskiej Republiki Ludowej

w dobie Donalda Trumpa z perspektywy realizmu
ofensywnego

Streszczenie: W epoce pozimnowojennej ma miejsce staty wzrost potegi ekonomicz-
nej oraz militarnej Chinskiej Republiki Ludowej. Owa tendencja spowodowata od-
rodzenie idei protekcjonizmu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych, ktora byta
wczesniej obecna w amerykanskiej debacie publicznej. Owa idea wyraznie si¢ przeja-
wia w polityce obecnego Prezydenta USA Donalda Trumpa. Artykul zawiera analizg
wspotczesnego zjawiska protekcjonizmu gospodarczego USA z perspektywy teorii
realizmu ofensywnego stworzonej przez Johna Mearsheimera, ktorej podstawowymi
zatozeniami s3 przekonanie o anarchicznej strukturze systemu mi¢dzynarodowego
oraz o przetrwaniu jako naczelnym celu panstwa, ktoére w zwigzku z tym dazy do
maksymalizacji wlasnej potegi.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone Ameryki, Chinska Republika Ludowa, protek-
cjonizm gospodarczy, realizm ofensywny, Donald Trump

Wprowadzenie

o upadku systemu bipolarnego w wyniku zakonczenia zimnej wojny

Stany Zjednoczone Ameryki zainicjowaly stworzenie nowego tadu
gospodarczego na §wiecie, opartego o tzw. Konsensus Waszyngtonski,
ktérego podstawowym zalozeniem jest liberalizacja handlu §wiatowego.
Na skutek jego zainstalowania, a takze dzieki dazeniu Denga Xiaopinga
do zbudowania w Chinskiej Republice Ludowe;j ,,socjalizmu o chinskich
cechach” poprzez program reform gospodarczych' (Kissinger, 2016b,

' Deng Xiaoping stangt na czele ChRL w 1978 roku i zainicjowat reformy na
rzecz modernizacji panstwa poprzez zmiany w rolnictwie, przemysle oraz wigksza
otwarto$¢ Chin w wymiarze gospodarczym. Po odejsciu Deng Xiaopinga od wladzy
na poczatku lat 90. jego reformy kontynuowane byty przez jego nastgpcoéw: Jianga
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s. 169, 214), Panstwo Srodka weszto na $ciezke szybkiego wzrostu w wy-
miarze ekonomicznym, ktéry stat si¢ obiektem zaniepokojenia USA.
Oprocz prognoz ekonomistow gloszacych, ze ,,do 2030 roku USA zosta-
ng wyprzedzone przez ChRL pod wzglgdem PKB*? (Here ‘s How Fast...,
2016), alarmujacym dla USA jest takze wzrost Chin w wymiarze militar-
nym, ktory jest bezposrednio zwiazany ze wzrostem ekonomicznym, oraz
zagraza interesom USA w regionie.

W rocznym raporcie Departamentu obrony USA wzrost chinskiej po-
tegi militarnej wyjasnia si¢ chinskimi przygotowaniami do konfliktu na
Morzu Potludniowochinskim oraz w Ciesnienie Tajwanskiej. Wskazuje
si¢ tez, ze ChRL ma potencjat do tego, by podwazy¢ militarng przewa-
ge USA w zwigzku ze statym wzrostem wydatkéw na cele militarne.
Podkresla sig, ze w latach 2005-2014 budzet militarny ChRL corocznie
zwigkszal si¢ $rednio 0 9,5% (z uwzglednieniem inflacji). W 2015 roku,
z kolei, doszto do zwigkszenia budzetu o 9,3% (z uwzglednieniem in-
flacji), w konsekwencji budzet ChRL na cele militarne wyniost 136 mi-
liardow USD (Annual Report to Congress..., 2015, s. 49)*. Co wiecej,
w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA wskazuje sig, ze
,Chiny oraz Rosja podwazajg amerykanska potege oraz wplywy i inte-
resy [USA], probuja przy tym podkopa¢ amerykanskie bezpieczenstwo
i dobrobyt” (National Security Strategy..., 2017, s. 2). Dane panstwa
okreslane sa mianem ,,poteg rewizjonistycznych”, ktore daza do tego,
by uksztaltowaé $wiat w taki sposob, by byt on oparty na wartosciach
sprzecznych wobec tych, na ktorych opieraja si¢ USA, a takze niezgodny
z interesami USA. Co wigcej, ,,Chiny dazg do zastgpienia USA w regio-
nie Azji i Pacyfiku [...] oraz do przebudowania regionu w taki sposob,
by byt on sprzyjajacym dla Chin”. Podkresla si¢, ze w ciggu ostatnich

Zemina, Hu Jintao’a, a obecnie sg kontynuowane przez Xi Jinpinga (Tisdell, 2009,
s. 275-278, 280-282).

2 W 2014 roku ChRL przescigneta USA, jesli chodzi o PKB wedtug parytetu
sity nabywczej i w kolejnych latach pozostaje wedlug tego wskaznika na pierwszym
miejscu w $wiatowym rankingu panstw. Natomiast USA pozostaja na pierwszym
miejscu pod wzgledem PKB (World Development..., 2019).

3 W wykazie sporzadzonym przez Stockholm International Peace Research
Institute dotyczacym wydatkéw militarnych panstw (warto$ci sa wyzsze, niz
przedstawione w powyzszym raporcie, poniewaz dana instytucja przyjeta dos¢ szeroka
definicje pojecia ,,wydatki na cele militarne”) w 2015 roku wydatki militarne ChRL
wyniosty okoto 214 miliardow USD, natomiast wydatki USA — okoto 596 miliardéw
USD, w 2016 roku wydatki militarne ChRL oraz USA wyniosty odpowiednio okoto
216 milliardow USD oraz 600 miliardow USD (SIPRI Military..., 2019).
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dekad USA zaktadaty, ze wsparcie dla wzrostu Chin, a takze dla ich wig-
czenia do pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego, doprowadzi
do liberalizacji ChRL. Natomiast Chiny ,,rozszerzajg swdj system auto-
rytarny, tacznie z korupcja i wykorzystaniem nadzoru”, a takze ,,buduja
najbardziej sprawng i najlepiej finansowang armi¢ na $wiecie, po naszej
wiasnej [armii USA]. Dodatkowo, zwraca si¢ uwage na to, ze chinskie ar-
senaly broni nuklearnej ulegaja ciggtemu powigkszeniu i dywersyfikacji
(National Security Strategy..., 2017, s. 25).

W zwigzku z powyzszym USA negatywnie ustosunkowujg si¢ do wzro-
stu ekonomicznego Chin, czego konsekwencja jest odradzajace si¢ zjawi-
sko protekcjonizmu gospodarczego Stanow Zjednoczonych, ktéry przeja-
wia si¢ wyraznie w polityce obecnego Prezydenta USA Donalda Trumpa.

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie owego zjawiska z per-
spektywy realizmu ofensywnego w wersji Johna Mearsheimera, ktore-
go korzenie tkwig w realizmie strukturalnym Kenetha Waltza. Dlatego
w celu przeprowadzenia badan uzyta zostanie metoda analizy tresci.
W zwigzku z tym, w pierwszej czesci artykutu przedstawiona zostanie
teoria realizmu ofensywnego. Nastgpnie przedstawione zostanie zjawi-
sko protekcjonizmu w mys$leniu amerykanskim. W ostatniej czg$ci arty-
kutu protekcjonizm gospodarczy USA wzglgdem ChRL zostanie prze-
analizowany przez pryzmat realizmu ofensywnego Johna Mearsheimera.

Realizm ofensywny Johna Mearsheimera

Teoria realizmu ofensywnego opiera si¢ na trzech kluczowych zatoze-
niach.

1. Naczelnym celem panstwa jest przetrwanie w systemie mi¢dzyna-
rodowym.

2. Struktura systemu mi¢dzynarodowego popedza panstwa do rywa-
lizacji, poniewaz dbaja one o swoje bezpieczenstwo. Wynika to z dwoch
przestanek. Po pierwsze, panstwa funkcjonujg w anarchicznym systemie
mig¢dzynarodowym. Brak §wiatowego rzadu sprawia, ze struktura syste-
mu mi¢dzynarodowego ma charakter anarchiczny, poniewaz panstwa sa
zdolne do uzycia sity w kazdym momencie (Waltz, 2010, s. 106). To z ko-
lei determinuje, ze panstwa funkcjonuja w systemie self-help, czyli kaz-
de panstwo samo musi zadba¢ o swoje bezpieczenstwo i nie moze w tej
kwestii polega¢ na innych (Waltz, 2010, s. 118—122). Po drugie, panstwa
bedace potggami posiadajg narzedzia, ktore moga nanies¢ szkode innym
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panstwom. Ostatecznie, zadne panstwo nie dysponuje informacja o in-
tencjach innych panstw. Jak twierdzi K.Waltz, ,,czgsto si¢ mowi, ze pan-
stwo — z uwagi na to, iz otoczone jest innymi panstwami — zawsze dziata
w ztowieszczym cieniu przemocy” (Waltz, 2010, s. 106).

3. Ostatecznym celem kazdego panstwa, ktore posiada status potegi
jest zdominowanie systemu.

Z powyzszego wynika, ze panstwa stale funkcjonuja w warunkach
permanentnego strachu, co z kolei sprawia, ze najlepsza gwarancja prze-
trwania jest bycie jak najbardziej poteznym, by nie zosta¢ zaatakowanym
przez innych. Najlepszym rozwiazaniem z kolei jest posiadanie pozycji
$wiatowego hegemona. Obecnie osiggniecie owej pozycji na kuli ziem-
skiej jest niewykonalne, wigc najlepsza z mozliwych opcji jest osiggnie-
cie pozycji hegemona we wlasnym regionie geograficznym, czyli hege-
mona regionalnego.

Panstwa, ktore staly si¢ hegemonem regionalnym majg nowy cel nad-
rzedny: nie dopusci¢ by inne panstwa powtorzyly ich wyczyn w innych
regionach $wiata oraz utrzymac sytuacje, w ktorej inne regiony §wiata sg
podzielone pomigdzy panstwa, ktore ze sobg rywalizujg (Mearsheimer,
2005; Mearsheimer, 2001, s. 30-32).

Owa teoria ma przelozenie na relacje pomi¢dzy USA a ChRL: Sta-
ny Zjednoczone sg hegemonem regionalnym, ktory przeciwdziata wzro-
stowi Chin do pozycji hegemona we wlasnym regionie geograficznym.
Chiny, ktore, jak wskazuje Henry Kissinger, postrzegaja stosunki mie-
dzynarodowe z punktu widzenia chinskiej ,,gry otaczajacych pionkéw”
(weigi), daza do uniknigcia strategicznego okrazenia ze strony Standw
Zjednoczonych (Kissinger, 2016a, s. 39—40), za takie mozna z kolei
uzna¢ przebywanie Tajwanu w amerykanskiej strefie wptywow, czego
dowodem jest Taiwan Relations Act z 1979 wytyczajacy ramy wspolpra-
cy na linii Waszyngton—Tajpej (Taiwan Relations Act, 1979). Dodatkowo,
niepokdj w Beijingu wywotuja amerykanskie proby kwestionowania po-
lityki jednych Chin, czego jaskrawym przejawem jest podpisanie przez
Prezydenta Donalda Trumpa dokumentu Taiwan Travel Act w 2018 roku,
ktory ,,zacheca urzednikéw amerykanskich do odwiedzania Taiwanu oraz
spotykania si¢ ze swoimi odpowiednikami i vice versa” (Smith, 2018).
Do gléwnych sojusznikow USA w regionie zalicza si¢ tez Japonia oraz
Korea Potudniowa, ktére przebywaja pod amerykanskim ochronnym
»parasolem nuklearnym” (Mearsheimer, 2014, s. 35-36).

Dodatkowo, w odniesieniu do sporu dotyczacego Morza Potudnio-
wochinskiego, ktore stanowi ,,szachownice¢ naktadajacych si¢ pretensji
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terytorialnych” Chin, Tajwanu, Filipin, Wietnamu, Malezji i Brunej, USA
wspierajg panstwa ASEAN, ktére swoje roszczenia terytorialne opiera-
ja o Konwencje z Montego Bay z 1982 roku. Natomiast Chiny (a takze
Tajwan, zgodnie z zasadg jednych Chin) glosza pretensje terytorialne do
obszardéw znajdujacych si¢ w granicach tzw. linii dziewieciu kresek, czy-
li niemal calego obszaru Morza Poludniowochifiskiego i opieraja si¢ na
argumentach natury historycznej (Potulski, 2013, s. 27-28; Bonikowska,
Gerlach, Szczygielski, Sniadowska, 2016, s. 3-4, 8;: A The South China
Sea..., 2016). Wsparcie panstw ASEAN przez USA wyraza si¢ w przepro-
wadzeniu tzw. operacji opartych na zasadzie wolno$ci zeglugi morskiej
(,,freedom of navigation operations”), wobec ktorych protestuje ChRL
(China protests US Navy sailing..., 2017). Owe wigzi sojusznicze, a tak-
ze zaangazowanie USA w regionie ma na celu powstrzymanie wzrostu
potegi chinskiej. Protekcjonizm gospodarczy USA takze stanowi jeden
z instrumentdéw na rzecz realizacji danego celu.

Protekcjonizm gospodarczy w mySleniu amerykanskim

Polityka protekcjonizmu polega na tym, ze panstwo wykorzystuje na-
rzgdzia taryfowe (cla), parataryfowe (oplaty wyrownawcze, fiskalne,
specjalne, podatki, subsydia eksportowe, dumping) oraz pozataryfowe
(ograniczenia ilosciowe, licencje importowe, zakupy rzadowe) (Bozyk,
Misala, Pulawski, 2002, s. 307-309). Celem owej polityki jest realiza-
cja racji stanu, czyli zwickszenie wlasnej potegi na rzecz przetrwania
panstwa.

Zanim do wtadzy w USA przyszedt Donald Trump na amerykanskiej
scenie politycznej pojawialy si¢ postacie gloszace potrzebe prowadzenia
polityki protekcjonizmu. Jednym z owych postaci jest Patrick J. Bucha-
nan, kandydat na Prezydenta USA w 2000 roku, amerykanski konserwa-
tysta oraz rzecznik ,,ekonomicznego nacjonalizmu” USA. W ksiazce pod
tytutem Samobdjstwo supermocarstwa: czy Ameryka przetrwa do 20257
autor przedstawit niezwykta sytuacje, ktora jest konsekwencja polityki
wolnego handlu. ,,W sklepie Walmart w Albany w stanie Georgia opony
wyprodukowane w Chinach sprzedawano taniej niz wytworzone w fabry-
ce Cooper Tire, ktora znajduje si¢ przy tej samej ulicy. Nie bedac w stanie
sprostac¢ konkurencji, Cooper Tire zamknat fabryke w Albany. Dwa tysig-
ce 0s0b utracito prace. Jak to si¢ dzieje, ze opony przywiezione do USA
z drugiego konca $wiata, a nastepnie przestane koleja lub cigzarowkami
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do Albany, sprzedawano po nizszej cenie, niz opony z miejscowej fabry-
ki?” (Buchanan, 2013, s. 25).

Pozniej si¢ okazato, ze sukces chinskich zaktadow produkcyjnych
wynikat z nizszych wynagrodzen, braku przepisow dotyczacych ubezpie-
czen spotecznych oraz ochrony srodowiska. Wyzej przedstawiona sytu-
acja jest wedtug Buchanana przejawem tego, ze na naszych oczach upada
wielkie mocarstwo. USA sg katastroficznie zadluzone, fabryki sg zamy-
kane, a miejsca pracy sa tracone, udzial USA w $wiatowej gospodarce
spada. Winne w tym przypadku sg same Stany Zjednoczone (Buchanan,
2013, s. 15-17).

W latach 80. XX wieku Stany Zjednoczone zaczety budowac globalny
tad gospodarczy opierajacy si¢ na zasadach wolnorynkowych oraz wspot-
zaleznosci panstw. Ogromne korzysci odniosty w konsekwencji Chiny,
czego dowodem jest nadwyzka w handlu z USA, ktoéra w 2010 wynio-
sta 28 miliardow dolarow. Towarzyszy jej takze uzaleznienie si¢ USA
od ChRL w roznych gateziach przemystu (w tym w przemysle zbroje-
niowym), zamykanie fabryk w USA oraz ,,utrata milionéw najlepszych
miejsc pracy”. Dzieki Stanom Zjednoczonym Panstwo Srodka stato sie
»gigantyczng fabryka produkujacg na potrzeby $wiata”. Chiny czerpig
z tej sytuacji korzysci ekonomiczne 1 wykorzystuja owe $rodki finansowe
dla realizacji swoich interesow politycznych. Wreszcie, jak twierdzi Pa-
trick Buchanan, na przestrzeni dziejow mocarstwa wyrastaty dzieki eko-
nomicznemu nacjonalizmowi, a nie polityce wolnego handlu, a dowodem
na to jest historia Wielkiej Brytanii (Buchanan, 2013, s. 18-24).

20 stycznia 2017 roku Donald Trump gloszacy hasto izolacjonizmu
ekonomicznego USA i postugujacy si¢ argumentami P. J. Buchanana zo-
stat 45. Prezydentem Stanow Zjednoczonych®.

Protekcjonizm gospodarczy przejawiajacy si¢ w dzialaniach
Donalda Trumpa

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej Donald Trump zapowiadat natoze-
nie 45% cet na produkty importowane z ChRL i naglasniat wspomniang
powyzej kwestie nadwyzki handlowej. W jednym ze swych wystapien
oskarzyl Chiny o manipulacje walutowe i stwierdzil: ,,Nie bedziemy

* Warto zauwazy¢, ze Donald Trump nalezy do neokonserwatystow na politycznej
scenie USA, a postluguje si¢ retoryka klasycznych konserwatystow, na przyktad
P. Buchanana.
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dalej gra¢ w gry” (We’re not playing games any more) (Donald Trump
threatens to put tariffs..., 2016; Donald Trump says He favors..., 2016).
Twierdzil, ze zmiana polityki wobec ChRL umozliwi reindustrializacje
USA poprzez powro6t amerykanskich fabryk do Stanow Zjednoczonych,
co z kolei doprowadzi do powstania 25 milionéw nowych miejsc pracy
w ciggu dekady (Donald Trump Vows to Create..., 2016).

Pierwszym krokiem w strong realizacji doktryny Trumpa pod tytutem
America First stato si¢ wprowadzenie 30% taryf celnych na panele sto-
neczne oraz maszyny do prania importowane z ChRL (President Trump
Slaps Tariffs on Solar..., 2018; US ,America First’ tariffs on washing...,
2018).

Na uwage zasluguje takze przemoéwienie Prezydenta Donalda Trum-
pa z dnia 26 stycznia 2018 roku, ktore zostalo wygloszone na corocz-
nym Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos (Szwajcaria)’. Czes¢
dotyczaca handlu miedzynarodowego rozpoczyna on od nastepujacych
twierdzen: ,,Jako Prezydent Stanow Zjednoczonych, zawsze bedg stawial
Ameryke na pierwszym miejscu i powinni tak postepowaé takze przy-
wodcy innych panstw wobec wlasnych panstw. Ale Ameryka jako pierw-
sza nie oznacza Ameryka sama (As President of the United States, I will
always put America First. Just like the leaders of other countries should
put their countries first. But America First does not mean America alo-
ne)”. Donald Trump twierdzi, ze USA majg zamiar doprowadzenia do
reformy systemu handlu mi¢dzynarodowego, by wynagradzat on tych,
,»ktorzy graja wedtug regul”, poniewaz nie moze istnie¢ system wolnego
1 otwartego handlu, jesli jedne panstwa wyzyskuja innych. Stany Zjedno-
czone wspierajg wolny handel, jesli jest on uczciwy (fair) oraz wzajem-
ny. Nie beda one dalej zamykac¢ oczu na nieuczciwe praktyki (wlacznie
z kradziezg wiasno$ci intelektualnej, subsydiami w réznych galeziach
przemystu). Owe nieuczciwe praktyki Donald Trump okresla jako ,,dra-
pieznicze zachowanie”, ktore zakioca globalne rynki oraz szkodzi fir-

5 Swiatowe Forum Ekonomiczne powstato w 1971 roku jako fundacja non-profit
z siedzibag w Genewie. Forum jest platforma umozliwiajaca spotkanie $wiatowych
przywodcow ze Swiata polityki, biznesu oraz kultury celem ksztattowania programow
globalnych, regionalnych oraz sektorowych na rzecz doprowadzenia do pozytywnych
zmian na $wiecie (What's World Economic Forum..., 2018). Tematem spotkania
corocznego w 2018 roku (23-26 stycznia), na ktéorym wyglosit swoje przemowienie
Prezydent D. Trump byto ,,Tworzenie wspdlnej przyszitosci w podzielonym $swiecie
(Creating a Shared future in a Fractured World)”, czyli wznowienie wspotpracy
mi¢dzynarodowej na rzecz rozwigzywania globalnych problemow (World Economic
Forum 2018...).
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mom i pracownikom (President Donald Trump ‘s Davos address..., 2018).
W swoim wystapieniu Prezydent bez watpienia ma na mys$li ChRL, kiedy
moéwi o nieuczciwych praktykach.

Kilka miesigcy pdzniej, w marcu 2018 roku administracja Donalda
Trumpa wprowadzita taryfy celne na produkty importowane z ChRL:
25% taryfe celng na stal oraz 10% na aluminium pod pretekstem nieuczci-
wej kradziezy amerykanskiej wtasnos$ci intelektualnej przez Chinczykow.
Wywotato to zroznicowane reakcje nawet na famach ,,Fox News”, gazety
zwigzanej z Partig Republikanska. W artykule na tamach ,,Foreign Policy
natomiast okreslono to ,,otwarciem skrzynki Pandory”, poniewaz podko-
puje to tad gospodarczy, ktory obecnie funkcjonuje (7rump Opened , Pan-
dora’s Box..., 2018; Trump hits China with Tariffs, hightening..., 2018).

Ochrona amerykanskiego przemystu stali byta jednym z filaréw kam-
panii wyborczej Donalda Trumpa, jednak ekonomisci twierdza, ze taryfy
celne nie polepsza sytuacji majgcej miejsce w przemysle w USA, ktora
wigze si¢ ze spadajagcym popytem na stal oraz wykorzystaniem nowych
technologii bardziej, niz z importem. Takze ostrzegaja, ze wprowadzenie
taryf doprowadzi do wzrostu cen na stal oraz aluminium, co z kolei do-
prowadzi do podniesienia cen na produkty przemystu motoryzacyjnego,
a nawet spozywczego (The Risks of U.S. Steel and Aluminium..., 2018).
Podniesienie cen doprowadzi do spadku popytu, co z kolei doprowadzi
do wzrostu bezrobocia.

Ostatecznie sankcje doprowadzity do sporu handlowego® pomig¢dzy
USA a ChRL, ktory jest katastroficzny z perspektywy ekonomii neokla-
sycznej, poniewaz szkodzi gospodarkom obu panstw. Inaczej jednak sy-
tuacja wyglada z perspektywy realizmu ofensywnego.

Jak wspomniano w pierwszej czeSci artykutu, panstwa funkcjonujg
w anarchicznym systemie mi¢dzynarodowym, w ktérym sa wobec siebie
nieufne, co wigcej, dzisiejszy przyjaciel moze okazaé si¢ wrogiem nastep-
nego dnia. W takiej sytuacji panstwa nie sg sktonne do zwigkszenia swej
zaleznosci od innych panstw, w zwigzku z tym przeciwdziatajg zjawisku
wspoltzaleznosci. W przypadku USA prdoba uniezaleznienia amerykan-
skiego przemystu stali wynika z przestanek zwigzanych z zapewnieniem
sobie przetrwania. Jak twierdzi w swojej publikacji Buchanan nawigzu-
jac do operacji Pustynna Burza, ,,bez przychylnosci innych panstw nie

¢ Wydaje si¢, ze sytuacja majaca obecnie miejsce jest sporem handlowym
o wyjatkowo wysokim nat¢zeniu, co sprawia, ze w mediach, a nawet czasopismach
naukowych pojawia si¢ okreslenie ,,wojny handlowej” (Trump escalates trade war
with..., 2019; Shan Weijian, 2019).
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mozemy nawet wyruszy¢ na wojne”, poniewaz czgsci sktadowe dla ame-
rykanskiego przemystu zbrojeniowego sa importowane z innych panstw
(Buchanan, 2013, s. 20).

Dodatkowo wspomniana juz wczesniej ,.gigantyczna fabryka™,
produkujaca na potrzeby $wiata znajduje si¢ w rekach komunistycznej
machiny oligarchicznej, co jest dodatkowym motorem napgdowym dla
USA, by prowadzi¢ polityke skierowana w pierwszej kolejnosci na rzecz
uniezaleznienia si¢ od Chin. Co najwazniejsze, owa polityka jest skie-
rowana na rzecz powstrzymania wzrostu Chin w wymiarze ekonomicz-
nym®, poniewaz wzrost ekonomiczny Chin ma bezpo$rednie przetozenie
na wzrost militarny Chin, ktéry moze doprowadzi¢ do tego, ze Chiny
powtdrza wyczyn USA 1 zostang hegemonem regionalnym, a takiej wla-
$nie sytuacji USA chca za wszelkg cene unikngé, poniewaz zagraza ona
ich bezpieczenstwu, jesli si¢ mysli w kategoriach realizmu ofensywnego.

Wedtug ekonomii neoklasycznej wolny handel oparty na tym, ze kazde
panstwo produkuje towary, w ktoérych ma przewage komparatywna przy-
nosi zyski wszystkim. Wedtug teorii realizmu strukturalnego, panstwa nie
kieruja si¢ logika zyskow absolutnych, tylko logika zyskéw wzglednych.

7 Kolejnym wyzwaniem dla USA s state wysitki ChRL narzecz tego, by z ,,fabryki
$wiata” przeksztalci¢ si¢ w gospodarke opartg na rozwigzaniach innowacyjnych celem
podwazenia przewagi technologicznej USA, czego dowodem sg zwigkszajace si¢
wydatki danego panstwa na sektor B+R. Dla przyktadu w 2017 roku wydatki ChRL
w danym sektorze byly o 70% wyzsze w poréwnaniu z 2012 rokiem (6 things to know
about China's..., 2019). Wymownym przyktadem dziatan na rzecz zakwestionowania
statusu Doliny Krzemowej jako $wiatowego centrum innowacji jest uruchomienie
przez ChRL sieci internetowej 5G umozliwiajacej znacznie szybsze pobieranie
danych oraz bardziej stabilne potaczenia (China rolls out..., 2019). Owe dziatania
wynikaja ze strategii Chin pt. Going Global, ktéra zostata zapoczatkowana w 1999
roku celem odejscia od maoistowskiej wizji samowystarczalnosci Panstwa Srodka
i jego wlaczenia do $wiatowego tadu gospodarczego. Obecna strategia (realizowana
w ostatnim dziesigcioleciu) okre$lana jest mianem Going Global 2.0, poniewaz
w wickszym stopniu dba o wizerunek Chin oraz o ich globalne przywddztwo (China
Going Global..., 2017).

8 W kontekscie wzrostu Chin (a takze strategii Going Global 2.0) na uwagg
zastuguje The Belt and Road Initiative (BRI), nawiazujaca do historycznego
Jedwabnego Szlaku, ktora zostata przedstawiona w 2013 roku przez przywddcg ChRL
Xi Jinpinga i ma na celu rozwoj infrastruktury w panstwach Azji, Europy oraz Afryki
celem zacie$nienia wspolpracy gospodarczej pomiedzy panstwami na zasadzie win-
win (Action plan on the Belt..., 2015). Wskazuje si¢ jednak, ze Chiny postrzegaja
owa Inicjatywe jako mozliwo$¢ zwigkszenia wlasnego oddzialywania na $wiecie oraz
wlasnego eksportu za granic¢ (Belt and Road Tracker, 2019).
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Nawet jesli wspotpraca gospodarcza z Chinami (w oparciu o zasady wol-
norynkowe, co wiagze si¢ takze z rywalizacja) przyniesie USA korzys$ci
ekonomiczne, Chiny mogg zainwestowaé¢ wilasne zyski ekonomiczne
w przemysl zbrojeniowy. W perspektywie dtugoterminowej moze to za-
grozi¢ egzystencji USA, poniewaz Chiny w ten sposéb moga wyrosngc
jako mocarstwo regionalne. Zgodnie z realizmem ofensywnym USA sta-
rajg si¢ do tego nie dopuscié, na rzecz wlasnego przetrwania.

Podsumowanie

Zrédto protekcjonizmu gospodarczego USA tkwi w niezmiennej anar-
chicznej strukturze systemu mig¢dzynarodowego, w ktorym kazde pan-
stwo troszczy si¢ o wilasne przetrwanie. Protekcjonizm USA jest instru-
mentem na rzecz powstrzymania wzrostu Chin, a takze przeciwdziatania
uzaleznieniu USA od ChRL. Dziatanie, ktére ma charakter ekonomiczny
ma przestanki i ostateczne cele polityczne. W zwiagzku z tym, nadrzednym
celem protekcjonizmu gospodarczego USA nie sg korzysci ekonomiczne.
Srodki ekonomiczne sa tylko instrumentem do realizacji celow politycz-
nych, gtéwnym z nich jest zapewnienie wilasnej egzystencji. Wobec tego
wydaje si¢, ze spor handlowy pomiedzy USA a ChRL bedzie w dalszym
ciggu si¢ zaostrza¢ w kierunku wojny handlowej powodujac szkody dla
gospodarek obu panstw, a takze podwazajac istniejacy tad ekonomiczny,
ktéry jest obecnie sprzeczny z interesami Standw Zjednoczonych; Chin-
ska Republika Ludowa bedzie z kolei w dalszym ciggu szuka¢ rozwigzan
na rzecz zwigkszenia wlasnej potegi ekonomicznej, a w konsekwencji
militarnej, celem osiagniecia pozycji we wlasnym regionie geograficz-
nym, czego wymownym przykladem jest realizacja koncepcji Nowego
Jedwabnego Szlaku.
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Economic protectionism of the United States of America towards
the People’s Republic of China in the era of Donald Trump
from the perspective of offensive realism

Summary

In the post-cold era, the economic and military power of the People‘s Republic of
China is constantly growing. As a result, the rebirth of the idea of the protectionist
economic policy, which has always been present in the American public debate, took
place in the U.S. This idea is evidently reflected in the foreign policy of the President
of the United States of America, Donald Trump. This article includes the analysis of
the contemporary economic protectionism of the United States from the perspective
of the offensive realism theory created by John Mearsheimer. The theory is based on
three fundamental assumptions: the structure of the international system is anarchic,
the primary goal of a state is to survive, for that reason states seek maximalization of
their power.

Key words: The United States of America, The People‘s Republic of China, eco-
nomic protectionism, offensive realism, Donald Trump
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