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Czy wymuszone partnerstwo moze stanowi¢ klucz
do sukcesu? O relacjach Turcja—UE
w dobie kryzysu migracyjnego

Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie relacji pomigdzy Turcja i UE w do-
bie kryzysu migracyjnego. Autor skupia si¢ na prezentacji poszczegdlnych etapow
wspolpracy pomiedzy wyzej wymienionymi stronami oraz przedstawia proces zawie-
rania poszczegolnych umow.

Pomimo licznych gloséw krytyki, kierowanych gléwnie ze strony europejskiej,
wspolpraca pomigdzy podmiotami jest kontynuowana. Dzigki porozumieniu podpisane-
mu w 2016 roku, Turcja wcigz podtrzymuje swoje wysilki na rzecz zapewnienia bezpre-
cedensowej pomocy humanitarnej i wsparcia dla ponad 3,5 mln uchodzcow z Syrii oraz
okoto 365 000 uchodzcow z innych krajow. Na chwile obecna ranga polityczna rozmow
na linii Turcja—UE zostata obnizona do poziomu europejskich komisarzy i tureckich mi-
nistrow (Chudziak, Strachota, 2016, s. 5). Turcja, gtéwnie dzigki swojemu polozeniu
geopolitycznemu, jawi si¢ obecnie jako strategiczny partner, ktory jako jedyny moze
efektywnie zminimalizowac zagrozenia, jakie niesie ze sobg kryzys migracyjny.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, imigranci, uchodzcy, Turcja, Unia Europejska

Wstep

becnie Unia Europejska stoi przed wieloma wyzwaniami, ktdre na
przestrzeni kilku ostatnich lat skutecznie destabilizujg ogdlnie po-
jeta polityke na starym kontynencie. Wsrdd probleméw, z jakimi przy-
szto zmierzy¢ si¢ UE, wymieniany jest m.in. kryzys migracyjny. Znacz-
ny wzrost naptywu nielegalnych imigrantoéw do Europy przypada na rok
2015, cho¢ pierwsze wyrazne oznaki nadciagajacego kryzysu byty do-
strzegane juz w 2011 roku, czego poktosiem byla decyzja o podpisaniu
umowy o readmisji nielegalnych imigrantow, zawarta pomigdzy Turcja
1 Grecjg w tym samym roku.
Turcja, po raz pierwszy od czaséw ustanowienia republiki w 1923
roku, uzyskata pozycje, ktora pozwolita na odwrdcenie wektora zalezno-
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$ci w jej bilateralnych stosunkach z UE. Nie ulega watpliwo$ci, iz nie jest
ona idealnym partnerem do wspolpracy dla panstw starego kontynentu,
jednak na chwile obecna jest ona dla nich jedyng mozliwg opcja. Koope-
racja pomiedzy stronami, zostata zwienczona podpisaniem porozumienia
Turcja—UE w dniu 18 marca 2016 roku. Umowa, cho¢ pelna kontrower-
sji, odnoszacych sie zazwyczaj do kwestii nierdwnego podziatu zyskow
1 strat pomiedzy stronami, juz kilka dni po jej zawarciu zaczeta przynosic¢
oczekiwane rezultaty. Liczba imigrantow, przedostajgcych si¢ do Europy
gléwnie poprzez terytorium Turcji, stanowigcej jednoczesnie potudnio-
wo-wschodnig granicg zewnetrzng UE, ulegta znacznemu ograniczeniu.
Od momentu wejscia w zycie umowy, niekontrolowane imigracje do UE
spadly az 0 97% (Chudziak, 2018).

Wykres 1. Nielegalne przekraczanie granic na trasie Szlaku Balkanskiego
(w liczbach)
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Zrédlo: Frontex, 2018.

Status prawny osob przybywajacych do UE

Autor artykutu umyslnie stosuje okreslenie ,,migracyjny” w stosunku do
zaistniatego kryzysu, gdyz problem w podejmowanym zagadnieniu roz-
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poczyna si¢ juz na poziomie definiowania statusu osob przybywajacych
do UE. W wielu przypadkach odréznienie osoby, ktora realnie potrzebu-
je ochrony w ramach polityki azylowej od tej, ktora zmierza do Europy
wylacznie z pobudek ekonomicznych, jest niemalze niewykonalnym za-
daniem. Osoby docierajace do Europy czgsto nie posiadaja dokumentow
tozsamosci, dlatego tez identyfikacja takich jednostek jest w znacznej
mierze utrudniona. Fakt ten powoduje, iz w gronie migrantow moga zna-
lez¢ si¢ zard6wno uchodzcy, jak 1 imigranci ekonomiczni.

Nawigzujac do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcoéw, sporza-
dzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku, uchodzcg jest osoba, ktora
,»ha skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spo-
tecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa” (Konwencja dotyczqca statusu
uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.). Podobna
ochrona migdzynarodowa obejmuje azylantow, a wigc osoby, ktore juz
posiadaja status uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej, badz tez dopiero
ubiegaja si¢ o taki status. Nie nalezy jednak tych dwoch poje¢ myli¢
z imigracja ekonomiczng, ktora w UE posiada obecnie odrebny status
oraz podlega innym przepisom prawnym. Imigrantami ekonomiczny-
mi sg bowiem tylko te osoby, dla ktorych gtéwna motywacjg migracji
jest che¢ poprawienia swojej sytuacji bytowej. W stosunku do takiej
grupy osob, przybywajacych z panstw nienalezacych do Wspdlnoty,
stosowana jest legislatura krajowa. Przyjecie imigrantow ekonomicz-
nych zalezy wigc wyltacznie od woli panstwa docelowego, ktore tym
samym ma prawo odmowy wstepu na swoje terytorium. Status prawny
uchodzcéw zostat natomiast objety szerszym zakresem ochrony w ra-
mach prawa mi¢dzynarodowego, zobowigzujacego panstwa do przyj-
mowania i udzielenia schronienia jednostkom potrzebujagcym pomocy
(Domaradzki, 2018).

Stosunek zaleznos$ci poszczegdlnych definicji wzgledem siebie jest
niekiedy ptynny. Nie powinno si¢ jednak ich uzywa¢ zamiennie, co
jednak ma miejsce nie tylko w zyciu codziennym, ale i w informacjach
przekazywanych poprzez mass media. Prezentowany artykul przedstawia
ogolne ujecie imigracji po 2015 roku oraz dotyczy poszczegolnych grup
0s6b przybywajacych do UE z panstw trzecich, gldwnie z obszaru Bli-
skiego Wschodu, nie réznicujac ich przy tym pod wzgledem motywacji
migracji.
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Republika Turcji co prawda ratyfikowata wspomniang juz konwen-
cje genewska, jednak zachowata specjalne zastrzezenie geograficzne
w stosunku do osdb ubiegajacych si¢ o azyl. Turcja, zgodnie z rozporza-
dzeniami Ustawy o cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej z 2014
roku, obecnie wyodrebnia cztery rodzaje ochrony obcokrajowcow na te-
renie swojego panstwa. Pierwszy za nich, pozwala na uzyskanie ,,statusu
uchodzcy” jedynie osobom, ktore sg jednoczes$nie obywatelami jednego
z panstw nalezacych do Rady Europy. Drugi, dotyczy ,,warunkowego
statusu uchodzcy”, przyznawanego uznanym uchodZzcom pochodzenia
nieeuropejskiego. Trzecia kategoria, tzw. ,,ochrona uzupetniajaca”, obej-
muje zaréwno Europejczykoéw, jak i osoby spoza Europy, ktore, bazu-
jac na ustaleniach konwencji genewskiej, nie kwalifikuja si¢ do statusu
uchodzcy, ale odestanie do kraju pochodzenia i tak zagrazatoby ich zy-
ciu lub zdrowiu. Ostatnig kategorig jest ,,tymczasowa ochrona” i jest ona
przyznawana najczg¢sciej w sytuacjach masowego naptywu imigrantow,
czego przyktadem jest migracja ludnoséci po wybuchu wojny domowe;j
w Syrii w 2011 roku. Syryjczycy stanowia obecnie najliczniejsza gru-
p¢ uchodzcéw w Turcji. Whadze tureckie poczatkowo stosowaty wobec
nich status misdfir tj. ,,0s0b przyjezdnych”, z czasem zmieniajac go na
bardziej rozbudowang ,,ochrong tymczasowg”. Turcja wykluczyta jednak
przy tym mozliwo$¢ aplikowania o nadanie statusu uchodzcy. Takie dzia-
tanie mialo zapobiec permanentnemu osiedleniu si¢ nowo przyjezdnych
migrantéw na terytorium Turcji, a tym samym dato Ankarze prawo do ich
wydalenia z terenow swojego panstwa po zakonczeniu konfliktu w Syrii
(Dimitriadis, 2018, s. 25).

Porozumienia Turcja—UE z dnia 18 marca 2016 roku

W pierwszych fazach kryzysu migracyjnego uaktywnione zostaty dwa
glowne szlaki. Pierwsza, a zarazem najczesciej wybierang droga byl tzw.
szlak batkanski, wiodacy z Turcji poprzez Morze Egejskie az do Grecji,
a konkretnie do wysp potozonych najblizej tureckiej granicy tj. Chios,
Lesbos, Kos (Biernacka-Rygiel, 2017, s. 98). Drugi spo$rod wspomnia-
nych szlakow prowadzi z Libii do Wloch. Z uwagi na umowe zawarta
pomiedzy UE a strong tureckg w 2016 roku, obecnie odnotowywana jest
tendencja rosngca w liczbie nielegalnych przekroczefn granicy unijnej
z wykorzystaniem drugiego szlaku, wiodacego wzdtuz wioskich wod te-
rytorialnych (Zatucki, 2015, s. 324).
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Mapa 1. Balkanski szlak migracyjny
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Zrédto: REACH, grudzien 2015-maj 2016, s. 7.

Niewatpliwie istotnym momentem dla przysztosci Unii Europej-
skiej byto podpisanie porozumienia Turcja—UE o readmisji nielegalnych
imigrantow. 7 marca 2016 roku przywddcy UE wyrazili swoje wspolne
przekonanie o tym, ze potrzebne sg odwazne 1 zdecydowane dziatania,
majgce doprowadzi¢ do zamknigcia nielegalnych szlakow przemytu lu-
dzi. Ochrona unijnych granic zewnetrznych oraz zakonczenie kryzysu
migracyjnego w Europie stata si¢ od 2016 roku priorytetowym punktem
w unijnej polityce bezpieczenstwa. Aby to osiggnac, przywddcy panstw-
-cztonkéw UE z zadowoleniem przyjeli propozycje Turcji, zgadzajac si¢
przy tym na wspolng kooperacj¢, bazujaca na podstawie zestawu szesciu
zasad sporzadzonych przez strong¢ tureckg (Komisja Europejska, 2016b):
— gwarancje prawne dotyczace powrotu wszystkich nowych nielegal-

nych migrantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktorzy przekraczaja

grecko-turecka graniceg;

— schemat przesiedlenia 1:1;

— przyspieszenie procesu liberalizacji wizowe;j;

— przyspieszenie przekazania Srodkow w ramach Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji;

— przyspieszenie negocjacji akcesyjnych;

— poprawa warunkéw humanitarnych w Syrii.
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Unia Europejska jest gotowa do wspotpracy z Turcjag w celu popra-
wy warunkéw humanitarnych w Syrii, co z kolei pozwolitoby uchodz-
com zy¢ w obszarach bezpieczniejszych i bardziej prorozwojowych.
Zobowigzania podjete przez Migdzynarodowa Grupe Wsparcia dla Sy-
rii' w Monachium w dniach 11-12 lutego sa szybko wdrazane w cato-
$ci przez wszystkie strony. Rozmowy na linii Turcja—UE zostaty sfina-
lizowane podpisaniem umowy w dniu 18 marca 2016 roku. U podstaw
porozumienia stoi idea programu 1:1, zaktadajacego, ze poczawszy od
20 marca 2016 roku wszyscy nowi migranci o nieuregulowanym statusie,
ktorzy przedostali si¢ z terytorium tureckiego do Grecji, beda odsytani
z powrotem do Turcji. Dodatkowo podj¢to decyzj¢ o wymianie imigran-
tow pomiedzy UE a Republikg Turcji. Strony zgodzily si¢ na to, aby
kazdemu odestaniu Syryjczyka z wysp greckich do Turcji, towarzyszylo
przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji na tereny panstw nalezacych do
UEZ Przy czym, ,,pierwszenstwo beda mieli migranci, ktorzy nie wjecha-
li uprzednio nielegalnie do UE, ani nie podejmowali takich préb, a decy-
zja o ich legalnym przyjeciu bedzie uwzgledniata oenzetowskie kryteria
podatnosci na zagrozenia” (Domaradzki, 2018). Po tym jak wspomniany
weczesniej program 1:1 spetni swoj cel, jakim jest zmniejszenie napltywu
migrantow do Wspolnoty, zostang przeprowadzone dodatkowe przesie-
dlenia w ramach Dobrowolnego Programu Pomocy Humanitarnej?®, przy
czym panstwa cztonkowskie bedg wnosi¢ swoj wktad na zasadzie dobro-
wolnosci (Komisja Europejska, 2016b).

Turcja zobowigzata si¢ rowniez do zintensyfikowania swoich dzia-
fan na rzecz kontroli juz istniejacych szlakéw oraz zapobiegania powsta-

! Eng. The International Syria Support Group (ISSG) to grupa robocza, utwo-
rzona w celu znalezienia dyplomatycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego. ISSG
zostata ustanowiona podczas ,,Vienna Talks” jesienig 2015 roku. W sktad 19 czton-
kow-zatozycieli ISSG wchodza Arabia Saudyjska, Chiny, Egipt, Francja, Irak, Iran,
Jordania, Katar, Liban, Niemcy, ONZ, Oman, UE, USA, Rosja, Turcja, Wiclka Bry-
tania, Wtochy, Zjednoczone Emiraty Arabskie. W pozniejszym okresie cztonkostwo
rozszerzyto si¢ rowniez na Australi¢, Hiszpani¢, Holandig, Japoni¢, Kanade, Lige
Arabska 1 Organizacj¢ Wspotpracy Islamskiej (The Syria Institute, 2016).

2 Readmisja Syryjczykow rozpoczeta sie¢ 4.04.2016 r. — dwa procesy przesiedlen
zostaty uruchomione zgodnie z planem. Grupa ludzi, ktorzy przybyli do Grecji po
20 marca i nie wprowadzili zadnego wniosku o azyl w Grecji, zostala odestana do
Turcji. W zamian, grupa syryjskich uchodzcéw zostata przesiedlona z Turcji do Nie-
miec i Finlandii. Kolejna grupa miata wyjecha¢ do Holandii we wtorek, 5 kwietnia
tego samego roku (Komisja Europejska, 2016a).

3 Eng. Voluntary Humanitarian Admission Scheme.
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waniu nowych drog przemytu osob, zaréwno morskich, jak i ladowych,
ktore moglyby by¢ wykorzystywane do nielegalnej migracji na teryto-
rium UE. W zamian Wspolnota obiecata przeznaczy¢ tacznie 6 mld euro
w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji (Dobrowolska-
-Polak, 2016, s. 3). Nalezy przy tym podkresli¢, ze Unia Europejska nie
przekazuje bezposredniego wsparcia finansowego dla rzadu tureckiego.
Pienigdze zazwyczaj przekazywane sa w ramach konkretnych projek-
tow, najczesciej trafiajac do niezaleznych od rzadu podmiotow. Srodki
finansowe, przeznaczane przez UE dla Turcji, zostaty skierowane w ra-
mach tzw. Kizilay cards*. Tempo wptat oraz sposob rozdysponowywania
unijnej pomocy czesto stanowit punkt zapalny w stosunkach pomiedzy
obiema stronami. Prezydent Turcji — Recep Tayyip Erdogan — podkreslat
wspomniang kwesti¢ rowniez podczas swojej wizyty w Polsce w paz-
dzierniku 2017 roku.

Turecka pomoc w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego w Europie nie
jest jednak bezwarunkowa. Zadania strony tureckiej nie koncza si¢ na
kwestiach finansowych. Turcja wykorzystuje fakt, iz z pewnosciag moze
teraz negocjowac z pozycji sity. Negatywne nastroje poteguje dodatko-
wo stan procesu akcesyjnego w sprawie przystapienia tego panstwa do
Wspolnoty. Negocjacje pomiedzy stronami zostaty oficjalnie rozpoczete
juz w 2005 roku. Napigta sytuacja w kraju oraz brak postepow we wdra-
zaniu unijnych wymogow doprowadzita jednak do zamrozenia rozmow
w sprawie tureckiego cztonkostwa. Pomimo licznych gloséw sprzeciwu,
kierowanych gtownie ze strony panstw-cztonkow Wspolnoty, rozmowy
zostaty ponownie wznowione w 2016 roku. Obecnie Turcy zywia na-
dzieje na przekonanie europejskich partnerow co do istoty wspotpracy
turecko-unijnej, a takze co do roli geopolitycznej, jaka ich panstwo ak-
tualnie odgrywa. Republika Turcji ktadzie nacisk na to, aby w jak naj-
wiekszym stopniu wykorzysta¢ stabo$¢ swojego partnera w forsowaniu
wlasnych intereséw, zachowujac przy tym zasadnicze zatozenia jej do-
tychczasowej polityki. Turcy, korzystajac z zaistniatego kryzysu migra-
cyjnego oraz z pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, jaka de facto dzigki

4 Kizilay card to specjalna karta debetowa dla uchodzcow, ktora jest finansowana
przez Uni¢ Europejska i realizowana przez Turecki Czerwony Poltksiezyc, znany row-
niez jako ,,Kizilay”. Dystrybucja kart jest uwazana za najwickszy jak dotad program
humanitarny UE. W ramach programu kazdy uchodzca, zarejestrowany wczesniej
w regionalnym biurze ds. migracji, otrzyma zasitek w wysokosci 100 tureckich lirow
miesigcznie (100 TRY =30 USD w maju 2017 r., 100 TRY = 17,6 w marcu 2019 r.)
(Daily Sabah, 2017).
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niemu uzyskali, probuja wywrze¢ presje na panstwa cztonkowskie, ce-
lem przyspieszenia negocjacji akcesyjnych. Zdecydowanym sukcesem
tureckiej dyplomacji byto sktonienie kanclerz RFN do wizyty w Stambu-
le 18 pazdziernika 2015 roku, a wigc w szczytowym momencie kampa-
nii towarzyszacej przyspieszonym wyborom parlamentarnym. Zaréwno
spotkanie Angeli Merkel z Recepem Tayyipem Erdoganem, jak i wizy-
ty przedstawicieli Komisji Europejskiej w Turcji, zostaly odebrane jako
posrednie wsparcie dla Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju’. Zaistniatych
wydarzen nie powstrzymaty nawet glosy opozycji oraz §rodowisk libe-
ralnych, nawigzujacych do watpliwego stanu demokracji w Turcji. Partia
Sprawiedliwo$ci i Rozwoju, dzigki swoim zdecydowanym dzialaniom
1 nieugietej polityce, nie tylko zaczeta powoli wyprowadzaé panstwo
z postepujacej izolacji, ale takze uzaleznita decyzje Unii Europejskiej od
wlasnej woli oraz potrzeb krajowych. Przyktadem tego oddziatywania
moze by¢ fakt, ze Bruksela wstrzymata w 2015 roku publikacj¢ bardzo
krytycznego sprawozdania dotyczacego kwestii famania wolnosci stowa
w Turcji. Podjeto wtedy decyzje, Ze raport ten nie bedzie publikowany az
do czasu wyboroéw parlamentarnych w listopadzie tego samego roku (Fi-
nancial Times, 2015). O$wiadczenie to bylo przedmiotem goracych dys-
kusji, gtéwnie wsrod europejskich dziennikarzy oraz politologéow, ponie-
waz opdznienie wydawato si¢ sprzyja¢ partii R. T. Erdogana. Autorytarne
zapedy tureckiego prezydenta byty bowiem glebokim zmartwieniem Unii
Europejskiej, az do momentu wybuchu kryzysu migracyjnego, kiedy to
troska o stan demokracji w panstwach os$ciennych ustgpita miejsca tzw.
Realpolitik®.

Kwestie formalno-prawne
Postanowienia dotyczace kryzysu migracyjnego, ustalone na linii Turcja—

UE sa koordynowane przez Komisje Europejska. Wszelkiego typu dzia-
ania, podejmowane w imieniu wyzej wymienionych stron porozumienia,

5 Tur. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) powstata w 2001 roku. Partia wwodzi
si¢ z dziatajacego w Turcji od lat siedemdziesigtych ubieglego wieku ruchu zwia-
zanego z politycznym islamem, tj. Ruchu Spojrzenia Narodowego (tur. Milli Goriis
Hareketi, MGH) (Bieniek, 2017, s. 126).

¢ Polityka realistyczna, uwzgledniajaca jedynie rzeczywisty stosunek sit oraz in-
teresy narodowe. Z zasady wyklucza wptyw czynnikow etycznych oraz ideowych,
ktore moglyby zaktoci¢ realistyczne podejscie do danej kwestii.
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wymagaja dodatkowego zaangazowania pracownikéw Strazy Granicz-
nej, Urzedoéw ds. Cudzoziemcoéw panstw cztonkowskich, a takze Euro-
pejskiej Agencji Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (Biernacka-Rygiel, 2017, s. 102).
Z uwagi na to, ze Grecja stanowi granice zewnetrzng UE, nie ulega wat-
pliwosci, ze to wlasnie na nig spadt cigzar wspotpracy z Turcjg. Zarowno
pod wzgledem logistycznym, jak i finansowym, Grecja zostala niejako
zmuszona do wspotpracy z Ankara, z ktora jak dotychczas nie taczyty
ja wyjatkowo dobre stosunki. Potwierdza to fakt zawieszenia umowy
o readmisji nielegalnych imigrantéw, zawartej pomi¢dzy tymi panstwa-
mi w 2001 roku. Powodem zerwania porozumienia byt spor, angazujacy
o$miu tureckich wojskowych, ktdrzy po nieudanej probie zamachu stanu
w Turcji w lipcu 2016 roku, wylagdowali helikopterem w Grecji, po czym
poprosili o przyznanie im statusu azylanta w tym kraju. Ankara domagata
si¢ wydania rebeliantow, jednak Grecja, glownie pod naciskiem UE, od-
moéwita takiego dziatania, co jedynie pogorszyto relacje pomigdzy pan-
stwami.

Turcja przyjeta ostatnio najwigksza liczbg migrantow na $wiecie.
Przybytych na jej tereny uchodzcow szacuje sie od 3,5 mln az do 4,5 min
0s0b’. Ankara, zgodnie z postanowieniami umowy podpisanej ze Wspol-
notg w 2016 roku, stara si¢ wypekia¢ swoje zobowigzania. Turecki or-
gan administracyjny, zwany dalej Dyrekcja Generalng ds. Zarzadzania
Migracjami (DGMM), kontynuuje swoje dzialania oraz wysitki na rzecz
pozytywnego zakonczenia kryzysu migracyjnego. DGMM opracowat
strategiczny plan na lata 2017-2021. Wsrod celoéw, ktére znalazty sie na
priorytetowej licie organu, znalazly si¢ ustalenia dotyczace regularnej
migracji, nielegalnej migracji, ochrony miedzynarodowej, walki z han-
dlem ludZmi, poprawy harmonizacji i komunikacji oraz zwigkszenia po-
tencjatu instytucjonalnego. Gé¢Net, tj. wewnetrzna platforma interneto-
wa, zawierajaca dane o kazdym obcokrajowcu zamieszkalym w kraju,
zostata finalnie otwarta we wszystkich 81 prowincjach Turcji. Urucho-
miony zostat takze tzw. KURE, czyli system umozliwiajacy pozyskiwa-
nie raportow z kraju pochodzenia imigranta, w celu zapewnienia perso-
nelowi, odpowiedzialnemu za ochron¢ migdzynarodowa, doktadnych
informacji o danym kraju (Komisja Europejska, 2018, s. 45).

7 UNHCR podaje informacje o 3 621 330 zarejestrowanych osobach (dane
z kwietnia 2019 roku), jednak liczba nielegalnych imigrantow, niewykazanych w ofi-
cjalnym rejestrze, nie jest doktadnie znana (UNHCR, 2019).
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Stosunek UE wobec kwestii readmisji imigrantow

Unia Europejska zastrzega sobie prawo do odsylania osob z teryto-
riow panstw nalezacych do Wspdlnoty jedynie w dwoch przypadkach.
Pierwszy z nich dotyczy ,,nielegalnych imigrantow”, a wigc jednostek,
ktore nie kwalifikowaty si¢ albo nawet nie ubiegaty si¢ o przyznanie
statusu uchodzcy. W takiej sytuacji, zgodnie z postanowieniami po-
rozumienia Turcja—UE z 2016 roku, moga by¢ one odestane z Grecji
do Turcji. Drugim powodem do wydalenia moze by¢ kwestia uzyska-
nia wczedniejszej ochrony w innym, nienalezacym do UE panstwie.
Innymi stowy oznacza to, ze osoby takie wjechaty na terytorium UE
z panstw, w ktorych mogly uzyska¢ stosowna pomoc, a wigc z tzw.
,bezpiecznego panstwa trzeciego®” badz z ,,pierwszego panstwa azylu”
(Collett, 2016).

Zgodnie z zasadg non-refoulement, panstwa nie moga dopuszczaé
si¢ deportacji przybylych oséb na tereny innych jednostek panstwo-
wych, na ktérych grozitoby im przesladowanie. Pojawia si¢ wiec pro-
blem zgodno$ci umowy z prawem migdzynarodowym. Kontrowersje
budzi fakt uznania Turcji za ,bezpieczne panstwo trzecie”, ktore jest
w stanie zapewni¢ przybylym uchodzcom bezpieczenstwo oraz posza-
nowanie ich praw i wolnosci. Koncepcja ta zaktada brak mozliwos$ci
indywidualnego potraktowania 0sob starajacych si¢ o azyl, takze tych,
ktore wymagaja specjalnego traktowania, jak dzieci czy osoby zmaga-
jace si¢ z powaznymi problemami natury zdrowotnej. Co prawda pan-
stwa UE, w tym Grecja, przyznaty Turcji taki status, jednak nastgpito to
dopiero miesigc przed zawarciem wspomnianej juz umowy o readmisji.
Nalezy przy tym dodaé, ze w danym czasie nie nastapita zadna wy-
razna poprawa sytuacji dotyczacej uchodzcow, czy tez ogdlnie méwiac
samych praw cztowieka. Co wigcej, przed wybuchem tzw. kryzysu mi-
gracyjnego w 2015 roku, zadne panstwo Unii Europejskiej, z wyjatkiem
Butgarii, nie uznato Turcji za ,,bezpieczne panstwo pochodzenia”, czyli
takie, ktore gwarantowatoby poszanowanie praw wtasnych obywateli
(Dobrowolska-Polak, 2016, s. 4). Migedzynarodowe organizacje, ktore
podejmuja w swojej retoryce kwestie uchodzcow oraz ich praw, takze
zwrdcity uwage na sytuacj¢ imigrantow w Turcji. Status takich osob
jest czesto tam nieuregulowany, a wtadze tureckie w wielu przypadkach

8 Panstwo nienalezace do UE, ktore spetnia mi¢gdzynarodowe standardy ochrony
uchodzcow i azylantow.
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miaty rowniez dopuszczac si¢ ich wydawania z powrotem na terytorium
Syrii’. Mozna zatem stwierdzi¢, iz brak innego impulsu do podjecia
tak waznego kroku, jakim jest uznanie Turcji za bezpieczne pafstwo,
$wiadczy o czysto politycznym podlozu unijnych intencji. Decyzja ta,
gtéwnie poprzez swoja sprzeczno$¢ z fundamentalnymi warto$ciami
wyznawanymi przez UE, podkopata w ten sposéb podstawowe zasady
prawa miedzynarodowego (Dimitriadis, 2018, s. 26).

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, autor artykutu stawia pytanie,
dotyczace przysztosci wspotpracy turecko-unijnej — jak diugo jesz-
cze potrwa ta wymuszona kooperacja pomi¢dzy podmiotami? Nawig-
zujac do tej kwestii, nalezaloby zwroci¢ uwage przede wszystkim na
sytuacje ekonomiczng Turcji. Ankara bez watpienia potrzebuje teraz
unijnych pienigdzy. Dodatkowo, UE jest dla Turcji najwazniejszym
partnerem handlowym, dlatego nie ulega watpliwosci, ze bedzie ona
chciata pozosta¢ ze Wspdlnotag w dobrych relacjach. Na chwile obecna
Turcja takze nie ma innej, lepszej alternatywy niz ten nieoficjalny so-
jusz z UE. Juz w latach 2009-2013 podejmowata ona proby szukania
na Bliskim Wschodzie jakiejkolwiek alternatywy dla tego partnerstwa,
jednak zakonczyto si¢ to niepowodzeniem. Nie wykluczone wigc, ze
zaistnialy stan rzeczy bedzie utrzymywany przez kilka, jak nie kilka-
na$cie nastepnych lat. Najprawdopodobniej, jesli nie zajda zadne nie-
oczekiwanie zmiany na arenie czy to politycznej, czy tez gospodarczej,
wspotpraca pomiedzy podmiotami bedzie kontynuowana tak dtugo, jak
dtugo Turcja bedzie uwazala ja za konieczng i optacalng dla interesu
narodowego.
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Can a forced partnership be the key to success? On Turkey-EU relations
in the age of migration crisis

Summary

The aim of the article is to show the relations between Turkey and the EU in the era
of the migration crisis. The author focuses on the presentation of subsequent stages
of cooperation between the above-mentioned parties and presents the process of con-
cluding individual contracts.

Despite numerous criticisms, mainly from the European side, cooperation between
entities is continued. Thanks to the agreement signed in 2016, Turkey is continuing
its efforts to provide unprecedented humanitarian assistance and support to more than
3.5 million refugees from Syria and about 365,000 refugees from other countries. At
the moment, the political rank of the Turkey-EU talks has been reduced to the level of
European commissioners and Turkish ministers. Turkey, mainly due to its geopoliti-
cal situation, now appears as an indispensable partner, which alone can effectively
minimize the threats posed by the migration crisis.
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