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Charakterystyka zagrozen jako element
planu zarzadzania kryzysowego gminy Dabie'

Streszczenie: W artykule znajduja si¢ informacje dotyczace plandw zarzadzania
kryzysowego. Sa one istotna czescia bezpieczenstwa narodowego. Realizacja zadan
gminy przyczynia si¢ do poprawienia bezpieczenstwa. Autorka prezentuje, czym jest
charakterystyka zagrozen w planie zarzadzania kryzysowego i odnosi si¢ do doswiad-
czen gminy Dabie.
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Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi istotny aspekt funkcjonowa-
nia kazdego panstwa. W Polsce istniejg podstawy prawne, ktdre
regulujg sposoby zapewnienia bezpieczenstwa. W Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej w art. 5 znajduje si¢ zapis: ,,Rzeczypospolita Polska
strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kie-
rujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’’ (Konstytucja, 1997). W po-
wyzszym dokumencie znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do faktu,
ze to w obowigzku panstwa jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
wsrod obywateli. Wskazano takze na mozliwos¢ wprowadzenia specjal-
nych rozwigzan: ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te
nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw” (Ibidem). Zapis ten wskazuje

! Na podstawie pracy licencjackiej Aktualizacja planu zarzqdzania kryzysowego
gminy Dgbie napisanej pod kierunkiem prof. UAM dra hab. Pawta Antkowiaka.
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na zalezno$¢, migdzy bezpieczenstwem rozumianym kolektywistycznie

a indywidualnymi prawami. W $wietle przytoczonych przepiséw mozna

zauwazy¢, ze bezpieczenstwo w sytuacji bezposredniego zagrozenia jest

stawiane wyzej od gwarantowanych przez ustawe¢ zasadnicza wolno$ci

1 praw.

Bezpieczenstwo moze by¢ pojmowane jako stan lub proces. Pierwszy
Sposob pojmowania tego terminu zwigzany jest z osiggnigciem poczucia
braku zagrozenia, a drugi z jego zapewnieniem. Jak wskazuje Stanistaw
Koziej, bezpieczenstwo danego podmiotu zalezne jest od jego aktywno-
$ci, ktorej istotg jest zapewnienie przetrwania i realizacji wlasnych inte-
resow (Koziej, 2011, s. 20). W ustawie o samorzadzie gminnym wska-
zano katalog zadan wlasnych gminy, wérdd ktoérych znajduja si¢ miedzy
innymi: sprawa porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli,
a takze ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wypo-
sazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego (Usta-
wa o samorzqgdzie gminnym, 1990). Ponadto, w dokumencie tym zostato
wskazane, ze gmina moze stosowa¢ $rodki techniczne umozliwiajagce
rejestracje obrazu w przestrzeni publicznej dla zapewnienia bezpieczen-
stwa (art. 9a). Z kolei w zakresie nieuregulowanym przepisami prawnymi
jednostka samorzadu terytorialnego moze wydaé przepisy porzadkowe,
ktére maja zapewnic spokoj i porzadek (art. 40).

Zarzadzanie kryzysowe jest dziatalno$cig organdw administracji pu-
blicznej bedacej elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktorej istota opiera si¢ na czterech fazach:

1) zapobieganiu wystgpieniu sytuacji kryzysowych;

2) przygotowaniu do przejmowania kontroli nad takimi sytuacjami
w drodze zaplanowanych dziatan;

3) reagowaniu na wystepujace sytuacje kryzysowe;

4) usuwaniu skutkow tych sytuacji, odtwarzaniu zasobow, a takze infra-
struktury krytycznej (Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, 2007).
Ustawodawca definiuje sytuacje kryzysowa jako te, ktora w sposob

negatywny wplywa na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-

nych rozmiarach lub $rodowiska; wywoluje ona znaczne ograniczenia

w dziataniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na

nieadekwatnos$¢ sit i srodkow (art. 3). W zwigzku ze wskazanym wcze-

$niej obowigzkiem panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom, zarzadzanie kryzysowe stanowi istotny element tego dziatania.

Opisane powyzej fazy maja za zadanie przygotowac oraz zabezpieczy¢

dziatanie tak, aby zniwelowac skutki wystapienia sytuacji kryzysowe;j.
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Celem niniejszej pracy jest proba scharakteryzowania, jakie zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaly powierzone gminie, jaka
jest istota tworzenia planow zarzadzania kryzysowego, ktore na szczeblu
administracji samorzadowej petnig role dokumentdéw o roli strategiczne;j.
Ponadto, w swojej pracy postaram si¢ okresli¢, czym jest charakterysty-
ka zagrozen oraz jaki jest cel jej umieszczenia w planach zarzadzania
kryzysowego. Okre§lone w ten sposob badanie bedzie miato praktyczny
charakter dla osob, ktére zajmuja si¢ tworzeniem tego typu dokumentow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie ze wskazaniami dokonanymi przez prawo-
dawce, plany zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ na kazdym szczeblu
administracji samorzadowej, a takze na poziomie narodowym. Jest to
zwigzane z faktem, ze dokument ten jest podstawg do wdrozenia dziatan
sit 1 srodkow w celu minimalizacji strat i uniknigcia szkod.

Odpowiedz na tak sformutowane pytania badawcze pozwoli spre-
cyzowaé, w jakim celu tworzy si¢ charakterystyke zagrozen oraz siatke
bezpieczenstwa w planach zarzadzania kryzysowego. W pracy odniesio-
no si¢ do analizy tresci oraz dokumentéw prawnych. Scharakteryzowane
dane dotyczg funkcjonowania gminy Dabie.

Gmina Dabie

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym precyzuje, ze organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt (bur-
mistrz lub prezydent miasta). Wéréd jego zadan mozna wymieni¢ mig-
dzy innymi: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
1 usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy, realizacj¢ zadan z za-
kresu planowania cywilnego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, wyko-
nywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjono-
wania gminy (Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, 2007). Elementy wska-
zane w tym katalogu sprawiaja, ze wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
pelni role swego rodzaju kierownika dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym. Rola gminy jako podmiotu publicznego, jest zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancom.

Ponadto, ustawa precyzuje, jakie zadania wykonywane sa przez wojta
(burmistrza Iub prezydenta miasta). Katalog przewiduje nastepujgce czyn-
nosci: calodobowe alarmowanie czlonkdéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego
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dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci, wspodtdziatanie z centrami zarzadzania kryzy-
sowego organow administracji publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci, wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowi-
ska, wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze 1 humanitarne oraz realizacj¢ zadan statego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstw (Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym, 2007). Wiele zadan powierzonych wojtowi (burmistrzowi
lub prezydentowi miasta) sprawia, ze jego rola jest szczegdlna. Gmina
jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest najblizsza lu-
dziom. W zwigzku z tym wypekianie powierzonych zadan zwigzane jest
ze specyficznym dialogiem miedzy wtadzami lokalnymi a mieszkancami.

Gmina Dabie znajduje si¢ w powiecie kolskim w wojewddztwie wiel-
kopolskim. Ma charakter miejsko-wiejski i podzielona jest na 24 sotec-
twa: Augustyndéw, Baranowiec, Chetmno, Chelmno Parcele, Chruscin,
Cichmiana, Domanin, Gaj, Grabina Wielka, Karszew, Krzewo, Krzyko-
sy, Kupinin, Ladorudz, Lisice, Lutomirow, Majdany, Rosle, Rzuchow,
Sobodtka, Tarnowka, Tarnowka Wiesiotowska, Wiesiotow oraz Zalesie.

Rys. 1. Pogladowa mapa gminy Dabie

Zrédlo: Gmina Dabie, http://www.gminadabie.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu-
=19&strona=1&sub=2&pol=1, 8.02.2020.
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W gminie Dabie w roku 2018 zamieszkiwato 6353 mieszkancow, a po-
wierzchnia gminy wynosita 130 km? (Statystyczne Vademecum Samorzq-
dowca,2019). Liczba ludnosci, specyfika terenu, a takze gesto$¢ zamiesz-
kania stanowig jedne z wielu czynnikdw wptywajacych na zapewnienie
bezpieczenstwa.

Przez gming przeptywaja rzeki: Warta, Ner, Rygielowka, Kanat Nie-
miecki oraz Kanat Krolewski. Wody te majg bezposredni wpltyw na za-
grozenie powodziowe dla terenu. Ponadto, w obszarze gminy potozony
jest wezet kolejowy Katowice — Gdynia, a takze fragment autostrady A2
(odcinek £.6dz—Poznan). Takie uwarunkowania infrastrukturalne zwigk-
szaja prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej w postaci
katastrofy w ruchu ladowym.

Na obszarze gminy znajduja si¢ tereny objete ochrong w ramach pro-
gramu Natura 2000. Dabskie Btota sg kompleksem tagkowo-depresyjnym
o powierzchni ok. 700 hektarow. Jest to jeden z najbardziej wartoécio-
wych awifaunistycznych terenow w catej dolinie Neru. Stanowi teren
podmokly porosnigty przez szuwary mannowe oraz wielkoturzycowe
(Gmina Dabie). Ze wzgledu na taki charakter gleby, w gminie Dabie
szczegolnym zagrozeniem sg powodzie oraz podtopienia. Ze wzgledu na
wysokg popularno$¢ zabudowy jednorodzinnej moze to wptywac na za-
pewnienie bezpieczenstwa lokalowego.

W gminie funkcjonujg: Ochotnicza Straz Pozarna w Dabiu, Ochotni-
cza Straz Pozarna w Chelmnie, co wplywa na poprawg bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Inne sity i §rodki, jakimi dysponuje Burmistrz Mia-
sta Dabie:

a) Urzad Miejski w Dabiu;
b) jednostki ksztatcenia:

— Przedszkole Miejskie w Dabiu,

— Szkota Podstawowa w Dabiu,

— Szkota Podstawowa w Karszewie,

— Szkota Podstawowa w Chelmnie,

— Gimnazjum w Dabiu;
¢) jednostki organizacyjne, podlegte i nadzorowane:

— Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Dabiu,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabiu,

— Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej w Dabiu,

— Miejsko-Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka Publiczna w Da-

biu;
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d) $rodki finansowe — $rodki wystepujace w budzecie gminy, dyspono-
wane przez Rade Miejska, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe
dysponowana przez Rad¢ Miejska;

e) sily i $rodki dysponowane przez Komendanta Powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarne;j:

— Komenda Powiatowa PSP sity i $srodki dysponowane na podsta-
wie przepisow szczegdlnych oraz wewnetrznych, czas urucho-
mienia zalezny od rodzaju $rodkdéw regulowany przepisami we-
wnetrznymi,

— KSRG dysponowane na podstawie planu ratowniczego.

Sity i $rodki, jakimi dysponuje burmistrz, to podstawowe podmioty
do podejmowania dziatan w momencie wystapienia sytuacji zagrozenia.
W planie zarzadzania kryzysowego uwzglednia si¢ je w siatce zagrozen,
okreslajac, jaka petnig role 1 jakie majg zadania. Istotne jest odpowiednie
rozdzielenie dziatan — zgodne z kompetencjami danej jednostki. Ma to
wplyw na ptynnos¢ podejmowanych czynnosci w momencie wystgpienia
sytuacji niepozadanej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zarzadzanie kryzyso-
we to rowniez przygotowanie calego systemu do potencjalnej konieczno-
$ci podjecia akcji (Szmitkowski, 2016, s. 214).

Plany zarzadzania kryzysowego

Przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego jest jednym z zadan

z zakresu planowania cywilnego (Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym,

2007). Dokumenty te powstaja na czterech szczeblach administracji:

krajowym, wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym (art. 5). Istotne

jest to, aby plany dotyczace konkretnego regionu byty ze sobg spojne.

Oznacza to, ze przyktadowo material powstaly w gminie Dabie oraz

w powiecie kolskim musza uwzgledniaé te same cechy dla tego re-

gionu. Plany zarzadzania kryzysowego sktadajg si¢ z nastepujacych

elementow:

a) plan gléwny (charakterystyka zagrozen, siatka bezpieczenstwa, ze-
stawienie sit 1 sSrodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych);

b) zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych;

¢) zalgczniki funkcjonalne planu, ktore okreslaja miedzy innymi: orga-
nizacje tagcznos$ci, organizacj¢ ewakuacji z obszaroOw zagrozonych czy
funkcjonowanie systemu ostrzegania (art. 5).
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Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja aktualizacji, a cykl plano-
wania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Dokonana przeze mnie aktu-
alizacja zostata przeprowadzona w 2018 roku i byta oparta o wytyczne
przedstawione w Zaleceniach Wojewody Wielkopolskiego do Powiato-
wych Planow Zarzgdzania Kryzysowego, ktore stanowig zalgcznik do
Zarzadzenia nr 434/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 wrze$nia
2017 r. w sprawie zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzy-
sowego.

W planach zarzadzania kryzysowego istotne jest to, aby zwrocié¢ uwa-
ge na wszystkie mozliwe zagrozenia i przewidzie¢ kazda sytuacje, ktora
moze wywota¢ negatywne skutki. Celem tego dokumentu jest bowiem
zapewnienie odpowiedniego dzialania shuzb, inspekcji 1 strazy oraz in-
nych podmiotdw, ktore biorg udziat w procesach zwigzanych z zarzadza-
niem kryzysowym. Odpowiednio szybkie uruchomienie procedur zawar-
tych w planie ma kluczowe znaczenie dla skutkow zdarzenia (Kozuch,
Nowicka, Ciekanowski, 2019, s. 123).

Charakterystyka zagrozen

Zgodnie z informacjami zawartymi w Zaleceniach Wojewody Wielko-
polskiego do Powiatowych Planow Zarzadzania Kryzysowego w planie
glownym powinna znalez¢ si¢ charakterystyka zagrozen wraz z oceng ry-
zyka ich wystapienia oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen wraz z okreSle-

Matryca ryzyka

5 Warto$ci ryzyka

4 — minimalne
a 2 — $rednie
A t:

1 ¢ —duze

A B C D E : — ekstremalne
PRAWDOPODOBIENSTWO

Rys. 2. Matryca ryzyka

Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-
zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.

nr 21/2020 [107]



Joanna Radzioch

niem prawdopodobienstwa, zasiegu i skutkow ich wystapienia w szcze-
gblnosci w obszarze oddzialywania na ludno$¢, mienie, gospodarke
i $rodowisko (Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych
Planow Zarzgdzania Kryzysowego, 2017). Ocena ryzyka wystapienia sy-
tuacji kryzysowej oparta zostata o matryce¢ oraz klasyfikacje i charakte-
rystyke oceny skutkéw wystagpienia zdarzenia, ktore zostaty zamieszone
w dokumencie. W profilaktyce zapobiegania wystapieniu sytuacji kryzy-
sowej pomoc moze odpowiednia identyfikacja i charakteryzacja zagrozen
(zob. Pakuta, 2016).

»Oszacowanie poziomu ryzyka jest mozliwe w przypadku posiadania
wiedzy co do warto$ci klas okreslajacych prawdopodobienstwo i skutki
oraz matrycy ryzyka. Matryca ryzyka pozwala na alokacj¢ rozpatrywane-
go scenariusza wsrod nastepujacych poziomow ryzyka: minimalne, mate,
$rednie, duze i ekstremalne” (Wrobel, 2019, s. 69). Rysunek 2 oraz rysu-
nek 3 stanowig dwa elementy, ktore musza ze sobg wspotgrac. Okreslenie
prawdopodobienstwa i skali skutkow zdarzenia — zgodnie z charaktery-
styka przedstawiong przez prawodawce; jest niezwykle istotne dla odpo-
wiedniego przygotowania planu zarzadzania kryzysowego. Moga w tym
pomodce rdéznego rodzaju szkolenia oraz tzw. gry decyzyjne (zob. Kakol,
Marczewski, 2016). Niezwykle wazne jest to, aby osoba zajmujaca si¢
tworzeniem takiego dokumentu byta zapoznana z dotychczasowymi do-
$wiadczeniami gminy.

Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny skutkow wystapienia
niekorzystnego zdarzenia (rys. 3), ktéra zostala zawarta w Zaleceniach
Wojewody do Powiatowych Planow Zarzgdzania Kryzysowego stanowi
wyznacznik do scharakteryzowania, jak duzym zagrozeniem jest dana
sytuacja. Dzigki przedstawionej charakterystyce dokona¢ mozna klasy-
fikacji zdarzen. Skutki zostaly opisane w podziale na kategorie zalezne
od skali wystgpienia oraz podzielone na trzy elementy: dotyczace zycia
1 zdrowia, mienia, a takze Srodowiska.

Przystapienie do klasyfikacji zdarzen w zakresie prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia (rys. 5) zalezne jest od indywidualnych uwarunko-
wan danego terenu. Ze wzgledu na potozenie na terenie podmoktym oraz
w obszarze awifaunistycznym Natura 2000, Dabie pozostaje w sposob
szczegolny zagrozone podtopieniami w okresie wiosennym, a jednocze-
$nie suszg w czasie letnim. W uwzglednianiu prawdopodobiefistwa wy-
stapienia zdarzenia nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, czy wskazana
sytuacja zdarzyta si¢ juz na danym terenie, a jesli tak, to jak czesto oraz
w jakiej skali.
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. Opis
Skala | Skutki | Kat. (Z - zycie i zdrowie, M — mienie, S — §rodowisko)
A |nie- Z | Nie ma ofiar $miertelnych i rannych. Nikt lub mata liczba ludzi
istotne zostata przemieszczona na krotki okres czasu (do 2 godzin). Nikt
lub niewielka liczba 0s6b wymaga pomocy (nie finansowej lub

materialnej).

M | Praktycznie bez zniszczen. Brak wptywu lub bardzo niewielki na
spotecznosc¢ lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.

S | Niemierzalny efekt w srodowisku naturalnym.

B |mate Z |Mata liczba rannych lecz bez ofiar $miertelnych. Wymagana
pierwsza pomoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mniej niz na
24 godziny). Cze$¢ ludzi potrzebuje pomocy.

M | Wystepuja pewne zniszczenia. Wystgpuja pewne utrudnienia (nie
dtuzej niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie wyma-
gane sg dodatkowe $rodki.

S | Niewielki wptyw na $rodowisko naturalne o krotkotrwatym efek-
cie.

C |$rednie | Z |Potrzebna pomoc medyczna lecz bez ofiar $miertelnych. Nie-
ktorzy wymagaja hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe miejsca
w szpitalach oraz dodatkowy personel medyczny. Przebywanie
ewakuowanych ludzi w wyznaczonych miejscach z mozliwoscig
powrotu w ciggu 24 godzin.

M | Ustalenie miejsc zniszczen, ktore wymagaja rutynowej naprawy.
Normalne funkcjonowanie spotecznosci z niewielkimi niewygo-
dami. Spore straty finansowe.

S | Pewne skutki w $rodowisku naturalnym lecz krotkotrwate lub
mate skutki o dlugotrwatym efekcie.

D |duze Z |Mocno poranieni, duzo osob hospitalizowanych, duza liczba
0s0b przemieszczonych (wigcej niz na 24 godziny). Ofiary $mier-
telne. Potrzeba szczegdlnych zasobow do pomocy ludziom i do
usuwania zniszczen.

M | Spoteczno$é czgsciowo nie funkcjonujaca, niektore stuzby sa nie-
osiggalne. Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z zewnatrz.
S | Dlugotrwate efekty w srodowisku naturalnym.

E |kata- Z | Duza liczba powaznie rannych. Duza liczba hospitalizowanych.
strofal- Ogolne i dlugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duza liczba ofiar
ne $miertelnych. Wymagana duza pomoc dla duzej liczby ludzi.

M | Rozlegle zniszczenia. Niemozno$¢ funkcjonowania spotecznosci
bez istotnej zewngtrznej pomocy.
S | Duzy wptyw na $rodowisko naturalne i /lub state zniszczenia.

Rys. 3. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny skutkéw wystapienia nieko-
rzystnego zdarzenia
Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-

zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.
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Prawdopo- .
Skala dobienstwo Opis

1. | bardzo Moze wystapic tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Moze wy-

rzadkie stapi¢ raz na pi¢cset lub wigcej lat.

2. |rzadkie Nie oczekuje si¢, ze si¢ moze zdarzy¢ i/lub nie jest w ogole udo-
kumentowana, nie istnieje w przekazach ludzi i/lub zdarzenia nie
wystapity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spoteczno-
Sciach 1/lub istnieje mata szansa, powod, czy tez inne okolicznosci
aby zdarzenia mogly wystapi¢. Moga one wystapi¢ raz na sto lat.

3. | mozliwe Moze zdarzy¢ si¢ w okreslonym czasie i/lub rzadko, przypadko-
wo, ze informacje o zdarzeniach sg udokumentowane lub czast-
kowo przekazywane w formie ustnej i/lub jest pewna szansa,
powdd, czy tez urzadzenia powodujace, ze zdarzenie moze wy-
stapi¢. Moze zdarzy¢ si¢ raz na dwadziescia lat.

4. |prawdopo- |Jest prawdopodobne, ze wystapi w wigkszo$ci okoliczno$ciach i/

dobne lub zdarzenia sg systematycznie dokumentowane i przekazywane
sa w formie ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powod lub
urzadzenia pozwalajgce na jego wystapienie. Moze zdarzy¢ si¢
raz na pig¢ lat.

5. | bardzo praw- | Oczekuje sig, ze zdarzy si¢ w wigkszosci okolicznosciach i/lub

dopodobne | zdarzenia te sa bardzo dobrze udokumentowane i/lub funkcjonuja
wsrod mieszkancow i1 przekazywane sg w formie ustnej. Moze
wystapi¢ raz na rok lub czgscie;j.

Rys. 4. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny prawdopodobienstwa wysta-
pienia niekorzystnego zdarzenia w okreslonym czasie
Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-

zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.

Zarzadzanie kryzysowe w gminie Dabie

Na podstawie analizy danych zastanych oraz charakterystyki gminy Da-
bie wyodrebnione zostato 46 potencjalnych sytuacji kryzysowych. W ra-
mach charakterystyki zagrozen dokonano ich definicji, oceny ryzyka
wystapienia oraz przygotowano odpowiednie mapy zagrozen. Faktyczne
dziatanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej jest zwigzane
z odpowiednim ich przygotowaniem w planie zarzadzania kryzysowego,
dlatego tak istotne jest wykazanie wszystkich mozliwych zdarzen w cha-
rakterystyce zagrozen. To na jej podstawie tworzone sg siatki bezpieczen-
stwa, w ktorych okresla si¢ role podmiotow bioracych udziat w procesach
zarzadzania kryzysowego.
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W gminie Dabie okre§lono nastepujace potencjalne sytuacje kryzyso-
we: powodz powstala na skutek dtugotrwatych opadéw atmosferycznych,
powddz lub zalania powstate wskutek naglych, intensywnych opadow at-
mosferycznych, powodzie roztopowe i roztopowo-opadowe, powodzie
zatorowe, pow6ddz spowodowana awarig zapory czotowej zbiornika Je-
ziorsko, susza, upaly, utrzymywanie si¢ bardzo niskich temperatur, dtu-
gotrwale opady $niegu, traby powietrzne, nawakice, intensywne opady
deszczu oraz silne burze z gradem, silne wiatry, zagrozenia epidemiczne
oraz stan epidemii chorob zakaznych, skazenia chemiczne spowodowane
awarig przemystowa, skazenie chemiczne spowodowane awarig w trans-
porcie, wystapienie skazenia chemicznego lub biologicznego na odcinku
rzeki lub zbiorniku wodnym, brak funkcjonowania sieci PSTN?, w tym
numerow alarmowych, dlugotrwata awaria systemu informatycznego
powodujacego paraliz strategicznej infrastruktury oraz administracji
publicznej, przerwy w dostawach energii elektrycznej, ograniczenia lub
przerwy w dostawach gazu ziemnego, w tym spowodowane eksplozja
rurociggu gazu ziemnego, ograniczenia w dostawach paliw pltynnych
1 statych, ograniczenia w dostawach ciepla, przerwy w dostawach wody
pitnej, pozary przestrzenne lasow, pozary obiektow wielkopowierzch-
niowych, epizootie, epifitozy, katastrofa budowlana, katastrofa lotnicza
(upadek samolotu), katastrofa kolejowa, katastrofa drogowa, zdarzenie
radiacyjne spowodowane skazeniem promieniotwérczym w wyniku
awarii elektrowni atomowej w krajach sasiednich, zdarzenie radiacyjne
o skali wojewddzkiej, ujawnienie podwyzszonego tla promieniowania
radiacyjnego, zdarzenie terrorystyczne, cyberataki, zagrozenia bezpie-
czenstwa podczas imprez masowych, zamieszki spoteczne, napiecia na
tle etnicznym 1 religijnym, obrot zywnoscig stanowiacg zagrozenie dla
ludzi, obrét niebezpiecznymi produktami leczniczymi, obrot §rodkami
zastepczymi 1 innymi substancjami psychoaktywnymi, postepowanie
z nieznang substancja, trudnosci w dostepie do ustug §wiadczonych przez
podmioty ochrony zdrowia, wystgpienie w powietrzu wysokich stezen
pytkow i gazow, nielegalne gromadzenie substancji lub odpadéw niebez-
piecznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi i1 $rodowiska.

Istotne jest to, aby w planie zarzadzania kryzysowego znajdowaly si¢
mapy zagrozen. Na podstawie do§wiadczen gminy oraz znajomosci topo-
grafii i charakterystyki zabudowan (czy sa firmy, niebezpieczne substan-

2 Jest to publiczna komuntowana sie¢ telefoniczna, czyli sie¢ telefoniczna, ktora
dziata tylko i wylacznie w oparciu o technik¢ analogowa — przyp. J. R.
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cje itd.) nalezy wyznaczy¢ obszar, ktory podlega potencjalnemu ryzyku.
Zastosowanie tego rozwigzania jest niezwykle szerokie, ale jednocze$nie
proste, dzieki przygotowaniu jednej mapy dla jednego zagrozenia (Kakol,
Marczewski, 2016, s. 59). Mapy zagrozenia sg uzyteczne i bezposrednio
zwigzane z charakterystyka zagrozen.

Ocena ryzyka

odpadéw nie-
bezpiecznych
stanowiacych
zagrozenie
dla ludzi i $ro-
dowiska

substancja  niebezpiecz-
na byla sktadowana. Ze
wzgledu na to przewi-
dywanie skutkow moze
by¢ trudne do okreslenia.
Nalezy jednak wzig¢ pod

. Prawdopo- | Skutki dla
.| Syeia | Charakensota | gt | ot | 02,
wystapie- | lub infra-
nia struktury
46. |Niclegalne | Skutki zjawiska sg zalez- 3 C mapa nr 1
gromadzenie | ne od skali i dlugosci jego| mozliwe $rednie | mapa nr 2
substancji lub | trwania, a takze tego, jaka érednie

uwage bezposrednie za-
grozenie zdrowia i zycia
ludno$ci, a takze zanie-
czyszczenia  $Srodowiska
(W tym réwniez obszaréw
awifaunistycznych), ktore
moga by¢ trudne do odbu-
dowy.

PRAWDOPODOBIENSTWO

SKUTKI

Rys. 5. Fragment charakterystyki zagrozen planu zarzadzania kryzysowego gmi-
ny Dabie. Opracowanie sytuacji kryzysowej: nielegalne gromadzenie substancji
Iub odpadow niebezpiecznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi i srodowiska

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Dabie.

Opisany powyzej przypadek dotyczy wystapienia zjawiska nielegal-
nego gromadzenia substancji lub odpadow niebezpiecznych stanowig-
cych zagrozenie dla ludzi i $rodowiska. Zgodnie z wytycznymi przed-
stawionymi w matrycy ryzyka i dostosowaniem posiadanej wiedzy do
opisu poszczegbdlnych poziomow prawdopodobienstwa wystapienia oraz
rozmiarow skutkéw oceniono, ze zagrozenie to jest mozliwe (skala praw-
dopodobienstwa 3), a jego skutki sa $rednie (skala ryzyka C). Potgczenie
tych elementow sprawito, ze w matrycy ryzyka zjawisko nielegalnego
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gromadzenia substancji lub odpadow niebezpiecznych stanowiacych za-
grozenie dla ludzi i Srodowiska jest zagrozeniem o charakterze $redniego
niebezpieczenstwa.

W gminie Dabie w zakresie prawdopodobienstwa wystapienia zda-
rzenia wyszczego6lniono: 4 zagrozenia z ryzykiem minimalnym; 19 z ma-
tym; 21 ze $rednim; 2 z duzym i Zadnego z ekstremalnym. W skutkach
scharakteryzowano, ze: nastepstwo 6 zdarzen jest nieistotne; efekt 10 jest
maty; 22 $rednie; 3 duze, a katastrofalna w skutkach nie jest zadna sytu-
acja opisana w planie zarzadzania kryzysowego gminy Dabie.

Tabela 1

Podzial zagrozen w gminie Dabie ze wzgledu na ocene¢ ryzyka stworzona

w oparciu o prawdopodobienstwo i skutki wystapienia

Ocena
ryzyka

Zdarzenie

1

2

Minimalne

Silne wiatry; napigcia na tle etnicznym i religijnym

Mate

Powodzie zatorowe; susza; intensywne opady deszczu, silne burze z gra-
dem; brak funkcjonowania sieci PSTN, w tym numerdéw alarmowych;
dlugotrwata awaria systemu informatycznego powodujacego paraliz
strategicznej infrastruktury oraz administracji publicznej; ograniczenia
w dostawach paliw ptynnych i statych; ograniczenia w dostawach ciepta;
pozary obiektow wielkopowierzchniowych; epizootie; katastrofa lotnicza
(upadek samolotu); zdarzenie radiacyjne o skali wojewodzkiej; cyberata-
ki; zagrozenia bezpieczenstwa podczas imprez masowych

Srednie

Powddz powstala na skutek dtugotrwatych opadow atmosferycznych;
powddz lub zalania powstate wskutek naglych, intensywnych opadow
atmosferycznych; powodzie roztopowe i roztopowo-opadowe; powodz
spowodowana awarig zapory czotowej zbiornika Jeziorsko; upaty (po-
wyzej 30°C); utrzymywanie si¢ bardzo niskich temperatur; dtugotrwate
opady $niegu; traby powietrzne, nawaltnice; zagrozenia epidemiczne oraz
stan epidemii choréb zakaznych; skazenia chemiczne spowodowane awa-
rig przemystowa; skazenie chemiczne spowodowane awarig w transpor-
cie; wystapienie skazenia chemicznego lub biologicznego na odcinku
rzeki lub zbiorniku wodnym; przerwy w dostawach energii elektrycznej;
ograniczenia lub przerwy w dostawach gazu ziemnego, w tym spowodo-
wanych eksplozja rurociggu gazu ziemnego; przerwy w dostawach wody
pitnej; pozary przestrzenne laséw; epifitozy; katastrofa budowlana; kata-
strofa kolejowa; katastrofa drogowa; zdarzenie radiacyjne spowodowane
skazeniem promieniotwérczym w wyniku awarii elektrowni atomowej
w krajach sgsiednich; ujawnienie podwyzszonego tta promieniowania ra-
diacyjnego; zdarzenie terrorystyczne; zamieszki spoleczne; obrét zywno-
Scig stanowigcg zagrozenie dla ludzi; obrét niebezpiecznymi produktami
leczniczymi; obrot srodkami zastgpczymi i innymi substancjami psycho-
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1 2

aktywnymi; postgpowanie z nieznang substancja; trudnosci w dostgpie do
ustug $wiadczonych przez podmioty ochrony zdrowia; wystapienie w po-
wietrzu wysokich stgzen pylkow i gazéw; nielegalne gromadzenie sub-
stancji lub odpadow niebezpiecznych stanowiacych zagrozenie dla ludzi
i Srodowiska

Duze Nie stwierdzono

Ekstremalne | Nie stwierdzono

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Dabie.

Dane przedstawione w tabeli 1 sg podstawg dla sformutowania wnio-
sku, ze wigkszos$¢ zagrozen umieszczonych w planie zarzadzania kryzy-
sowego gminy Dabie ma warto$¢ ryzyka wystgpienia oceniang na $rednig
lub matg. Co istotne, tylko dwa zdarzenia cechujg si¢ minimalnym ryzy-
kiem, ale jednoczes$nie zadne zdarzenie nie zostato zakwalifikowane jako
duze lub ekstremalne w ocenie ryzyka.

Zakonczenie

Zarzadzanie kryzysowe jest istotnym aspektem w zapewnieniu bezpie-
czenstwa w rozumieniu indywidualnym i kolektywistycznym. Katalog
zadan gminy w tym zakresie wskazuje ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Nalezy podkresli¢, ze tylko odpowiednie wypekhienie wskazanych
czynnosci moze skutkowac¢ odpowiedniag organizacjg systemu zarzadza-
nia kryzysowego. Szczegdlna rola w wypetnianiu tego zadania zostata
powierzona wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta), ktory musi
zapewni¢ funkcjonowanie infrastruktury bezpieczenstwa na zarzadza-
nym terenie. Jedng z form realizacji tego przedsigwzi¢cia jest sporzadza-
nie dokumentu o charakterze strategicznym, jakim jest plan zarzadzania
kryzysowego. Nalezy jednak wskazaé, ze gmina musi rowniez zapewnié
m.in. odpowiedni system ostrzegania mieszkancOw o niebezpieczen-
stwie, wspolprace stuzb, inspekcji 1 strazy oraz innych podmiotow, kto-
re uwzglednione sa w siatce bezpieczenstwa, a takze odpowiednie sily
i srodki potrzebne w sytuacji kryzysowej, a w szczegdlnosci w przypadku
ewakuacji ludnosci.

Plany zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ w zwigzku z planowaniem
cywilnym. Zgodnie z przedstawionym przez ustawodawce cyklem, pla-
nowanie to stanowi istotny element zarzadzania kryzysowego i pozwala
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na przejecie kontroli nad zaistniatg sytuacjg kryzysowa. Plany zarzadza-
nia kryzysowego maja na celu uporzadkowanie informacji, zapewnienie
ich obiegu miedzy wszystkimi podmiotami bioragcymi udziat w procesach
zarzadzania kryzysowego. Sily i §rodki dysponowane przez burmistrza
Dabia umozliwiajg sprawne dziatanie w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowe;.

Charakterystyka zagrozen pozwala na zdefiniowanie zagrozenia oraz
okreslenie jego prawdopodobienstwa i skutkow, a takze przedstawia za-
grozenie na mapie zagrozen, dzicki czemu mozna okresli¢ konkretny
teren zagrozony wystapieniem danej sytuacji. Dzigki charakterystyce
zagrozen okres§li¢ mozna podmioty, ktore beda niezbedne do przejecia
kontroli oraz zapewnig dziatania, ktoérych celem bgdzie odbudowa terenu.

W gminie Dabie scharakteryzowano tacznie 46 zagrozen jako po-
tencjalnych sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia, mienia lub
srodowiska. Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to katalog zamkniety — mogg
zdarzy¢ si¢ sytuacje, ktore bedgq miaty zupetie nowe podtoze. Jest to
szczegolnie prawdopodobne ze wzgledu na rozwoj technologii. Dlatego
tak istotne jest regularne i czgste aktualizowanie dokumentu — w zgodzie
z wytycznymi przedstawionymi przez ustawodawce.
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Characteristics of the dangers as part of a crisis management plan of Dabie
community

Summary

The article contains information on crisis management plans. They are an essential
part of national security. Implementation of the municipality’s tasks contributes to
improving security. The author presents what the characteristics of threats are in the
crisis management plan and refers to the experiences of the Dabie community.
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