DOI: 10.14746/1.2020.2.4

Katarzyna WLODARCZYK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0002-4128-9758

Hiszpanska scena polityczna po wyborach
parlamentarnych z 2019 roku — kierunki, wyzwania

Streszczenie: Od 2015 r. Hiszpania nie przetamata impasu politycznego, a jej oby-
watele poszli do urn wyborczych czterokrotnie — ostatni raz 10 listopada 2019 r. Pro-
blemem jest niemozno$¢ utworzenia stabilnego wigkszosciowego gabinetu, czego
przyktadem jest rzadzaca od czerwca 2018 r. Hiszpanska Socjalistyczna Partia Ro-
botnicza (PSOE). Po ostatnich wyborach doszto do zawarcia umowy z blokiem Uni-
das Podemos o utworzeniu koalicji. Przed nowym rzadem stoi jednak wiele wyzwan,
ktérych rozwiazanie bedzie kluczowe dla wyjscia Hiszpanii z kryzysu politycznego.
W artykule ukazano najwazniejsze wydarzenia poprzedzajace listopadowe wybory
z 2019 r., uwzgledniajac rowniez zmiang systemu partyjnego w Hiszpanii, czynniki,
ktore wplynely na taki stan rzeczy oraz analizg biezacej sytuacji.

Stowa kluczowe: wybory parlamentarne, system wielopartyjny, kryzys polityczny,
Hiszpania, Katalonia

Wstep

becnie Hiszpania zmaga si¢ z wieloma wyzwaniami m.in. z kryzysem
politycznym trwajacym w tym panstwie nieprzerwanie od 2015 r.,
przejawiajacym si¢ niemoznoscia utworzenia wigkszosciowego, a przede
wszystkim stabilnego rzadu oraz proba rozwiazania ,.kwestii katalonskiej”.
Do tego dochodza problemy natury spoteczno-ekonomicznej, z ktérymi bo-
ryka si¢ monarchia hiszpanska. Wybory parlamentarne z listopada 2019 r.
mialy potozy¢ kres tej sytuacji, jednak i tym razem partia Pedro Sancheza
nie uzyskata wickszosci pozwalajacej na samodzielne sprawowanie wia-
dzy, a system wielopartyjny tylko uwypuklit podziaty mi¢dzy poszczegoél-
nymi ugrupowaniami i utrudnit efektywne rzadzenie. Na znaczeniu zyskuja
bowiem partie, ktore wezesniej nie odgrywaty w zasadzie wigkszej roli.
Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja zmian, jakie zaszly na
hiszpanskiej scenie politycznej po wyborach parlamentarnych z 2019 r.
z uwzglednieniem ich wptywu na efektywnos$¢ sprawowania wladzy oraz
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okres$lenie najwazniejszych wyzwan stojacych przed nowym rzadem. Po-
stawiono nastepujace pytania badawcze: jak wyglada hiszpanska scena
polityczna po wyborach w 2019 1.? Czy system wielopartyjny wplywa na
skuteczno$¢ sprawowania wiadzy przez rzad P. Sancheza? Jakie sg plany
nowego gabinetu? W jakim kierunku pdjdzie premier? Jakie sg najwigksze
wyzwania stojace przed hiszpanskim rzadem? W artykule przyjeto hipotezg,
iz nastgpuje coraz wicksza fragmentaryzacja hiszpanskiej sceny politycznej,
ktora przy aktualnym uktadzie sit i braku zdolnosci hiszpanskich politykow
do ustgpstw bedzie utrudniata sprawowanie efektywnych rzadow oraz wyj-
Scie z kryzysu politycznego. Metody badawcze wykorzystane w artykule to
przede wszystkim metoda analizy tresci oraz metoda analizy statystyczne;j.

Od systemu dwupartyjnego do systemu wielopartyjnego

System partyjny stanowi element systemu politycznego, ktory tworza
partie polityczne dziatajagce w danym panstwie. O klasyfikacji systemow
partyjnych decyduje m.in. liczba partii czy panujgce migdzy nimi sto-
sunki. W8rdd nich wyr6zni¢ mozna system: wielopartyjny, dwupartyjny,
partii dominujacej, jednopartyjny oraz partii hegemonicznej. W syste-
mie wielopartyjnym legalnie dziata wiele partii, z ktérych zadna nie jest
w stanie utworzy¢ rzadu wiekszo$ciowego, co przektada si¢ na formo-
wanie koalicji. W systemie dwupartyjnym i partii dominujacej roéwniez
istnieje wiele partii. W pierwszym przypadku tylko dwie z nich sg na tyle
wplywowe, aby liczy¢ si¢ w walce o wladzg, natomiast w drugim — jedna
partia wyraznie goruje nad innymi i wygrywa wybory, utrzymujac si¢
przy wladzy. Dla systemu jednopartyjnego charakterystyczne jest legalne
dziatanie tylko jednej partii bedacej u wtadzy oraz brak legalnej opozycji.
Z kolei w systemie partii hegemonicznej, mimo obecnosci kilku partii,
dominuje jedna, jednak nie dochodzi w nim do rywalizacji (Stelmach,
1993, s. 59-60; Sobolewska-Myslik, 2004, s. 110).

Po $mierci generata Francisco Franco i upadku dyktatury w Hiszpanii
nastapil okres przemian okres$lany mianem transicion, podczas ktérego
doszto do stopniowej reorganizacji panstwa w oparciu o zasady demo-
kratyczne. Wtadze objat wowczas Juan Carlos I, a na czele rzadu sta-
nal Adolfo Suarez — obaj propagowali demokratyzacje, upatrujac w niej
nowy etap dla monarchii hiszpanskiej, co byto istotne z uwagi na pa-
nujace napigcie zwigzane z pozostaloSciami po rezimie frankistowskim.
Dziatania nowych wtadz objely m.in. legalizacj¢ partii politycznych po-
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zostajacych do tej pory w ukryciu oraz przeprowadzenie pierwszych od
1936 r. wolnych i demokratycznych wyboréw powszechnych w 1977 r.
(Mitkowski, Machcewicz, 2002, s. 438-441).

Po wspomnianych wyborach w Hiszpanii zarysowat si¢ system dwu-
partyjny', okreslany czasami ,,niedoskonatym”, ktory trwat az do 2015 r.
(Sanchez Mufioz, 2017, s. 239). W tym okresie na scenie politycznej domi-
nowaly wyraznie dwie partie — gtdéwnie socjalistyczna PSOE (Hiszpanska
Socjalistyczna Patia Robotnicza) i konserwatywna PP (Partia Ludowa),
ktore skupialy w sumie okoto 80% glosow, zwtaszcza od 1982 do 2008 r.
(Rama Caamafio, 2016, s. 242), przy czym pozostate ugrupowania rzadko
przekraczaty 5% prog poparcia. Swiatowy kryzys gospodarczy odcisnat
pietno w wielu panstwach, jego skutki odczuta takze Hiszpania. Wzrost
bezrobocia, nieréwnosci, ubostwa, wszechobecna korupcja wsrod elit po-
litycznych przyczynily sie do utraty zaufania oraz poparcia dla rzgdzacych
woweczas pod wodza José Luisa Rodrigueza Zapatero socjalistow, a spo-
teczenstwo obwiniato ich za obecne wtedy problemy (Kasinska-Metryka,
2016, s. 124). Warto zaznaczy¢, ze w maju 2011 r. w okresie rzadow PSOE
w kraju rozpoczely sie masowe protesty przede wszystkim mlodej czesci
spoleczefistwa hiszpanskiego niezadowolonej m.in. z panujacej sytuacji
ekonomicznej, funkcjonowania demokracji oraz systemu dwupartyjnego.
Sytuacje dodatkowo napedzit kryzys finansow publicznych, a raczej nie-
udolnos$¢ 1 brak skutecznych dziatan ze strony wladz, ktore mogtyby spro-
sta¢ lub ztagodzi¢ jego skutki. Fale wystapien w rdznych miastach Hiszpa-
nii okreslono jako tzw. Ruch 15-M (Zerka, 2012, s. 163-164).

Tabela 1
Poréwnanie opinii mieszkancow Hiszpanii w sprawie sytuacji ekonomicznej
oraz politycznej kraju w kwietniu i pazdzierniku 2011 r.

Respondenci [%]

. sytuacja ekonomiczna sytuacja polityczna
Odpowiedzi kwiecien pazdziernik kwiecien pazdziernik
2011 2011 2011 2011
1 2 3 4 5
Bardzo dobra 0,1 - 0,3 0,2

' W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rozne stanowiska dotyczace okreslenia
systemu partyjnego Hiszpanii w okresie 1977-2015. Niektorzy autorzy dziela ten czas
na trzy nastgpujace cykle: 1977-1982 system wielopartyjny przejsciowy, 1982—1993
system, w ktorym przewaza jedna partia oraz 1993-2015 system dwupartyjny (Field,
Gray, 2019, s. 32). Z kolei inni wskazuja na system dwupartyjny dopiero od 1982 r.
(Sim6n Cosano, 2019, s. 129). Zdania w tej kwestii s3 wigc podzielone.
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1 2 3 4 5
Dobra 1,9 1,4 3,1 2,1
Przecigtna 19,0 12,3 25,6 19,8
Zta 40,0 40,4 39,8 40,02
Bardzo zla 38,4 45,6 26,7 33,4
Nie wiem 0,3 0,2 3,7 3,7
Brak odpowiedzi 0,2 0,1 0,7 0,7

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Centro de Investigaciones Socioldgi-
cas (CIS).

Powyzsza tabela przedstawia poréwnanie opinii mieszkancéw Hisz-
panii — wziety w nim udziat kolejno 2463 oraz 2472 osoby (CIS, 2011)
— dotyczacej zarowno kondycji ekonomicznej, jak i politycznej kraju
w miesigcach poprzedzajacych masowe demonstracje oraz listopadowe
wybory na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez CIS. W obu
przypadkach mozna zauwazy¢, iz respondenci w znacznej czesci ocenili
sytuacj¢ panujacg w kraju jako zlg i1 bardzo zta. To wilasnie te odpowie-
dzi wyraznie przewazaty nad innymi, co moze stanowi¢ uzasadnienie dla
nastrojow panujacych w spoteczenstwie. Niemniej jednak az 4 0sob oce-
nita sytuacje polityczng w kwietniu 2011 r. jako przecigtng, a zwazywszy
na towarzyszace okoliczno$ci wynik ten mozna uzna¢ za catkiem wysoki.

Natozenie si¢ na siebie wszystkich wspomnianych wyzej czynnikow
w dhuzszym czasie spowodowalo, ze w przedterminowych wyborach
w 2011 r. szala przesuneta si¢ na korzy$¢ konserwatystow z Partii Lu-
dowej, ktorzy osiggneli absolutng wigkszo$¢ umozliwiajaca samodziel-
ne sprawowanie wladzy. Funkcje premiera objat Mariano Rajoy, ktore-
go rzady — podobnie jak jego poprzednika — spoteczenstwo hiszpanskie
postrzegato dos¢ negatywnie (Medina, 2016, s. 238). Przyczyny takiego
stanu rzeczy byly bardzo zblizone, tzn. zta i wciaz pogarszajaca si¢ kon-
dycja gospodarcza panstwa, wszechobecna korupcja wsrod politykoéw
oraz wychodzace na jaw liczne skandale czy tzw. polityka zaciskania
pasa i zwigzane z nig cigcia. Doprowadzity one do niezadowolenia spo-
tecznego, a takze powaznego ostabienia wizerunku PP (Ibidem, s. 244).

Wedhug wywiadu przeprowadzonego przez CIS w styczniu 2014 r. na
pytanie ,,jaki jest, w Twojej opinii, obecnie gtéwny problem w Hiszpanii?
Jaki drugi? A jaki trzeci?” najwickszy procent glosow zebraty nastepu-
jace odpowiedzi: bezrobocie, korupcja i naduzycia finansowe, problemy
ekonomiczne, ogolnie politycy oraz partie i polityka, stuzba zdrowia
(CIS, 2014).
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Powyzsze okoliczno$ci zdecydowanie sprzyjaty ,,przebiciu si¢” na
sceng polityczng innych partii, chociazby lewicowej Podemos? czy cen-
troprawicowej partii Ciudadanos, ktore zaczety stanowi¢ faktyczna alter-
natywe po utracie zaufania do PSOE i PP, gloszac przy tym hasta przy-
ciaggajace catkiem spory elektorat (Kasifiska-Metryka, 2016, s. 119-120).
Wszystkie te czynniki przyczynily si¢ do zaburzenia dotychczasowego
hiszpanskiego porzadku politycznego, co uwidocznity wybory parlamen-
tarne przeprowadzone 20 grudnia 2015 r. To wlasnie te¢ date uznaje si¢ nie
tylko za poczatek konca tradycyjnego systemu dwupartyjnego, lecz takze
poczatek niekonczacego si¢ impasu politycznego, w ktorym znalazla sie
Hiszpania.

Wykres 1. Procent glosow uzyskanych przez wybrane partie w wyborach
powszechnych do Kongresu Deputowanych w latach 1977-2016°
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

2.0d 2016 r. wchodzi w sktad koalicji Unidas Podemos.

3 PSOE — Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza, AP/PP — Sojusz Ludo-
wy/Partia Ludowa, UCD — Unia Demokratycznego Centrum, Podemos/UP (Uni-

das Podemos) — Mozemy/Zjednoczeni Mozemy, C’s (Ciudadanos) — Obywatele,
PCE/IU — Komunistyczna Partia Hiszpanii/Zjednoczona Lewica.
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W sumie PP i PSOE zebraly niewiele ponad 50% glosow, co stanowito
najgorszy wynik od kilkunastu lat. Tak drastyczny spadek poparcia spo-
wodowal natomiast, ze do parlamentu z liczacg si¢ reprezentacjg weszty
dwie inne partie: Podemos oraz Ciudadanos. Zwycigstwo konserwaty-
stow M. Rajoya nie gwarantowalo im jednak sprawowania samodzielnej
wladzy, a wszelkie proby utworzenia koalicyjnego rzadu konczyty sie fia-
skiem. W konsekwencji krol Hiszpanii zarzadzil kolejne przedterminowe
wybory na czerwiec 2016 r. (Castillo-Manzano, Lopez-Valpuesta, Pozo-
-Barajas, 2017, s. 158-159). Po raz kolejny PP nie uzyskata 176 manda-
tow, utworzylta natomiast rzgd mniejszosciowy (Ibidem, s. 159), ktory
trwat do czerwca 2018 r. Wtedy uchwalono wotum nieufnosci, a wia-
dze przejeta PSOE z P. Sanchezem na czele. To, co pograzylo gabinet
M. Rajoya to przede wszystkim liczne skandale korupcyjne i fatszerstwa,
do ktoérych doszto wsérod dziataczy Scisle zwigzanych z Partig Ludowa
(Hiszpania: Pedro..., 2018). Mozna przypuszczaC, ze znaczenie miaty
takze poniekad wydarzenia w Katalonii, ktérych kulminacje stanowito
nielegalne referendum niepodlegto$ciowe przeprowadzone w pazdzierni-
ku 2017 r. Niemniej jednak nic nie zapowiadalo, aby 1 nowy rzad polozyt
kres niestabilno$ci wladzy w Hiszpanii.

W sumie w latach 2015-2019 obywatele Hiszpanii szli do urn az czte-
rokrotnie — ostatni raz 10 listopada 2019 r. (Ortega, 2019). Biorac pod
uwagge, ze wybory parlamentarne odbywaja si¢ co cztery lata, monarchia
hiszpanska bez watpienia zmaga si¢ z duzym problemem. Wszystko spo-
wodowane jest brakiem jednoznacznej wickszos$ci w parlamencie, ktora
zapewnitaby stabilne rzady oraz silne podzialy widoczne migedzy poszcze-
gblnymi ugrupowaniami. Podkreslit je takze ostatni kryzys katalonski,
z ktorym de facto Hiszpania ma do czynienia od dawna, bedacy glow-
nym tematem wyborow. Coraz wigksza role odgrywaja partie regionalne,
glownie katalonskie i baskijskie, co nie pozostaje bez znaczenia, jezeli
chodzi o uktad sit w parlamencie i sprawowanie efektywnych rzadow.

Wybory parlamentarne w 2019 roku

Wybory w 2019 1. odbyly si¢ dwukrotnie — w kwietniu oraz listopadzie.
Pierwsze z nich z powodu braku kompromisu miedzy partiami, a takze
braku udzielenia wotum zaufania dla rzadu premiera P. Sancheza zakon-
czyly sie, jak mozna bylo si¢ spodziewac, rozpisaniem kolejnego gloso-
wania (Ortega, 2019).
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Grafika 1. Podzial mandatéw w izbie nizszej Kortezow Generalnych
w wyborach z kwietnia i listopada 2019 r.
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Zrédlo: Elecciones generales..., 2019.

Zgodnie z wynikami wyboréw przedstawionymi na grafice PSOE
zdobyla w listopadzie 120 z 350 miejsc w Kongresie Deputowanych,
czyli o trzy mniej niz w kwietniu tego samego roku. Taki rezultat po raz
kolejny oznaczal, ze nie uzyskata ona bezwzglednej wigkszosci wyno-
szacej 176 mandatow, ktora pozwalataby socjalistom na sprawowanie
samodzielnej wtadzy. Z kolei PP zdobyta 88 miejsc, a wigc o 22 wigcej
w porownaniu do poprzednich wyboréw. Warto zwrdci¢ uwage, ze obie
partie w 2019 r. nie przekroczyty w sumie 50% glosow — w kwietniu i li-
stopadzie zdobyty kolejno 45,36% oraz 48,81% poparcia, co przy wcze-
$niejszych okoto 80% stanowi olbrzymi spadek (Ministerio del Interior
de Espafia). O niematym zaskoczeniu mozna natomiast mowi¢ w przy-
padku skrajnie prawicowej partii Vox — 24 miejsca w kwietniu i az 52 po
listopadowym glosowaniu to spory sukces bowiem ugrupowanie o takim
charakterze znalazlo si¢ w izbie nizszej po 40 latach nicobecnosci (Martin
Plaza, 2019). Warto zwrdci¢ uwage, ze sposréd wszystkich partii poli-
tycznych to wlasnie Vox cechuje najbardziej radykalne stanowisko, nie
tylko w kwestii katalonskiego czy baskijskiego nacjonalizmu, lecz row-
niez uprawnien pozostatych wspoélnot autonomicznych. Ugrupowanie na
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pierwszy plan wysuwa jedno$¢ narodowa, wigksze uzaleznienie wtadz
regionalnych od rzadu centralnego, krytykujac przy tym decentralizacje
panstwa i obwiniajac ten podziat wladzy publicznej za ,,zniszczenie” in-
tegralnosci monarchii hiszpanskiej (VOX). Taki wynik moze $wiadczy¢
o radykalizacji nastrojow spotecznych bedacej odpowiedzig na przedtu-
zajacy si¢ od dawna kryzys z Katalonig 1 towarzyszace mu skutki odczu-
walne zaréwno przez panstwo, jak i jego obywateli.

Po ostatnich wyborach liderzy partyjni, P. Sanchez i1 Pablo Iglesias,
doszli do porozumienia w sprawie zawarcia koalicji migdzy PSOE a lewi-
cowym blokiem Unidas Podemos. Mimo to nie rozwigzuje ona gldéwnego
problemu — obu ugrupowaniom wciaz brakuje bowiem 21 mandatow do
zapewnienia sobie bezwzglednej wiekszosci umozliwiajgcej utworze-
nie stabilnego rzadu, ktéry miatby wyprowadzi¢ Hiszpani¢ z kryzysu.
7 stycznia 2020 r. gabinetowi udato si¢ jednak zdoby¢ wotum zaufania,
co prawda nastapito to w drugim glosowaniu, w ktérym wymagana jest
juz zwykta wigkszos$¢ glosow, natomiast jest to pierwszy od czasu upadku
dyktatury frankistowskiej rzad koalicyjny (Pawlowski, 2020).

Drugie gltosowanie zakonczylo si¢ nastepujacym wynikiem: 167 parla-
mentarzystow za, 165 przeciw i 18, ktorzy wstrzymali si¢ od glosu. Oka-
zuje sie, ze decydujace znaczenie dla sformowania si¢ rzadu PSOE-UP
miala bierno$¢ 13 deputowanych z Katalonskiej Lewicy Republikanskiej
(ERC) oraz 5 z baskijskiego EH Bildu (Mazzini, 2020). Powodem przyje-
cia przez nich korzystnej dla P. Sancheza postawy bylo zawarte wczesniej
przez premiera porozumienie z ERC, w ktéorym zobowigzat si¢ do podjgcia
dzialan majacych na celu zazegnanie kryzysu z Katalonig. Ma ono nastgpi¢
z poszanowaniem wszelkich zasad demokratycznych poprzez dialog i ne-
gocjacje miedzy reprezentantami obu stron, tj. rzadem centralnym w Ma-
drycie oraz rzadem w Barcelonie. Premier okreslit jednoczesnie charakter
istniejgcego sporu jako polityczny (Full text in..., 2020). Napigta juz sytu-
acje pogorszyt dodatkowo wyrok Sadu Najwyzszego skazujacy katalon-
skich separatystow na kar¢ od 9 do 13 lat pozbawienia wolno$ci w zwigzku
z organizacja referendum niepodleglosciowego w pazdzierniku 2017 r., co
podjudzito nastroje spoteczne i przyczynito si¢ do masowych demonstracji
w regionie (Mazzini, 2020). Kwestia wzajemnych stosunkow miedzy rza-
dem a powyzszymi ugrupowaniami wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie
dla efektywnosci jego dziatan. Duzo bedzie zalezato od checi pojécia na
jakiekolwiek ustgpstwa oraz wystuchania drugiej strony, co jednak przy
aktualnej scenie politycznej i szeregu innych czynnikoéw nie gwarantuje na
ten moment pewnosci oraz stabilnosci wiadzy.

[48] REFLEKSJE



Hiszpanska scena polityczna po wyborach parlamentarnych z 2019 roku...

Wykres 2. Poréwnanie podzialu mandatéw w Kongresie Deputowanych
w wyborach parlamentarnych w latach 2008-2019
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Hiszpanii.

Powyzszy wykres przedstawia podzial miejsc w izbie nizszej par-
lamentu w kolejnych wyborach majacych miejsce w latach 2008-2019
w oparciu o dane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Hiszpanii. Na jego
podstawie mozna zauwazy¢ tendencje spadkows, jezeli chodzi o ilo§¢
zdobywanych mandatow przez dominujace przez dhugi okres partie PP
i PSOE. Poglebiajacy si¢ brak zaufania spowodowal zmniejszenie si¢
sumy ich mandatow na rzecz innych partii. Najbardziej gwattowna utrata
— az o 83 miejsca — nastgpita w grudniowych wyborach w 2015 r., kiedy
to doszto do upadku systemu dwupartyjnego w Hiszpanii. W nastgpnych
latach widoczny jest coraz wigkszy udziat pozostatych partii w Kongresie
Deputowanych kosztem wspomnianych juz PP i PSOE, co bez watpienia
generowato trudnosci w formowaniu stabilnego rzadu oraz sprawowaniu
wladzy — skutki tego odczuwalne sg rowniez obecnie.

Wyzwania i kierunek polityki gabinetu Pedro Sancheza

Przed nowym gabinetem stoi wiele réznego rodzaju wyzwan, ktore
w zwigzku z takim uktadem sit politycznych w Hiszpanii beda wymagaty
od wladz zdecydowanie wigkszego wysitku oraz przemyslanej i umiejet-
nie prowadzonej strategii dzialania.
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Po pierwsze, przed rzadem centralnym trudne negocjacje w sprawie
znalezienia wspdlnego rozwigzania sporu politycznego w Katalonii.
Mimo Ze obie strony wyrazaja che¢ do rozmow istotne znaczenie maja
warunki wysuwane przez przedstawicieli tego regionu, do ktoérych na-
leza przede wszystkim amnestia dla wi¢zniéw politycznych skazanych
w 2019 r. na kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz dazenie do zorganizo-
wania — oficjalnego i zgodnego z prawem — referendum niepodlegto-
Sciowego. Zwtaszcza druga kwestia moze budzi¢ spory niepokdj wiadz
w Madrycie, a takze stanowi¢ gtowna przeszkode w osiagnieciu poro-
zumienia spetniajacego oczekiwania obu stron (Pawtowski, 2019). Co
ciekawe, wedtug sondazu Katalonskiego Centrum Badan Opinii w dru-
giej polowie 2019 r. az 82% mieszkancow regionu opowiedziato si¢ za
dialogiem i negocjacjami (nieograniczonymi badZz w ramach Konstytu-
cji), aby rozwiagza¢ konflikt hiszpansko-katalonski, podczas gdy 9,1%
zaglosowalo za jednostronng polityka rzadu Katalonii, a niespelna 4%
za tzw. polityka twardej reki rzadu w Madrycie. Jednocze$nie 61% an-
kietowanych uwazatlo, ze Katalonia osiagneta do tej pory niewystar-
czajacag autonomie. Jezeli przyjrzec¢ si¢ natomiast pytaniu, jaka forme
jednostki terytorialnej powinna wedlug nich przyja¢ Katalonia, glosy
roztozyly si¢ gldwnie miedzy trzy odpowiedzi: 34,5% opowiedzialo si¢
za niepodlegtym panstwem, 27% za utrzymaniem statusu quo, 24,5%
opowiedziato si¢ natomiast za stanem w federalnej Hiszpanii, a blisko
8% za regionem Hiszpanii (Centre d’Estudis d’Opinid, 2019).

Do spotkania mi¢dzy przedstawicielami obu rzadow, w ktérym stro-
n¢ hiszpanska reprezentowat P. Sdnchez a strone¢ katalonskg Quim Tor-
ra, doszto 6 lutego 2020 r. Po rozmowach premier Hiszpanii przyznat,
ze ,,droga nie bedzie tatwa i szybka, sa bardzo giebokie rany, ktérych
tak po prostu nie da si¢ wyleczy¢” (Lasalas, 2020). W ten sposoéb pod-
kreslit fakt, iz proces negocjacyjny bedzie wymagal sporo czasu i sta-
ran. Jego slowa: ,Nikt nie wygrat. Wszyscy przegralismy” (Ibidem)
odzwierciedlajg fakt, Ze na ciggnacym si¢ od lat konflikcie ucierpiato
cate spoteczenstwo hiszpanskie. Z kolei prezydent Katalonii zazna-
czyt w udzielonym po spotkaniu wywiadzie, co stanowi podstawe roz-
wigzania istniejacego kryzysu politycznego, wskazujgc na zwolnienie
katalonskich lideréw z wiezien oraz mozliwos¢ powrotu do kraju se-
paratystow bez jakichkolwiek konsekwencji, w innym przypadku jest
to wedlug niego niewykonalne (Zatyka, 2020). Pierwsze spotkania
delegacji w ramach tzw. ,,okraglego stotu” odbyly si¢ jeszcze w lu-
tym, jednak kwestia obecnos$ci mediatora wcigz stanowita przedmiot
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kontrowersji miedzy stronami (7alks commence..., 2020). Rozpoczg-
cie dialogu wprowadza relacje migdzy Madrytem a Barcelong na nowe
tory, a rozwigzanie kwestii katalonskiej jest kluczowe dla zakonczenia
,paralizu” panstwa i przywrocenia stabilnos$ci hiszpanskiej demokracji,
bedacej obecnie sporym wyzwaniem.

Kolejng istotng kwesti¢ stanowi sytuacja gospodarcza i polityka spo-
teczna w kraju. Wedtug danych ze stycznia 2020 r. bez pracy w Hiszpanii
wcigz pozostaje 13,8% populacji, jednak znacznie wigkszym problemem
jest to, ze w przypadku osob ponizej 25. roku zycia stopa bezrobocia
wynosi az 30,6% (Country Economy, 2020). Co wigcej uwidacznia si¢
zjawisko ,,drenazu mozgoéw”, w latach 2007-2017 Hiszpani¢ opuscito
87 tys. wysoko wykwalifikowanych o0sob, co stanowito drugi — po Wto-
szech — wynik w UE (Alcidi, Gros, 2019, s. 12). Hiszpanie sa rowniez
jednym z najszybciej starzejacych si¢ spoteczenstw w Unii, a udziat oséb
powyzej 65. roku zycia w catkowitej liczbie ludno$ci kraju wynosi bli-
sko 18,5% (The World Factbook, 2020). W zwiazku z powyzszym do
wyzwan stojacych przed nowym rzadem zaliczy¢é mozna m.in. dalsza
modernizacje rynku pracy czy konieczno$¢ reformy systemu emerytur,
ktéry na skutek szybkiego starzenia si¢ spoteczefistwa hiszpanskiego
1 wydhuzajacej sie dhugosci zycia w porownaniu do ilosci oséb w wieku
produkcyjnym nie udzwignie dotychczasowego ciezaru. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ kwestie systemu podatkowego wprowadzajgcego niemate za-
mieszanie wynikajace z nie do konca jasnych przepiséw czy mozliwos$ci
ich r6znej interpretacji, podobnie zreszta jak wysokosSci stawek poszcze-
gblnych podatkéw w niektdrych przypadkach (Gwiazda, 2019).

Wobec tego nie mniej wazne bedzie zatwierdzenie budzetu, ktory
po raz kolejny moze sta¢ si¢ karta przetargowa wykorzystywang przez
katalonskich politykow w negocjacjach z Madrytem — taka sytuacja
miata miejsce w lutym ubiegtego roku, kiedy to odrzucili jego przyje-
cie (Dallison, Anderson, 2019). Tymczasem w biezacym roku gabine-
towi P. Sdncheza udato si¢ odnie$¢ pierwszy maty sukces otwierajacy
droge do uchwalenia budzetu panstwa, dzigki wstrzymaniu si¢ od glosu
cztonkow ERC. W jego planach jest chociazby wprowadzenie tzw. po-
datku cyfrowego czy osiggni¢cie deficytu na poziomie 1,8% PKB. Jak
mozna zauwazy¢, kwestia ta jest $cisle zwiazana z postgpem negocjacji
z Katalonczykami. Jakiekolwiek zawirowania w dwustronnych rozmo-
wach moga doprowadzi¢ do wyraznego sprzeciwu i pokrzyzowania pla-
néw obecnego rzadu, co odbije si¢ na stabilnosci monarchii hiszpanskiej
(Dombey, 2020).
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Zakonczenie

Celem niniejszego artykulu byta analiza hiszpanskiej sceny politycznej po
listopadowych wyborach majacych miejsce w 2019 r. wraz z jej wplywem
na funkcjonowanie nowego rzadu. Przyjeta hipoteza méwigca o tym, ze
charakteryzuje ja stale poglebiajaca si¢ fragmentaryzacja, ktora utrudnia
efektywne sprawowanie wiadzy zostata potwierdzona. Podsumowujac
powyzsze rozwazania, rozdrobnienie partyjne w Hiszpanii utrzymuje si¢
niezmiennie od 2015 r., kiedy to doszto do upadku systemu dwupartyjne-
go. Od tamtej pory kraj nie przetamat impasu politycznego i wydaje sig,
ze hiszpanscy politycy nie do konca zdaja si¢ rozumie¢, ze obecnie panu-
jacy system wielopartyjny wymagaé bedzie od nich kompromisoéw. Jak
widac¢ nie wszyscy sg na to gotowi, co przejawia si¢ chociazby istnieniem
kolejnego mniejszo$ciowego gabinetu, w przypadku ktorego wiele be-
dzie zalezalo od ugrupowan regionalnych, gtéwnie katalonskich i baskij-
skich, tym samym moze cechowa¢ go duza niepewnos$¢. Dodatkowo stoja
przed nim trudne wyzwania m.in. negocjacje z Katalonczykami dotycza-
ce rozwigzania kryzysu politycznego, a z uwagi na réznice zdan i brak
ustepstw w niektorych kluczowych kwestiach prawdopodobnie bedzie to
dhugotrwaty proces, ktérego skutki moga odbi¢ si¢ na stabilnosci rzadow.
Mimo wszystko P. Sdnchez nie zrezygnuje z podejmowania prob na rzecz
normalizacji stosunkow z Katalonig. Wcigz bedzie to jeden z priorytetow
w prowadzonej przez niego polityce. Co ciekawe, jednoczesny wzrost
poparcia dla Vox, czyli partii skrajnie prawicowej wskazuje na wzrost
radykalnych nastrojow wsrdd spoteczenstwa hiszpanskiego zmeczonego
przedtuzajaca si¢ sytuacja panujacag w kraju.

Nie wydaje si¢, aby w najblizszym czasie doszto do spektakularnego
przetomu w sporze hiszpansko-kataloniskim, a tym samym do szybkiego
wyjscia kraju z impasu politycznego, cho¢ samo rozpoczecie dialogu sta-
nowi ogromny krok w stron¢ rozwigzania tego problemu. Jednoczes$nie
dosy¢ trudno przewidzie¢ kolejne dziatania gabinetu w zwiazku ze skom-
plikowanym uktadem sit w parlamencie oraz réznicami wystepujacymi
mi¢dzy poszczegdlnymi ugrupowaniami.
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The Spanish political scene after the 2019 parliamentary elections
— directions, challenges

Summary

Since 2015 Spain has not broken the political deadlock and its citizens have gone to
the ballot box four times — the last time on 10th November 2019. The problem is the
impossibility of creating a stable majority government, as exemplified by the PSOE
which has been in power since June 2018. After the last elections, an agreement was
reached with the Unidas Podemos block to form a coalition. However, the new gov-
ernment is facing many challenges, the solution of which will be crucial for Spain’s
come out of the political crisis.

The article presents the most important events preceding the November 2019 elec-
tions, also taking into account the change of the party system in Spain, the factors that
have influenced this state of affairs and the analysis of the current situation.

Key words: parliamentary election, multi-party system, political crisis, Spain, Cata-
lonia
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