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Rozwadj polityki rownosci plci w Unii Europejskiej

Streszczenie: Wspotczesnie bardzo czesto mowi si¢ o rownosci plci jako kluczowym
elemencie polityki zardbwno wewnetrznej, jak i mi¢dzynarodowej. Przyktadem na sta-
ly rozwdj tego procesu sg organy Unii Europejskiej, ktore podejmuja szereg strate-
gicznych dziatan oraz inicjatyw w celu rownouprawnienia ptci. Tym samym niniejszy
artykul przedstawia zaréwno analiz¢ zapisow poszczegdlnych aktow prawnych, jak
i rozporzadzen Unii w tym zakresie, ewolucj¢ dziatan, sytuacj¢ obecna w panstwach
cztonkowskich oraz najwazniejsze elementy strategii w tej kwestii zardwno z lat po-
przednich, jak i wdrazanych obecnie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kobiety, polityka rownoSci ptci, strategie na rzecz
réwnosci plei

Wstep

Rﬁzw()j, czyli dlugotrwaty proces otwierajacy szereg etapowych zmian,
tore prowadza do réznic badz zmian pod okreslonym katem — tak na-
lezatoby okresla¢ pewien schemat dziatan czy podejscia do wprowadzania
szeroko pojetej ,,rownosci ptci” (Encyklopedia PWN, 2021). Ta tematyka
zainteresowana jest przede wszystkim Unia Europejska, ktora podejmuje
szereg dziatan prowadzacych do zminimalizowania réznic wynikajacych
z plci. W zwigzku z tym nalezy przytoczy¢ stowa Kemala Dervisa wy-
powiedziane podczas Miedzynarodowego Dnia Kobiet: ,,Brak petnego
uczestnictwa kobiet w zyciu spotecznym oznacza strat¢ dla wszystkich
cztonkoéw spoleczenstwa. Swiatowi liderzy w Dokumencie Koncowym
Swiatowego Szczytu ONZ w 2005 roku jednoznacznie stwierdzili, Ze po-
prawa sytuacji kobiet oznacza poprawe sytuacji wszystkich. R6wnos¢ jest
czym$ wigcej niz jedynie stusznym celem, jest sprawdzonym instrumen-
tem wspierania rozwoju spotecznego” (Andruszkiewicz, 2015, s. 173). Byt
to mocny przekaz, ktory stal si¢ bodzcem do wprowadzania wielu zmian
zar6wno na polu spotecznym, jak i politycznym dla réwnosci plci. Kluczo-
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wym elementem w niniejszym artykule jest wskazanie celu badawczego
dotyczacego rozwoju polityki rownosci pici w UE na przestrzeni ostatnich
20 lat. Kolejnym waznym punktem w procesie analizy sa pytania badaw-
cze, ktoére doprowadzg do wyciagniecia wnioskow. Pierwsze z nich: Czy
na przestrzeni lat zauwazalne sg ré6znice w prowadzeniu polityki rowno$ci
ptci w Unii Europejskiej? Drugie réwnie wazne pytanie to: Czy widoczny
jest rozwoj tejze polityki na przyktadzie strategii na rzecz réwnosci ptei
prowadzonej w ostatnich latach oraz przysztosciowej do 2025? Zastoso-
wane przez autorke pracy metody badawcze to przede wszystkim: analiza
instytucjonalno-prawna oraz metoda decyzyjna. Pierwsza z nich pozwolita
na okreslenie skali wystgpowania zjawiska nierownosci plci w panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej na podstawie aktow prawnych wspomnia-
nej instytucji. Metoda decyzyjna postuzyta przede wszystkim do analizy
dzialanh osrodkéw decyzyjnych w kontekscie niwelowania roznic pomiedzy
kobietami a mezczyznami ze wzgledu na ple¢. Zaro6wno cel, pytania ba-
dawcze jak i zastosowane metody badawcze pozwolg jasno okresli¢ w jaki
sposob i czy dostrzec mozna schematy dziatan i prawidtowosci w polityce
wskazanej powyzej organizacji mi¢dzynarodowe;.

Rownos$é w aspekcie formalnym i materialnym

Rownos¢ pod wzgledem formalnym to przede wszystkim posiadanie ta-
kich samych praw, ktére wynikaja z przepisoOw prawa. Chodzi tutaj szcze-
goblnie o jednakowe traktowanie kobiet i m¢zczyzn — koncepcja ta zaktada
ktadzenie nacisku na identyczne odnoszenie si¢ do obu ptci (Podgorska-
-Rykata, 2015, s. 59).

Wspotczesnie bardzo czesto mowi sie o dyskryminacji. Powszechna de-
finicja brzmi: ,.to sytuacja, w ktorej cztowiek ze wzgledu na pteé, raseg, po-
chodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, jest traktowany mniej korzystnie
niz byltby traktowany inny cztowiek w poréwnywalnej sytuacji” (Rzecznik
Praw Obywatelskich, 2014). Z perspektywy podejmowanego przez autora
pracy tematu kluczows jej czescig jest dyskryminacja ze wzgledu na plec.
»Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ to nierowne traktowanie kobiet Iub
mezezyzn ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do danej plci, ktore nie jest uza-
sadnione obiektywnymi przestankami. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
ma miejsce rowniez w sytuacji, w ktorej kobiety dyskryminujg inne kobie-
ty, a mg¢zezyzni dyskryminujg innych mezczyzn” (Ibidem). Podstawowymi
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przyktadami bedzie chociazby: ograniczenie w dostepie do awansu zawo-
dowego, utrwalanie w spoteczenstwie stereotypowego podejscia do rol spo-
fecznych — kobiety i mgzezyzny. Oczywistym jest, Ze sg takze sytuacje tak
zwanej dyskryminacji pozytywnej, ktora: ,,nie stanowi naruszenia zasady
réwnego traktowania podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu nie-
réwnemu traktowaniu lub wyréwnywaniu niedogodnosci zwiazanych z nie-
réwnym traktowaniem, u podstaw ktorych lezy np. pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rasa, narodowo$¢ i pochodzenie etniczne, orientacja seksualna
1 tozsamos¢ plciowa, religia, wyznanie lub §wiatopoglad” (Rzecznik Praw
Obywatelskich, 2013). Takie zabiegi widoczne sg chociazby w sytuacji, gdy
pracodawca okresla pewne przywileje z kategorii socjalno-ekonomicznych
dla okreslonych grup spotecznych, jak np. kobiety w ciazy, osoby z niepel-
nosprawnosciami, czy starsi. Polega to przede wszystkim na zapobieganiu
badz powstawaniu nierdéwnosci, a takze ich wyréwnywaniu. Jest to dobra
praktyka i przyktad na to, ze organizacje migdzynarodowe stale rozwijaja
swoje horyzonty we wprowadzeniu wszelkich prawidtowos$ci. Stanowi to
wymiar materialny réwnosci (Ibidem, s. 59—60).

Polityka réwnosci plci w traktatach oraz dyrektywach UE

Szczegolowe informacje dotyczace polityki réwnosci w dziataniach Unii
Europejskiej mozna znalez¢é w poszczego6lnych artykutach traktatu o UE
oraz o funkcjonowaniu UE. Przytoczy¢ nalezy przede wszystkim te pod-
stawowe, stricte nawigzujace do pojecia rownosci, jak chociazby artykut 2,
w ktoérym to za najwazniejsze warto$ci uznaje si¢ wolnos¢, demokracje,
panstwo prawne, ale przede wszystkim réwnosc¢ jak rowniez poszanowanie
praw czlowieka, w tym takze mniejszosci (Traktat o funkcjonowaniu UE
z 2012). Traktaty te zobowigzujg wszystkie panstwa cztonkowskie do ich
przestrzegania. Istot¢ dziatan Unii Europejskiej okresla Traktat o funkcjo-
nowaniu UE, w ktérym to zawarte sa kluczowe artykuly dotyczace dzia-
fan tej organizacji w kwestii polityki rownosci pici. Obligatoryjnie Unia
we wszelkich swoich dziataniach zmierza ku eliminowaniu nieréwnosci
oraz wsparcia rownosci pomiedzy kobietami oraz mezczyznami — jest to
okreslone w artykule 3. Artykut 19 opisuje mozliwos¢ podjecia wszelkich
srodkow w celu zwalczenia jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
ras¢, pochodzenie czy wiasnie pteé, ale tylko po uzyskaniu jednomysinej
zgody Rady oraz osobno Parlamentu Europejskiego. Z kolei art. 153 wska-
zuje na gwarancj¢ rownosci kobiet i mezczyzn do szans na rynku pracy
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oraz przede wszystkim traktowania w pracy. Artykut 157 wskazuje na za-
pewnienie o rownosci wynagrodzenia dla kobiet i m¢zczyzn za wykony-
wanie takiej samej pracy badz o tej samej wartosci. Jedna z wazniejszych
dyrektyw dotyczacych réwnosci plci to powstata w 2006 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i megzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktéra wskazuje w po-
czatkowych wersach na kluczowe elementy zarowno Traktatow, jak i Kar-
ty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczace rownego traktowania
kobiet i mgzczyzn. Za najwazniejszg czeS¢ nalezatoby uznaé artykut 14,
ktory nawiazuje do zakazu dyskryminacji. Okresla, Zze zardwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym, a w tym takze w instytucjach publicznych
np. urzedy miasta itd.) odnosi si¢ przede wszystkim do czterech elementow.
Chodzi tutaj o: dostepnos¢ do zatrudnienia w tym wykonywania zawodu,
w tym takze awansu zawodowego. Jako nastgpny element: dostepnos$¢ do
wszystkich rodzajow doradztwa zawodowego 1 przekwalifikowania. Trze-
cim s3 warunki: zaréwno zatrudnienia, jak i zwolnien czy wynagrodzenia.
Ostatnim elementem sg mozliwos$ci uczestnictwa i cztonkostwa w jakiej-
kolwiek organizacji zawodowej (Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady). Wspomniany powyzej akt jest jednym z elementow
prawa wtérnego Unii Europejskiej, czyli stanowionego przez jej organy be-
dace efektem prawa decyzyjnego. Nie sg to rzecz jasna wszystkie artykuty
odnoszace si¢ do dziatah Unii Europejskiej w kontekscie polityki rownosci
pfci, jednakze sg one bardzo istotne w procesie analizowania catosci badan
w tym aspekcie.

Czym jest gender mainstreaming?

Wedltug definicji ONZ gender mainstreaming to: ,,proces oceny wpty-
wu na sytuacje kobiet i me¢zczyzn wszelkich planowanych dziatan w tym
ustawodawstwa, polityki lub programoéw, we wszystkich dziedzinach i na
wszystkich poziomach. Jest to strategia, zgodnie z ktdrg problemy i do-
$wiadczenia kobiet i mgzczyzn stajg si¢ integralnym elementem planowa-
nia, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszelkiej polityki i programow
we wszystkich sferach zycia politycznego, ekonomicznego i1 spoteczne-
go, tak aby kobiety i m¢zczyZzni odnosili rowne korzysci, a nierdwno$¢
si¢ nie utrwalata” (Neimanis, 2006, s. 7). W istocie jest to przede wszyst-
kim ,,zapewnienie rownego statusu kobietom i me¢zczyznom poprzez,
po pierwsze, okre$lenie przyczyn wystepowania nierownosci pomiedzy
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ptciami, po drugie, wypracowanie sposobow zapobiegania powstawaniu
nierownosci i po trzecie, stworzenie metod likwidacji juz istniejacych
nierownosci” (Podgorska-Rykata, 2015, s. 69). Pierwsze podejscia do
tej polityki powstaty juz na przetomie lat 70-90. XX w., w ktoérych to
poczatki odnosity si¢ stricte do dyskryminacji kobiet jako plci, przede
wszystkim zagrozone sa wykluczeniem w sferze ekonomicznej. Drugie
podejscie opierato si¢ nie tylko na jednej sferze wskazanej wyzej, ale
stanowilo wyj$cie poza ten schemat i wlaczenie kontekstu spotecznego.
W dalszej analizie oznacza calo$ciowe zajecie si¢ problematyka rownosci
ptci. Chodzi tutaj takze o element przewarto$ciowania pewnych idei, kto-
re przez uptyw czasu staly si¢ nieaktualne. Przyktadem na to jest przede
wszystkim stereotypowe podejscie do petnienia rol spotecznych zaréwno
przez kobiety, jak 1 mgzczyzn w spoteczenstwie. Tym samym prowadzi
to do promowania réznorodno$ci przez pomoc w obrebie wzajemnych
relacji oraz podziat obowigzkow. Jest to nie tylko zwigkszenie udziatu
kobiet na rynku pracy, ale rowniez wprowadzenie mezczyzn do $wiata,

w ktorym zwracajg oni wicksza uwage na obowigzki domowe.
Kolejnym waznym elementem wspomagajacym dziatania Unii Euro-

pejskiej jest tak zwane soft law (migkkie prawo). Przy tej okazji jeden

z pierwszych dokumentéw to Deklaracja atefiska w 1992 roku. W tym

dokumencie zastosowany zostal zwrot parytet — czyli zrbwnowazenie

w procesach decyzyjnych (politycznych) kobiet i mezczyzn. Wskazano

takze, ze wystepuje w tym miejscu deficyt demokracji ze wzgledu na

brak udziatu kobiet, ktére stanowig polowe spoteczenstwa. Nalezy takze
wspomnie¢ o podmiotach powotanych przez Komisj¢ Europejska oraz

Parlament Europejski, ktore wspieraja dzialania na rzecz rownosci plci.

Na poziomie pierwszego organu sg to miedzy innymi:

1. Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Rownych Szans
(otrzymat dodatkowe kompetencje do prowadzenia polityki réwnosci
kobiet i mezczyzn),

2. Komitet Doradczy ds. Rownych Szans (chodzito tutaj o utworzenie
dla organow na szczeblu panstw cztonkowskich ram do konsultacji
zwigzanych stricte z polityka rdéwnosci plci),

3. Miedzyresortowa Grupa ds. Rownosci Plei (powotana zostata, aby
wspiera¢ Komisj¢ Europejska w koordynowaniu dziatan majacych na
celu rozwoj 1 implementacje réwnosci plci).

Z kolei na poziomie drugiego z wspomnianych powyzej to:

1. Komitet ds. Praw Kobiet i Rownych Szans (gtownymi zadaniami byta

przede wszystkim likwidacja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ czy
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analiza sytuacji kobiet ze wszystkich panstw cztonkowskich, ale co
najwazniejsze zadbal przede wszystkim o rozwdj i wdrozenie gen-
der mainstreaming). ,,Z.ostat powotany jako struktura do promowania
rownych szans wewnatrz wszystkich instytucji Unii Europejskiej. Ko-
mitet taki funkcjonuje w ramach kazdej unijnej instytucji. Celem dzia-
fania komitetéw jest zwigkszanie udziatu kobiet wsrod pracownikow
unijnych instytucji. Srodkiem do celu ma by¢ tu tworzenie warunkow
pracy umozliwiajacych godzenie pracy zawodowej z obowiazkami

rodzinnymi oraz elastyczne formy zatrudnienia” (Zawadzka, 2018,

s. 18).

2. Grupa Wysokiego Szczebla ds. Réwnosci Plci (jako gltéwne zadanie
przyjeto wprowadzenie w zycie rezolucji PE dotyczacej gender ma-
inastreaming z 2003 roku),

3. Sie¢ Komitetow Parlamentarnych ds. Réwnych Szans Kobiet i Megz-
czyzn (izby parlamentarne panstw cztonkowskich mialy za zadanie
przede wszystkim wspotpracowa¢, aby monitorowac polityke row-
nosci plei, wymienia¢ informacje i idee z tym zwigzane oraz przede
wszystkim polepsza¢ komunikacje w tym zakresie).

»Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn — to proba po-
faczenia kompetencji dotychczasowych réznych podmiotow. Do jego
zadan przypisano mi¢dzy innymi analize danych dotyczacych réwnosci
kobiet i me¢zczyzn i dostarczanie informacji na temat przestrzegania praw
kobiet w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich” (Ibidem, s. 18—19).
EIGE jest niezaleznym organem Unii Europejskiej, ktérego gtéwnym za-
daniem jest promowanie rownosci ptciowej, w tym walke z dyskrymina-
cja ze wzgledu na plec.

Ewolucja polityki rownosci ptci w Unii Europejskiej

Dyskryminacja kobiet w Unii Europejskiej miata szeroki wymiar. Zale-
dwie 40% kobiet byto aktywnych zawodowo w 1960 roku. Ostatnia de-
kada przyniosta szacunkowo ogromne zmiany w tym aspekcie. Pojawito
si¢ 12,5 miliona nowych miejsc pracy (lata 2000-2009), z czego 9,8 min
przypadto kobietom. Stanowily one wowczas blisko 79% wszystkich
nowo zatrudnionych. Jednakze byt to zaledwie poczatek, bowiem jesz-
cze w 2010 roku odnotowano duze problemy z nieréwnoscia ptci w Unii
Europejskiej. Ewa Jastrzebska opracowata dane na podstawie badan Eu-
rostatu, w ktorych wskazane zostaly procentowo najwazniejsze miejsca
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pracy, ksztalcenie, stopa bezrobocia, dzigki ktérym zauwazy¢ mozna naj-
wigksze trudnosci w pokonywaniu bariery do rownos$ci plei. Najbardziej
uwypuklone zostato to w miejscach pracy takich jak: stanowiska ministe-
rialne, parlament krajowy, zarzad czy rada nadzorcza, stanowiska kierow-
nicze czy profesorowie uczelni wyzszych. Wida¢ wyraznie, ze pomimo
wzrostu zatrudnienia kobiet w wielu miejscach pracy to i tak najwyzsze
stanowiska sg w mniejszej czesSci zajmowane przez kobiety, co wptywa
na dalsze uwypuklanie si¢ nierownosci plei. Kluczowym elementem, kto-
ry nalezy wskaza¢ podczas analizowania rownosci plci to wskazanie da-
nych z indeksu Global Gender Gap Index dla lat 2006-2012.

nieréwnosé ptci

Rycina 1. Index of gender inequalities in European countries (2014)

Zrédlo: E. Jastrzebska, Polityka genderowa Unii Europejskiej — geneza i ewolucja, cit.
per. www.weforum.org/issues/global-gender-gap, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego” 2014, nr 2.
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Zauwazy¢ mozna, ze niewiele jest panstw Unii Europejskiej (przy-
najmniej do 2012), ktére odnotowaly sukcesy na polu wprowadzania
rownos$ci plei. Najlepsze wskazniki zanotowaly panstwa skandynaw-
skie oraz Islandia. Niestety o pozostatych panstwach nie mozna pisaé
w superlatywach. Znaczna wieckszo$¢ oscyluje w granicach wyzszej niz
»Srednia nieréwnos¢ plei”. Powyzsze dane mierzone byty wskaznikami
ekonomicznego uczestnictwa i mozliwosci, osiagni¢¢ w edukacji, zdro-
wia, jak rowniez wladzy politycznej. W tym miejscu trzeba wskaza¢ dru-
gi indeks, a mianowicie Gender Equality Index (opublikowany po raz
pierwszy w 2013 roku). Wskaznik ten ,,stanowi unikalne narzedzie po-
miaru odzwierciedlajace wielowymiarowos$¢ problematyki rownosci plci
w latwym do interpretacji syntetycznym wskazniku. Indeks bazuje na
wskaznikach dotyczacych rownosci ptci w sze$ciu podstawowych obsza-
rach: praca, pienigdze, wiedza, czas, wtadza, zdrowie, za§ dwa obszary
dodatkowe (krzyzujaca si¢ nierowno$¢ i przemoc) nie sg uwzglednione
w rdzeniu indeksu, lecz ze wzgledu na swoja specyfike prezentowane
jako dodatkowe wskazniki” (Jastrzgbska, 2014, s. 210).

52.2 60.1 68.0 75.9 83.8

The scale is based on the range in scores (max-min) divided by 4

Rycina 2. Gender Equality Index w krajach UE (2020)

Zrédlo: Gender Equality Index. Compare countries, EIGE 2020, https:/eige.europa.eu/
gender-equality-index/2020/compare-countries/index/map, 20.12.2020.
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Ogo6lny wynik w UE na 100 punktow (pelna rowno$é) to prawie
68 punktow (na podstawie ryciny 2 z 2020 roku). Jesli chodzi o poszcze-
golne panstwa nalezgce do tej organizacji, to najlepsze wyniki notujg tutaj
(powyzej $redniej) — Hiszpania (72), Francja (75), Luksemburg (70), Fin-
landia (74), Irlandia (72), Belgia (71), Holandia (74), Dania (77) i najwyz-
szy: Szwecja (ponad 83). Po drugiej stronie (najstabsze wyniki) zanotowaty
Grecja (52), Wegry (53) oraz Polska i Stowacja (55). Wida¢ wyraznie, ze
wystgpuje spora rozbiezno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi krajami czton-
kowskimi. Prowadzi to do statych dziatan Unii Europejskiej w celu zwiek-
szenia czy doprowadzenia do stabilizacji na polu rownosci pici, chociazby
pomiedzy panstwami, aby nie byto tak duzych rozbieznosci.

Powyzsze ryciny zaréwno nr 1, jak i nr 2 majg na celu wskazanie naj-
istotniejszych roznic, ktore zaszty w polityce rownosci plci na przestrzeni
8 lat w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dokonujac analizy
wskaza¢ mozna, ze najwicksze zmiany w tym aspekcie zanotowa¢ moga
takie panstwa jak: Wielka Brytania, ktora jak wiadomo nie jest juz czton-
kiem tej organizacji, jednakze zdecydowanie zmienita swoje podejscie do
polityki rownosci plci na przestrzeni ostatnich 6 lat. Podobna sytuacja ma
miejsce w Estonii. Jeden z krajow $rodziemnomorskich — Wiochy — row-
niez klasyfikuje si¢ na wyzszej pozycji anizeli w 2014 roku. Francja oraz
Portugalia takze dokonaly zmian na tym polu. Ze stabilizacji badz wzrostu
w tym aspekcie mogg by¢ dumne: Finlandia, Szwecja, Hiszpani, Holandia,
Irlandia, Dania, Luksemburg, L.otwa, Niemcy, Austria oraz Belgia. Pokazu-
je to wyraznie, ze panstwa te dbajg o swoich obywateli, budujac przy tym
jednoczes$nie wzrost gospodarczy 1 $wiadome spoleczenstwo obywatelskie.
Z drugiej jednak strony pozostaja panstwa, o ktérych nie mozna pisa¢ w su-
perlatywach. W tej sytuacji sg przede wszystkim panstwa bytego bloku
wschodniego jak Polska, Litwa, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Ru-
munia, Bulgaria, jak rowniez dwa panstwa §rodziemnomorskie: Cypr oraz
Grecja. W ciggu ostatnich 6 lat te panstwa zrobily niewiele, aby poprawic¢
swoja sytuacje na arenie miedzynarodowej. Wida¢ wyraznie brak zmian
w tym zakresie, co moze rzutowac na ich przyszios¢, jak rowniez na relacje
spoteczenstwa z wladza. Przyktadem na to jest Polska, w ktorej to prawa
kobiet w przeciagu ostatniego roku zmienity si¢ na ich niekorzys¢, dopro-
wadzajac do wielu protestow i spolecznego niezadowolenia, ktore przez
kilka miesigcy nieustannie eskalowato.

Idac dalej, kolejne kroki dotyczace polityki réwnosci w Unii Eu-
ropejskiej podejmuje si¢ w ramach strategii na rzecz réwnosci kobiet
1 mezezyzn. Na lata 2010-2015 w programie zostaly przyjete dziatania
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zdefiniowane w Karcie Kobiet, w tym miedzy innymi: ,,réwna niezalez-
no$¢ ekonomiczna, rowna praca za t¢ samag ptace i praca rownej wartosci,
rowno$¢ w procesach decyzyjnych, rownos¢ pici w polityce zewnetrz-
nej, godno$¢, integralno$¢ i eliminacja przemocy uwarunkowanej plcia,
jak rowniez kwestie horyzontalne (m.in. propagowanie niedyskrymina-
cyjnego podejscia do przypisywanych ptciom rol)” (Jastrzebska, s. 217).
Bardzo waznym krokiem bylo powotanie w 2006 roku Europejskiego
Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (European Institute for Gen-
der Equality — EIGE). ,,Za kluczowe dziatania okresla si¢ dostarczenie
wsparcia technologicznego (metod i narzgdzi) KE i panstwom cztonkow-
skim w zakresie jednolitego systemu unijnej sprawozdawczos$ci na temat
réwnego traktowania me¢zczyzn i kobiet (zbieranie, analizowanie i rozpo-
wszechnianie), ktory zapewni spdjnos¢ i porownywalno$¢ danych w Eu-
ropie” (Ibidem, s. 217). Rowniez w 2006 roku Rada Europejska z ini-
cjatywy kilku panstw cztonkowskich podpisata Pakt na rzecz Rownosci
Pici — stawiajacy sobie za cel zwigkszenie uczestnictwa kobiet nie tylko
na rynku pracy, ale réwniez poprawe zycia zawodowego 1 prywatnego
prowadzaca do rownowagi na tych polach. Kolejng inicjatywa powstatg
dzieki Komisji Europejskiej jest Karta Roznorodnosci (Diversity Char-
ter), ktorej gtownym zadaniem jest ,,wprowadzenie polityki réwnego
traktowania i1 zarzadzania roznorodnos$cia, a takze aktywnego przeciw-
dziatania dyskryminacji i mobbingowi w miejscu pracy” (Ibidem, s. 218).
Podkresli¢ nalezy przede wszystkim, ze nie sg to wszystkie dziatania Unii
Europejskiej zmierzajace do rownego traktowania zaro6wno kobiet, jak
1 m¢zezyzn na rynku pracy — jest to zaledwie wskazanie kilku istotnych
elementéw tej polityki dla dostrzezenia tego, ze ta organizacja mi¢dzy-
narodowa powaznie podchodzi do aspektu rownosci nie tylko w sensie
stricte prawnym, ale rowniez na innych polach jak: rynek pracy, edu-
kacja, czy chociazby udziale w podejmowaniu decyzji, co prowadzi do
rozwoju tej tematyki takze w szerokich dziedzinach zycia spotecznego.

Strategia na rzecz r6wnouprawnienia plci na lata 2020-2025
(Komisja Europejska)

Komisja Europejska w swojej polityce skupia si¢ przede wszystkim na
hasle roznorodnosci jako stanowieniu rownosci. Najwazniejsze sg w tym
swobody dla kobiet: dazenie do realizacji celéw czy samorozwoju.
W 2020 roku postanowiono, ze najwazniejszym elementem strategii na
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kolejne 5 lat bedzie polepszenie §wiata dla kobiet i mezczyzn. Wskazano

tym samym 6 priorytetow, ktore opiera¢ beda si¢ na:

1) wolnosci od przemocy i stereotypow — priorytet ten za kluczowe uznaje
ochrong 1 wspieranie ofiar takich przestepstw 1 pociggnigcie do odpo-
wiedzialno$ci sprawcow tych czyndéw. Idac dalej pokazuje dane, ktore
wyraznie prowadza do zdania, Ze nalezy skupi¢ si¢ takze na zapobiega-
niu okaleczania kobiet, w tym najbolesniejszych (narzadéw ptciowych)
— ofiarami bylo blisko 600 000 dziewczat, jak réwniez kobiet;

2) mozliwo$ci rozwoju w gospodarce opartej na rownouprawnieniu ptei
— za szczegOlnie wazne uznaje si¢ tutaj zlikwidowanie jakichkolwiek
réznic przy wskazniku zatrudnienia kobiet i mezczyzn, osiggnigcie roOw-
nosci w sektorze gospodarki, wyeliminowanie r6éznic w placach eme-
rytalnych czy ogolnie w kwestii wynagradzania kobiet 1 mezczyzn na
rynku pracy i, co rownie wazne, r6znic w obowigzkach opiekunczych;

3) pehieniu waznych rol w spoteczenstwie na rownych zasadach — naj-
wazniejsze jest tutaj osiggnigcie stabilizacji w panstwach cztonkow-
skich w procesie decyzyjnym czy polityce;

4) uwzglednianiu aspektu plci i perspektywie intersekcjonalnej (z jezy-
ka angielskiego jest to krzyzowanie, oznacza naktadanie si¢ na siebie
réznych kategorii spolecznych, ktore pigtnuja dyskryminacj¢) w stra-
tegiach UE;

5) finansowaniu dziatan na rzecz postepoOw w kierunku rownouprawnie-
nia ptci w UE;

6) dziataniach na rzecz rOwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji
kobiet na catym $wiecie, w tym przede wszystkim ,,rozpoczecie kam-
panii #WithHer, ktorej celem bedzie kwestionowanie szkodliwych
norm i stereotypow zwigzanych z plcig, ktore utrwalajg przemoc wo-
bec kobiet na calym $wiecie” (Komisja Europejska, 2020).

W swojej strategii na lata 2020-2025 Komisja Europejska przede
wszystkim obliguje zar6wno Radg¢ Europy, Parlament Europejski jak
1 panstwa cztonkowskie do stosowania si¢ do powyzszych priorytetow
poprzez okreSlone dzialania, ktore $cisle zostaty opisane w specjalnym
komunikacie.

Zakonczenie

Powyzszy artykul skupia si¢ na ukazaniu potrzeby réwnouprawnienia
kobiet we wspotczesnym Swiecie. Unia Europejska jest jedng z orga-
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nizacji najbardziej skupionych na tym wlasnie problemie, stale dazac
chociazby do zminimalizowania nieréwnosci. Dokonujgc podsumo-
wania dla przyjetego celu badawczego wyraznie mozna stwierdzié, ze
organizacja mi¢dzynarodowa, jaka jest Unia Europejska, stale stara
si¢ podwyzsza¢ swoje oczekiwania wobec krajow cztonkowskich, aby
te jak najszybciej osiagnely najwyzsze wyniki w §wiatowym rankingu
dotyczacym réwnouprawnienia ptci. Na wskazanych wczesniej ryci-
nach wida¢ wyraznie, ze zmiany te nastepuja powoli, jednak coraz
wiecej panstw podejmuje dzialania w celu podwyzszenia wskaznika
ekonomicznego uczestnictwa i mozliwosci, wigkszy odsetek kobiet
obejmuje réwniez najwyzsze stanowiska decyzyjne/polityczne. Naj-
lepszym przykladem w tym miejscu jest rzad Finlandii, ktory kiero-
wany jest od 2019 roku przez Sann¢ Marin, ktdéra jest rOwnocze$nie
najmtodszym szefem rzadu tego panstwa. Oprocz tego na dziewigt-
nascie resortow, dwanascie z nich prowadzonych jest przez kobiety
— w tym chociazby ministerstwo finanséw, edukacji czy spraw we-
wnetrznych. Interesujacy jest takze fakt, ze w koalicji rzadzacej na
czele wszystkich finskim partii sg wlasnie kobiety (TVN24, 2019). UE
rozwija jak najbardziej polityke socjalna, aby kobiety poczuty si¢ roéw-
ne w stosunku do me¢zczyzn i co najwazniejsze czuty si¢ bezpieczne
oraz traktowane z szacunkiem. Odpowiadajgc na pytania zawarte na
poczatku niniejszego artykulu wida¢ wyraznie, ze polityka réwnosci
plci jest stale jednym z kluczowych tematow prowadzonych przez in-
stytucje Unii Europejskiej — kazda z nich wyodrebnia wiasne strategie
czy komunikaty w celu maksymalizacji rownego traktowania kobiet.
Po wnikliwej analizie strategii wspomnianej powyzej dostrzec mozna
pokrywanie si¢ poszczegolnych priorytetow w okreslonych instytu-
cjach tejze organizacji, ale oznacza to, ze istnieje realna potrzeba sta-
tego wdrazania coraz to mocniejszych akcentow i $mielszych dziatan
wobec brutalnie rozwijajacego si¢ spoteczenstwa — w szczegdlnosci
tego wirtualnego, ktore dotyka kazdego cztowieka znacznie bardziej
anizeli §wiat rzeczywisty.
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Development of gender equality policies in the European Union
Summary

Nowadays, gender equality is very often mentioned as a key element of both internal
and international policy. An example of the ongoing development of this process can
be found in the bodies of the European Union, which are taking a number of strategic
steps and initiatives towards gender equality. This article therefore looks at the indi-
vidual articles of the Directives and Regulations of the Union in this area, the evolu-
tion of activities, the current situation in the Member States and the most important
elements of strategy in this area both in previous years and in those currently being
implemented.

Key words: European Union, women, gender equality policy, gender equality strate-
gies
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