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Streszczenie: 24 lutego 2022 roku Rosja zaatakowata Ukraing. Niesprowokowana,
nieuzasadniona inwazja jest przejawem zagrozenia bezpieczenstwa, ktore zburzyto
pokoj w Europie i na §wiecie. Spotecznos¢ migdzynarodowa potepita ten haniebny
akt w tym dwie organizacje migdzynarodowe NATO i Unia Europejska. Pierwsza
podejmujaca dziatania zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ konfliktu i druga pro-
mujaca wspotprace i jednos¢é. NATO i UE wykazaly si¢ jedno$cig i determinacja
w swojej postawie wzgledem ataku Rosji na Ukraing. Celem pracy jest analiza
reakcji Unii i NATO na wybuch wojny w Ukrainie. W ramach realizacji celu posta-
wiono nastgpujace pytania badawcze: Jakie decyzje i dziatania podje¢ta Unia Euro-
pejska w kontekscie wybuchu wojny w Ukrainie? Jakie decyzje i dziatania podjeto
NATO w kontekscie wybuchu wojny w Ukrainie? Czy kroki podjete przez obie
organizacje byly skuteczne? Aby zrealizowac¢ cel badawczy wykorzystane zostang
nastepujace metody badawcze: analiza instytucjonalno-prawna (przy badaniu ak-
tow prawnych wydawanych przez NATO i UE w ramach dziatan podejmowanych
w aspekcie wojny w Ukrainie) metoda decyzyjna (badanie procesu decyzyjnego),
metoda komparatystyczna (zestawienie i porownanie rezultatow decyzji i dziatan
tych dwoch organizacji). Artykut podzielono na podrozdzialy. Pierwszy opisuje
histori¢ konfliktu migdzy Rosja a Ukraing od 2013 roku, kiedy Ukraina dostata
szans¢ zacie$nienia wspotpracy z Unig Europejska. W drugim podrozdziale poru-
szono kwesti¢ reakcji UE, ktora skupiata si¢ w naktadaniu sankcji i pomocy huma-
nitarnej. Trzeci podrozdzial po§wigcono dziataniom NATO w konteks$cie wybuchu
wojny w Ukrainie. Poruszono réwniez watek prognostyczny dalszych dziatan or-
ganizacji. W rozwazaniach wykorzystano literature naukowa, komunikaty prasowe
oraz artykuty publicystyczne. UE podejmuje liczniejsze dziatania, co podyktowane
jest specyfika organizacji. Przez dalsza ekspansj¢ armii rosyjskiej, mimo podjetych
przez NATO i UE krokdéw, pojawia si¢ obawa o spadek zaufania spotecznego do
tych organizacji.
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Wstep

4 lutego 2022 r. miata miejsce niesprowokowana, niczym nieuzasad-

niona inwazja Rosji na Ukraing. Tym samym, Rosja zaburzyta stabi-
lizacj¢ w Europie, tworzac zagrozenie dla bezpieczenstwa politycznego
1 militarnego panstw europejskich. W Ukrainie, armia rosyjska dopuscita
si¢ zbrodni wojennych. Atakowata cywilne budynki mieszkalne, najezdz-
cy masowo mordowali Ukraincoéw, w tym dzieci. Setki z nich zostato
réwniez przymusowo deportowanych w glab Rosji. Szpitale, infrastruk-
tura, skarby kultury, domy prywatne i o$rodki przemystowe byly nisz-
czone i pladrowane. Swoimi dziataniami Rosja naruszyta Memorandum
budapesztanskie (porozumienie, w ktorym USA, Wielka Brytania i Rosja
zobowiazuja si¢ respektowac suwerennos$¢ i nienaruszalnos¢ granic Ukra-
iny. Ukraina natomiast zobowigzata si¢ przekaza¢ Rosji bron nuklearng)
i wiele innych norm prawa migedzynarodowego, w tym takze normy ius
cogens. Pafistwa cztonkowskie ONZ glosowaly za potepieniem agresji.
141 panstw potepito dziatania W. Putina (w tym Polska), 5 panstw nie
wyrazito negatywnego zdania na temat rozpoczetej wojny (Rosja, Bia-
toru$, Korea Pétnocna, Erytrea i Syria). Nalezy zauwazy¢, ze 35 panstw
nie zajeto zadnego stanowiska, w tym 12 panstw byto nieobecnych pod-
czas glosowania (Aljazeera, UN resolution against Ukraine invasion:
Full text). Swoje stanowisko w tej sprawie wyrazity nie tylko panstwa,
ale i organizacje mi¢dzynarodowe, w tym Unia Europejska oraz NATO,
ktére negatywnie ustosunkowaty si¢ do rosyjskich dziatan. Celem pracy
jest dogltebna analiza reakcji wyzej wymienionych organizacji na rosyjska
agresj¢ w Ukrainie. Badaniu poddano okres od dnia rozpoczgcia inwazji,
do konca marca 2022 roku. Ze wzgledu na dynamike i aktualno$¢ pode;j-
mowanej tematyki, literatura przedmiotu nie jest jeszcze w tym zakresie
wyczerpujaca. Istnieje zatem w nauce pewna przestrzen, warta wypet-
nienia, czego prob¢ stanowi niniejszy artykut. Przy jego realizacji posta-
wiono nastgpujace pytania badawcze: Jakie decyzje i dziatania podjeta
Unia Europejska w kontekscie wybuchu wojny w Ukrainie? Jakie decyzje
i dziatania podjeto NATO w konteksécie wybuchu wojny w Ukrainie? Czy
kroki podjete przez obie organizacje byly skuteczne? W poszukiwaniu
odpowiedzi na wyzej wymienione, przeprowadzono badania, w ktorych
postuzono si¢: analizg instytucjonalno-prawna, analizg tresci, metoda de-
cyzyjna i komparatystyczna. Dynamiczna sytuacja i obawa o utrzymanie
stabilizacji w Europie sprawia, ze koniecznym jest uwzglgdnienie kon-
tekstu prognostycznego. Zglebione tematy dotyczace rosyjskiej agresji,
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umozliwig dostrzezenie pomocy zapewnionej przez organizacje miedzy-
narodowe dla spoteczno$ci ukrainskiej, a takze niewatpliwy upadek pozy-
cji Rosji na arenie migdzynarodowej. Zwlaszcza, ze agresor stosujac pro-
wokacje, manipulacje, blef, kamuflaz czy falszywe komunikaty, stara si¢
destabilizowa¢ swoje spoteczenstwo, taczac te dziatania z budowaniem
negatywnego wizerunku obiektu atakowanego oraz organizacji mi¢dzy-
narodowych, dodatkowo stymulujac napigcia w relacjach migdzy kilkoma
podmiotami polityki zagranicznej (Marek, 2020, s. 113).

Zarys historyczny wydarzen

Aby przejs¢ do watkow zwigzanych stricte z agresja militarng, nalezy
przeanalizowac stan napigcia migdzy Rosjg a Ukraing, cofajac si¢ o kilka
lat. Ze wzgledu na to, ze oba kraje wchodzity wezeéniej w sktad ZSRR,
po jego rozpadzie stosunki mig¢dzy nimi byty napigte. Sytuacja ulegla wi-
docznemu pogorszeniu w 2013 roku, kiedy Ukraina otrzymata mozliwos¢
podpisania umowy stowarzyszeniowej i porozumienia o pogtebione;j stre-
fie wolnego handlu z Unig Europejska. Dla Ukrainy oznaczato to wtedy
zacie$nienie wspoOlpracy z UE, a oddalenie si¢ od Federacji Rosyjskie;j.
Owczesny prezydent Wiktor Janukowycz wycofat si¢ z zamiaru podpisa-
nia umowy. Jako przyczyne tej nagltej decyzji upatruje si¢ prawdopodob-
ny nacisk strony rosyjskiej. Sytuacja ta zapoczatkowata protesty i manife-
stacje ludno$ci ukrainskiej, ktore w historii zapisaty si¢ jako Euromajdan.
W Iutym 2014 roku przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy zablo-
kowal zmiany dotyczace tamtejszej ustawy zasadniczej, tym samym nie
dopuszczajac do wprowadzenia systemu parlamentarno-prezydenckiego,
ktéry w znaczacym stopniu ograniczytby wtadzg 6wczesnego prezyden-
ta (powrot zatozen konstytucji z 2004 roku). Protesty, ktore w obliczu
tego wydarzenia przybraty na sile, zostaty brutalnie sttumione. W spra-
we zaczely ingerowac rzady innych panstw (Polska, Niemcy, Francja)
oraz UE. Wzrastajaca frustracja spoteczna oraz presja wywierana przez
inne panstwa, zmusity W. Janukowycza do zgody na rozwigzania z 2004
roku. Pozbawiony znacznej cze$ci wplywow prezydent uciekt z kraju. Po
ucieczce Janukowycza wzrosta frustracja spoteczna. Na Krym zaczety
naptywac rosyjskie sily militarne. Dziataczy z Majdanu uznano za nie-
bezpiecznych. Rozszerzenie si¢ rosyjskich wptywow na terenie Donbasu,
doprowadzito w kwietniu 2014 roku do powstania niezaleznych Republik
Ludowych w Doniecku i Lugansku (Stwarz, 2022).
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Reakcja Unii Europejskiej na wojne w Ukrainie

W cieniu opisanych wydarzen prezydentem zostal Wotodymyr Zetenski
(2019 1), ktory usitowat podjaé dialog z wtadzami Rosji, w celu uspoko-
jenia sytuacji na wschodzie panstwa. W. Putin nie byt sktonny do rozméw.
Przeciwnie, na poczatku 2021 roku, przy granicy z Ukraing, Rosja roz-
poczeta koncentracje swoich wojsk. Wptyw bloku zachodniego dopro-
wadzit do wycofania sit rosyjskich, a sam prezydent Rosji usprawiedli-
wit podjete dzialania wylacznie jako ¢wiczenia. Relacje Rosja—Ukraina
stawaly si¢ coraz bardziej napicte. Nierozwigzany konflikt na wschod-
niej granicy, spotggowaly dziatania prezydenta Ukrainy, zmierzajace do
przytaczenia panstwa do NATO. Istotnym bylo otrzymanie przyzwole-
nia od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, by Ukraina w przysztosci zostata
petoprawnym cztonkiem Paktu. W obawie przed wizja czlonka NATO
tuz za swojg granica, w listopadzie W. Putin ponowit koncentracj¢ sit.
»Zdaniem gen. Rustana Chomczaka, w kwietniu na granicy tych dwoch
panstw znajdowato si¢ juz 28 grup batalionowych potencjalnego agreso-
ra. W drodze ku granicy miato znajdowac si¢ nastgpnych 25. Czgé¢ ze
zmobilizowanych osadzono nast¢gpnie w bazie pod Woronezem, wzmoc-
niono takze infrastrukture wojskowa. Pojawila si¢ realna mozliwo$¢ tego,
ze konflikt eskaluje w otwarta wojneg” (Klimecki, 2021, s. 179). Po ty-
godniach napig¢ na granicy rosyjsko-ukrainskiej, 21 lutego 2022 roku,
prezydent Rosji uznat obszary w obwodach donieckim i tuganskim za
niepodlegle 1 wystat tam swoje wojska. 24 lutego 2022 roku w godzinach
porannych pierwsze czotgi Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wjechaty
do obwodu donieckiego, rozpoczynajac tym samym peilnoskalowg inwa-
zj¢ na terytorium Ukrainy. Na sytuacj¢ nie pozostaty obojetne podmio-
ty migdzynarodowe. Ze wzgledu na fakt, ze obie strony konfliktu nie sa
cztonkami UE, organizacja moze jedynie podja¢ dziatania, zamierzajace
do ochrony swoich panstw cztonkowskich oraz przeciwdzialania dalszej
ekspansji agresora. W przeddzien militarnego ataku, UE odpowiedziata
na decyzj¢ Rosji za uznanie, za niezalezne obu wspomnianych obwo-
dow, przyjmujac pierwszy pakiet sankcji. Gtos w tej sprawie zabrat Josep
Borrell, Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicz-
nych i bezpieczenstwa: ,,Decyzje takie sa bezprawne i nieakceptowalne.
Naruszajg one prawo mi¢dzynarodowe, integralno$¢ terytorialng i su-
werenno$¢ Ukrainy oraz zobowigzania mi¢dzynarodowe Rosji, a takze
powoduja dalszg eskalacje kryzysu” (Rada UE, Komunikat prasowy
23 lutego 2022). UE wezwata Rosje do wycofania wojsk z terenow przy-
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granicznych oraz podtrzymania zobowigzan i zastosowania si¢ do prawa
migdzynarodowego. Jednocze$nie organizacja apelowala do pozostatych
podmiotow migdzynarodowych, aby nie nasladowaé bezprawnego uzna-
nia obszaréw niekontrolowanych za niezalezne.

Moment inwazji wywotal natychmiastowe poruszenie w strukturach
UE. Jeszcze tego samego dnia (24.02) zwotano nadzwyczajny szczyt
Rady Europejskiej. Efektem dwudniowego posiedzenia byto oficjalne po-
tepienie agresji Rosji oraz wezwanie jej do zaprzestania niepozadanych
dziatan; cyberatakow, szerzenia dezinformacji, wycofania wojsk i sprzetu
militarnego z terenéw Ukrainy. Podczas posiedzenia Rady przemdwienie
wygtlosit, obecny w formie potaczenia internetowego, prezydent Ukrainy
W. Zetenski. Postulowat w nim o przyjecie surowych sankcji wobec agre-
sora. Uwzgledniajac apel prezydenta, Unia rozpoczgta proces naktadania
sankcji.

Sankcje zostaty natozone przez Rade UE w dniach 23 lutego, 25 lu-
tego, 28 lutego oraz 15 marca 2022 roku. Przyjete ustalenia w oficjal-
nej formie opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Obejmowaty one kilka sektorow. Przywotane restrykcje nie sa pelnym
katalogiem sankcji, jakimi zostata ukarana Rosja, a jedynie wybidrczymi
przyktadami. Niektore z zastosowanych sankcji dla sektora finansowe-
go to: ograniczenie Rosji dostepu do europejskich rynkéw finansowych
1 ushug kapitatowych, odcigcie dostepu Rosji do najwazniejszych rynkoéw
kapitatowych, ograniczenie naptywu $rodkéw finansowych z Rosji do
UE, wykluczenie siedmiu rosyjskich bankéw z systemu SWIFT, zakaz
dokonywania transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym. Sektor finan-
sowy byt jednym z pierwszych, w ktory Unia wymierzyta sankcje. Stalo
si¢ to zaledwie jeden dzien po eskalacji (Official Journal of the European
Union, L 0421).

Niektore sankcje natozone pdzniej na sektor energetyczny to: zakaz
sprzedazy, eksportu, dostaw do Rosji okreslonych towaréw i technologii
umozliwiajacych rafinacje ropy naftowej, zakaz inwestycji w sektor ener-
getyczny Rosji. Sankcje natozone na sektor transportu: wprowadzenie za-
kazu eksportu technologii i towaréw do przemystu lotniczego i kosmicz-
nego, zamknigcie przestrzeni lotniczej UE dla wszystkich rosyjskich
samolotoéw, zakaz eksportu towarow luksusowych do Rosji, zakaz im-
portu do UE stali i Zelaza. Ostatnim sektorem, na ktory natozone zostaty
sankcje to sektor technologiczny: natozono ograniczenia wzgledem eks-
portu towarow i technologii podwdjnego zastosowania oraz takich, ktore
moga pomoc w rozwoju sektora obrony i bezpieczenstwa Rosji (Rada
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Europejska, Rada Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w sprawie
Ukrainy od 2014 r.).

Rosyjska agresja wywotata utrudnienia gospodarcze w Europie.
Ceny produktéw takich jak: nawozy lub paliwo wzrosty w rekordowym
tempie. Rosja byla jednym z kluczowych eksporterow paliw kopalnych
na teren Unii Europejskiej, a po wybuchu wojny zawiesita dostarczanie
gazu do niektorych panstw cztonkowskich. Decyzja przywodcow UE
byto zredukowanie zaleznosci panstw cztonkowskich od rosyjskich pa-
liw kopalnych. Glownymi zatozeniami jest, aby: ,,zapewni¢ dostepnos¢
do gazu i paliw kopalnych, a jednocze$nie zminimalizowa¢ uzaleznie-
nie na te surowce, wspomoc gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa
w obliczu nadchodzacych podwyzek cen, jak najszybsze przej$cie na
zrodta energii odnawialnej” (Rada Unii Europejskiej, Komunikat pra-
sowy z dnia 30 wrze$nia 2022). Wojna w Ukrainie doprowadzita do
pogtebienia §wiatowego kryzysu zywnosciowego. ,,Wobec rosnacego
braku bezpieczenstwa zywno$ciowego, waznym priorytetem krajéw UE
jest wsparcie Ukrainy w eksporcie produkcji rolno-spozywczej, powaz-
nie zaktoconym w wyniku rosyjskiej inwazji” (Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo zZywnosciowe i przystgpnosé cenowa
zywnosci). Podjete dziatania przez Uni¢ Europejska umozliwity wy-
eksportowanie ponad 14 milionow zbo6z i nasion oleistych z Ukrainy.
Odpowiedzig organizacji i jej panstw cztonkowskich wzgledem kryzysu
zywnosciowego na $wiecie jest: niesienie pomocy najbardziej potrze-
bujacym, pomoc krajom rozwijajagcym si¢ w rozpowszechnianiu zrow-
nowazonej produkcji zywnos$ci, wspoOtpraca z partnerami §wiatowymi,
wsparcie wolnego handlu.

NATO wobec wybuchu wojny w Ukrainie

»Wielu specjalistow widzi w NATO gwaranta bezpieczenstwa i stabiliza-
cji w Europie zagrozonej konfliktami wewngtrznymi na obszarze bytych
panstw socjalistycznych i bytego ZSRR” (Bierzanek, Symonides, 2004,
s. 323). Po wybuchu wojny w Ukrainie, czekano na reakcje Sojuszu, kt6-
ry jako organizacja o charakterze militarnym, nie mégt pozosta¢ obojet-
ny. Tym bardziej, Ze rozpoczecie przez Rosj¢ ataku militarnego na teryto-
rium Ukrainy byto jednoznaczne, z zerwaniem stosunkow Rosja—NATO,
ktére zawieraty sie¢ w dokumencie ,,Akt podstawowy o stosunkach dwu-
stronnych, wspoétpracy i bezpieczenstwie migdzy NATO i Federacjg Ro-

[198] REFLEKSJE



Reakcja Unii Europejskiej i NATO na agresje rosyjskq w Ukrainie

syjska”. Podpisany w 1997 roku akt stanowit o wspotpracy, celem za-
chowania bezpieczenstwa w Europie. Okreslat tez zasady i mechanizmy
konsultacji miedzy podmiotami (Akt podstawowy o stosunkach dwu-
stronnych...). NATO wyrazito petne poparcie dla suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznawanych przez spotecznosé
mi¢dzynarodowa. Zaatakowany kraj nie jest cztonkiem Sojuszu, ale $ci-
$le z nim wspotpracuje i zabiega o dotaczenie do niego (w zblizaniu si¢
struktur natowskich pod granice Rosji upatruje si¢ jednego z przyczyn-
kéw inwazji). ,,Ukraina partycypuje w programie Partnerstwa dla Pokoju,
jest takze czescig Sit Odpowiedzi NATO. Uczestniczy w wielu misjach
1 bierze udzial w ¢wiczeniach wojskowych Sojuszu” (Olchowski, 2020,
s. 1). Mimo $cistej wspolpracy, Ukraina nadal nie moze legitymowac si¢
uprawnieniami cztonka NATO. W zwigzku z powyzszym, organizacja nie
jest zobowigzana zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego do udziele-
nia pomocy. Podejmujac wszelkie dziatania, majace na celu wspomaganie
Ukraincow, NATO musi mie¢ na uwadze przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa cztonkom Paktu i zapobieganie dalszej eskalacji konflik-
tu, co znajduje potwierdzenie w stowach sekretarza generalnego — Jensa
Stoltenberga ,,Nie jesteSmy czeScig tego konfliktu. I mamy obowiazek
zadbac o to, by nie rozprzestrzeniat si¢ poza Ukraing, poniewaz byltoby to
jeszcze bardziej niszczycielskie i niebezpieczne. Mogloby si¢ skonczyé
wojng w Europie, powodujaca znacznie wigcej ludzkiego cierpienia”.
W 2014 roku, gdy Rosja zaatakowata Krym i zagrozita suwerennosci
Ukrainy, NATO zachowalo si¢ podobnie, przede wszystkim skupiajac si¢
na zapewnieniu bezpieczenstwa Europie. Majac na uwadze swoj cel prio-
rytetowy, organizacja i tym razem nie pozostala catkowicie bezczynna.
Bezposrednim nastepstwem inwazji byto zwotanie dnia 25 lutego 2022 r.
nadzwyczajnego wirtualnego szczytu szefow panstw i rzadéow NATO,
podczas ktorego potepiono zachowanie Federacji Rosyjskiej, zarowno
uznanie przez nig Donieckiej Republiki Ludowej oraz Republiki Lugan-
skiej, jak i tym bardziej zbrojng inwazj¢ na terytorium Ukrainy. Wezwano
agresora do drogi dyplomacji. ,,NATO wzmocnito swojg obecno$¢ woj-
skowg na wchodzie i zadeklarowato gotowos$¢ do zwigkszenia potencjatu
na tych terenach. Zapowiedziano, ze w gotowosci znajduja si¢ zotnierze,
statki i samoloty, miedzy innymi ponad 100 odrzutowcow i 120 okrgtow”
(NATO, 2022, Press briefing...). Mozna wnioskowac, ze dzialanie to mia-
o dwa cele. Pierwszym z nich byta polityka odstraszania, drugim przygo-
towanie militarne na ewentualny atak, na ktore§ z panstw cztonkowskich.
Z inicjatywy Prezydenta RP Andrzeja Dudy, rowniez 25 lutego, odbylo
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si¢ takze spotkanie Bukaresztanskiej Dziewiatki — przedstawicieli dzie-
wieciu wschodnich panstw natowskich, czyli Bulgarii, Czech, Estonii,
Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier, na ktorym cztonkowie
zgodnie uznali, Ze priorytetem jest wspotpraca, a wsparcie dla walczacej
Ukrainy najlepiej okaza¢ pomocg humanitarng i przyjmowaniem ran-
nych oraz uchodzcow. Poparli takze koncepcje wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu (Zespot w Polityce.pl, 2022, Prezydent Duda po szczycie
B9...). NATO jako organizacja mi¢dzynarodowa, w odrdéznieniu od UE
nie natozyla sankcji na agresora, ze wzgledu ma swoj odmienny od Unii
charakter dziatalnosci. Przychylnie natomiast wypowiedziano si¢ na te-
mat sankcji naktadanych przez panstwa nalezace do Sojuszu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Niemiec, w odniesieniu do Nord Stream 2. Nalezy
jednak podkresli¢, ze chociaz Pakt pozwala na te dziatania, nie sg one
podejmowane w ramach przynalezno$ci do organizacji. Dostawy broni
przygotowywane przez panstwa przynalezne do Sojuszu sg organizowane
poza jego ramami. Nie chcac prowokowac agresora, NATO zapewnilo,
ze nie rozmiesci swoich sit na terytorium Ukrainy, oraz ze nie stworzy
strefy zakazu lotdéw w ukrainskiej przestrzeni powietrznej (European Par-
liament, 2022, Russia’s war on Ukraine...). Dziatania podejmujg takze
sojusznicy i panstwa wspotpracujace z Paktem. Holandia zwigkszyta sity
NATO Response Forces. Wysyta si¢ wigcej zotnierzy do grup bojowych,
migdzy innymi na Litweg. W Bulgarii zwigkszono liczbe mysliwcow.
Rada Potnocnoatlantycka jako najwyzszy organ decyzyjny NATO, pod-
jeta decyzje o aktywacji planéw obronnych. Dowddcy wojskowi mie-
li w ten sposob zyska¢ wigksze uprawnienia z zakresu przemieszczenia
1 rozmieszczania potencjatu NATO. Sily objete planem majg by¢ zdolne
do dziatania w ciggu 2—3 dni. Inicjatywa miata glownie charakter prewen-
cyjny i przygotowawczy. Dzialania podj¢te przez Sojusz maja pozostac
zapobiegawcze, proporcjonalne i nieprowadzace do eskalacji, a opieraé
si¢ gldéwnie na pomocy finansowej, wsparciu politycznym i dostarczaniu
sprzetu militarnego przez kraje cztonkowskie.

Podsumowanie

Uwzgledniajac cato$¢ powyzszych czynnikow 1 biorge pod uwage uwa-
runkowania sytuacji, oraz mozliwos$ci opisywanych organizacji w poru-
szonej sferze, nalezy stwierdzi¢, ze inwazja Rosji na Ukraing wywotata
natychmiastowg reakcj¢ spoteczno$ci migedzynarodowej. Cztonkowie or-
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ganizacji migdzynarodowych — UE 1 NATO — wyrazili swoje wsparcie
1 podejmuja dzialania, aby nie§¢ pomoc Ukrainie, jej obywatelom oraz
ludziom, ktérzy zmuszeni byli opusci¢ panstwo w obawie przed wojna.
Obywatele Unii Europejskiej wykazali si¢ solidarnoscia dla uchodzcow
oraz w wickszosci potepili dzialania Rosji w Ukrainie. Nieuzasadnio-
na agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing przyczynita si¢ do rozpadu
porzadku migdzynarodowego, spadku znaczenia Rosji jako partnera
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Unia Europejska jako organizacja
o charakterze gospodarczo-politycznym, dysponuje szerszym zakresem
mozliwosci w kierunku bezposredniej ingerencji w system ekonomiczny
Rosji (sankcje), niz NATO. Sojusz Potnocnoatlantycki podejmuje dzia-
fania glownie w celu ochrony swoich panstw cztonkowskich i polityki
odstraszania. Podejmowane przez NATO inicjatywy nie sg wymierzone
w Rosje¢ sensu stricto.

Analizujac podjety temat, zasadnym stato si¢ uwzglednienie kontek-
stu prognostycznego dalszego zaangazowania NATO i UE. W tym celu
zastosowano prognoze jakosciowa, opierajaca si¢ tu na metodzie wnio-
skowania czynnikowego. ,,Metoda ta polega na okre$leniu najbardziej
prawdopodobnego kierunku zmian, przy pomocy analiz i obserwacji re-
trospektywicznych” (Wizimirska-Napora, 2021, s. 254-255). Obie orga-
nizacje, w najblizszej przysztosci, zapewne bedg kontynuowaty dziatania
skupiajace si¢ na ochronie swoich panstw cztonkowskich, nie stajac si¢
oficjalnie zaangazowanymi w konflikt. Prewencja pozostanie prioryte-
tem, zwtaszcza w przypadku NATO, ktore za glowny cel stawia ochrone
przed eskalacjg dziatan zbrojnych. Przystgpienie do konfliktu, pociggne-
toby za sobg takze zaangazowanie armii panstw-stron Paktu. UE od po-
czatku skupia si¢ gtownie na polityce sankcyjnej. Nalezy spodziewac si¢
jej kontynuacji oraz silniejszych i bardziej dotkliwych restrykcji w sfe-
rach objetych juz sankcjami. Moze mniej skupié¢ si¢ na pomocy humani-
tarnej, ktora bardziej potrzebna byta w momencie naptywu pierwszych
fal uchodzcéw do panstw cztonkowskich.

Powyzsza analiza wykazata, ze dziatania UE i NATO przynosza dla
panstwa ukrainskiego skutki w postaci m.in.: mentalnego wsparcia i wy-
wierania presji na agresorze czy pomocy finansowej. Obie organizacje
przychylnie patrzg i pomagaja swoim panstwom czlonkowskim w do-
starczaniu sprzetu militarnego dla walczacych Ukraincow (NATO) oraz
odchodzenia od stosunkow dyplomatycznych 1 gospodarczych z Rosja
(UE). Obie organizacje migdzynarodowe zostaly postawione w wyjat-
kowo trudnej sytuacji. Wiele panstw liczyto na ich znaczaca pomoc.
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Tymczasem, gléwnie ze wzgledu na to, ze konflikt nie toczy si¢ mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, zaréwno UE, jak i NATO nie moga oraz
prawdopodobnie nie chcg (z obawy przed eskalacjg wojny) wykorzystac
petnego wachlarza swoich mozliwosci. Wymierno$¢ skutkow jakie daja
podjete dziatania bedzie mozna realnie oceni¢ w niedalekiej przyszto-
$ci. Niemniej jednak eskalacja napiecia ze strony Rosji udowadnia, Ze
sytuacja na wschodzie moze mie¢ wiele scenariuszy, dlatego pozostaje
otwartg kwestig dla badaczy tematu.
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The reaction of the European Union and NATO to Russian aggression in
Ukraine

Summary

On February 24, 2022, Russia attacked Ukraine. An unprovoked, unjustified inva-
sion is a manifestation of a security threat that has shattered peace in Europe and the
world. The international community has condemned this heinous act including two
international organizations NATO and the European Union. The first taking measures
to prevent the spread of conflict and the second promoting cooperation and unity.
NATO and the EU have shown unity and determination in their stance toward Rus-
sia’s attack on Ukraine. The purpose of this paper is to analyze the response of the
Union and NATO to the outbreak of war in Ukraine. In pursuit of the objective, the
following research questions were posed: What decision and actions were taken by
the European Union in the context of the outbreak of war in Ukraine? What decisions
and actions has NATO taken in the context of the outbreak of war in Ukraine? Have
the steps taken by both organizations been effective? In order to achieve the research
objective, the following research methods will be used: institutional-legal analysis
(when studying the legal acts issued by NATO and the EU in the framework of ac-
tions taken in the aspect of the war in Ukraine) decision-making method (study of the
decision-making process), comparative method (compilation and comparison of the
results of decisions and actions of the two organizations). The historical method will
also be used. The article is divided into subsections. The first describes the history of
the conflict between Russia and Ukraine since 2013, when Ukraine got the chance to
strengthen cooperation with the European Union. The second subsection addresses
the EU’s response, which has focused in imposing sanctions and humanitarian aid.
The third subsection is devoted to NATO’s actions in the context of the outbreak of
war in Ukraine. A forecasting theme for the organization’s future activities was also
raised. Scientific literature, press releases and journalistic articles were used in the
deliberations. The conclusions of the study generate a picture of a united and unani-
mous international arena opposing Russia’s actions. The EU is taking more numerous
actions, as dictated by the nature of the organization. By the further expansion of the
Russian army, despite the steps taken by NATO and the EU, there is concern about
a decline in public confidence in these organizations.

Key words: Ukraine, war, NATO, European Union, sanctions, support
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