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Streszczenie: Powyzszy artykul ma na celu przyblizenie roli Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w systemie insty-
tucjonalnym Unii Europejskiej. Artykul analizuje podstawy prawne funkcjonowa-
nia urzedu zawarte w traktacie lizbonskim oraz ich implementowanie i stosowanie
w praktyce. Wskazuje na problemy w sprawowaniu urzedu, z jakimi zmagali si¢ Wy-
socy Przedstawiciele i zarysowuje perspektywe rozwoju urzedu. Prezentuje mozliwe
kierunki rozwoju rozumienia i petnienia funkcji.
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Wstep

Ksztahowanie i prowadzenie polityki zagranicznej sa jednym z klu-
czowych elementéow oddzialywania na arenie mi¢dzynarodowe;.
Dotyczy to wszystkich podmiotow prawa miedzynarodowego, a w szcze-
golnosci panstw 1 organizacji miedzynarodowych. Unia Europejska (UE)
w procesie swojego ksztattowania i powstawania wytworzyta osobowos$é
prawng oraz zdolno$¢ do kreowania i prowadzenia polityki zagranicznej,
tworzac w tym celu specjalne organy odpowiedzialne za jej realizowanie.
Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego, jednym z najwazniej-
szych organéw Unii, odpowiedzialnym za kreowanie polityki zagranicz-
nej jest Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza pozycji ustrojowej Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej oraz poréwnanie stanu
prawnego z faktycznym sprawowaniem tego urz¢du. Na potrzeby arty-
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kutu nalezy postawi¢ nastepujace pytania badawcze: Jakie kompetencje
posiada Wysoki Przedstawiciel, jak rowniez czy w pelni z nich korzysta?
Jaka jest przysztos¢ tego urzedu? Jaka role w postrzeganiu tego urzedu
odegraty osoby go sprawujace? W niniejszej pracy zalozono nastepujaca
hipoteze: panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej poprzez swoja dzia-
talno$¢ ograniczaja funkcjonowanie urzedu Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. W artykule wy-
korzystana zostata analiza instytucjonalno-prawna, analiza systemowa,
oraz studium przypadku.

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa w traktacie lizbonskim

Unia Europejska od lat zmaga si¢ z problemem odgrywania roli na arenie
migdzynarodowej, adekwatnej do potencjalu demograficznego, gospo-
darczego 1 politycznego, ktory niewatpliwie posiada. Traktat z Lizbony
podpisany 13 grudnia 2007 roku, pokazal mozliwo$ci i wzbudzit nadzieje
na redefinicje roli Unii i jej oddziatywania jako aktora stosunkow mig-
dzynarodowych (Ryniejska-Kietdanowicz, 2019, s. 122). Reformy trak-
tatu lizbonskiego wprowadzity nowe urzgdy i organy oraz wzmocnity
wymiar zewngtrzny UE. Waznym aspektem bylo nadanie Unii podmio-
towos$ci prawnomi¢dzynarodowe;j, ktorg wprowadzit traktat. Unia stata
si¢ organizacja miedzynarodowa, uzyskujac m.in. zdolno$¢ zawierania
umow migdzynarodowych, posiadania biernego i czynnego prawa legacji
(Grzeszczak, 2014). Traktat lizbonski wprowadzit réwniez szereg zmian
instytucjonalnych w zakresie kreowania polityki zagranicznej UE. Na
mocy traktatu z Lizbony przekazano kompetencje realizowania polityki
zagranicznej, nowo utworzonemu urzedowi Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP). Upraw-
nienia do realizowania polityki zagranicznej otrzymali réwniez Rada ds.
Zagranicznych, Przewodniczacy Rady Europejskiej czy Europejska Stuz-
ba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Powotanie Wysokiego Przedstawiciela, jak podkresla Matgorzata
Eysymontt ,,miato bez watpienia zapewni¢ spojne postrzeganie Europy
w $§wiecie, a co wiecej, by¢ proba zatarcia wrazenia niejasnej struktu-
ry rzgdzenia w UE” (Eysymontt, 2019, s. 95). Pomyst tworcow traktatu
lizbonskiego dazyl do stanowienia nowego urzgdu, silnego i jednooso-
bowego, ktory skupiajac w jednym reku kompetencje 6wcezesnego Wy-
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sokiego Przedstawiciela ds. WPZiB (WP ds. WPZiB) oraz komisarza ds.
stosunkdéw zewnetrznych, zapewni spdjne i efektywne postrzeganie Unii
w stosunkach mi¢dzynarodowych (ibidem, s. 25; zob. wigcej: R. Grzesz-
czak, 2014). Jednym z kluczowych postanowien rewizji lizbonskiej byto,
ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela jednym z Wiceprzewodni-
czacych Komisji Europejskiej. Miato to na celu wzmocnienie jego po-
zycji w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej. Na wazny aspekt
wprowadzony postanowieniami traktatu z Lizbony uwage zwraca Mar-
ta Ryniejska-Kietdanowicz, ,,ciekawym rozwigzaniem jest usytuowanie
stanowiska rownolegle w dwoch strukturach instytucjonalnych: Radzie
Unii Europejskiej i Komisji. Wysoki Przedstawiciel przewodniczy posie-
dzeniom Rady do Spraw Zagranicznych, a zabiegata o to, co znamienne,
Komisja Europejska. Jednak cze$¢ panstw wolata w to miejsce przewod-
niczacego Rady Europejskiej, ktory czuwa nad spojnoscig dziatan ze-
wnetrznych Unii” (Ryniejska-Kietdanowicz, 2019, s. 133). Ostatecznie
w ramach Komisji Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel odpowiada za
obowigzki Komisji w obszarze stosunkow zewnetrznych i koordynacje
innych aspektéw dzialan zewnetrznych Unii. WP pehni takze funkcje re-
prezentacyjne, prowadzi rozmowy z panstwami trzecimi, reprezentuje
UE w innych organizacjach mig¢dzynarodowych, co wynika z artykulu
13a, ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Traktat z lizbony daje mozliwo-
$ci reprezentacji UE na zewnatrz nie tylko WP, uprawnia do tego rowniez
przewodniczacego Rady Europejskiej. Jednoczesnie nie okresla doktad-
nie, jakie dziatania i prace mi¢dzy tymi dwoma urzedami powinny by¢
podzielone oraz w jaki sposob. Jest to duzym utrudnieniem i w konse-
kwencji moze prowadzi¢ do kolizji kompetencji w réznych sytuacjach
(ibidem, s. 134). W artykule 13a ust. 3 TUE znajdziemy informacje, ze
WP w swoich dzialaniach wspierany jest przez Europejska Stuzbe Dzia-
tan Zewngtrznych, ktora bezposrednio mu podlega. ESDZ podobna jest
do krajowej stuzby zagranicznej, z ta rdznicg, ze mamy tu do czynienia
z unijng ,,stuzbg dyplomatyczng”. ,,Powotanie ESDZ ma realng szanse na
wzmocnienie wizerunku UE na forum mi¢dzynarodowym” (Grzeszczak,
2014, s. 31). Faktyczna rola ESDZ bedzie mogla wykracza¢ poza opi-
sane w traktacie wspomaganie dzialah Wysokiego Przedstawiciela, a to
ze wzgledu na ulokowanie ESDZ migdzy Radg, Komisjg i Parlamentem
oraz jej kompetencje, autonomie¢ instytucjonalng i budzetowa (ibidem,
s. 32).

Podstawowym obszarem aktywno$ci Wysokiego Przedstawiciela jest
obszar Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Traktat z Li-
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zbony zmienit réwniez strukturg instytucjonalng WPZiB. ,,Wspolng poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa zajmuje si¢ kilka instytucji Unii Euro-
pejskiej, przez co jej struktura jest jedng z bardziej skomplikowanych. Do
instytucji tych naleza te, do ktorych zadan nalezy m.in. zajmowanie si¢
ta dziedzing oraz te, ktore sg sui generis (ustanowione jedynie dla celow
WPZiB) zwigzane z WPZiB” (Przybylska-Maszner, 2011, s. 56). Poza
wspomnianym juz Wysokim Przedstawicielem, jednymi z kluczowych
organéw odpowiedzialnych za wspolna polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa sg Rada Unii Europejskiej i Rada Europejska. Ich kompetencje
okresla art. 26 Traktatu o Unii Europejskiej. Rada Europejska wytycza
ogo6lne kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, okresla kluczowe
interesy oraz dziatania UE, gdy sytuacja mi¢dzynarodowa wymaga ich
okreslenia. Do jej kompetencji nalezy rowniez wybor Przewodniczacego
Rady Europejskiej (RE), ktory zwotuje posiedzenia Rady oraz reprezen-
tuje Unie w kontaktach zewngtrznych. ,,Rada Unii Europejskiej na pod-
stawie kierunk6éw dziatania wyznaczonych przez Rade Europejska wyda-
je decyzje dotyczace danych dziedzin WPZiB. Sktada si¢ ona z ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, a przewodniczy jej Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa”
(Boniecka, 2015, s. 48). Komisja Europejska, jak wynika z art. 17 ust. 1
TUE: ,reprezentuje rowniez UE na zewnatrz, z wyjatkiem wspolnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa, a takze innych przypadkow, ktore
przewiduje traktat” (art. 17 ust. 1 TUE).

Analiza roli i probleméw Wysokich Przedstawicieli Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa utworzony zostal przede wszystkim w celu koordy-
nowania i prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej przez jedng osobg. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, iz w traktacie
z Lizbony kompetencje Wysokiego Przedstawiciela ujete zostaty dosé
szeroko, przyznajac mu duze pole manewru i dziatan w ramach Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Wybranie jednego przedstawiciela odpowiedzialnego
za polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa miato polepszy¢ wizerunek UE
na arenie mi¢dzynarodowej, bo jak zartowat Henry Kissinger ,,czy istnie-
je numer telefonu do Unii Europejskiej?”.
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Dziatalno$¢ Wysokich Przedstawicieli pokazuje jednak zupetnie co$
innego. Nalezy zaznaczy¢, ze sama struktura instytucjonalna Unii Eu-
ropejskiej, zwlaszcza na szczeblu wykonawczo-decyzyjnym jest dosé
mocno skomplikowana. Traktat lizbonski, ktory miat potaczy¢ i przeka-
za¢ kompetencje dotyczace spraw zagranicznych, dat rowniez mozliwosé
ksztattowania polityki zagranicznej Przewodniczacemu Rady Europej-
skiej czy Komisji Europejskiej, jednoczesnie nie dokonujgc podziatu
kompetencji pomi¢dzy te urzegdy i instytucje unijne, co negatywnie wpty-
wa na pozycj¢ Wysokiego Przedstawiciela.

Wysokiego Przedstawiciela czgsto okresla si¢ mianem ministra spraw
zagranicznych Unii, co tez moze sugerowaé jego faktyczna pozycje
w strukturze unijnej. Przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony, tworcy
tak zwanej ,,Konstytucji dla Europy”, zaktadali utworzenie urzgdu o tej
nazwie. Traktat lizbonski i jego twércy odrzucili pomyst nazwania osoby
odpowiedzialnej za sprawy zagraniczne ministrem spraw zagranicznych
Unii, na rzecz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa. Jednak, jezeli casus kreowania polityki za-
granicznej przytozymy na przyktad Polski, gdzie zgodnie z Konstytucja
kompetencje do kreowania i sprawowania polityki zagranicznej przystu-
guja Prezydentowi, Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Spraw Za-
granicznych, to zauwazymy pewne analogie tego jak wyglada to w Unii
Europejskiej. Sposrdd tych trzech organdw to Minister Spraw Zagranicz-
nych posiada najmniejsze kompetencje 1 mozliwosci, gdyz w hierarchii
tej struktury jest najnizej. Podobnie rzecz si¢ ma do urzedu Wysokiego
Przedstawiciela, ktory co prawda posiada znaczace kompetencje, jed-
nak przy braku ich jasnego rozgraniczenia i podziatlu mi¢gdzy nim a Radg¢
Europejska i Komisje Europejska, ktore posiadajg bardzo silny mandat
w strukturach Unii ta roznica jest widoczna i odbija si¢ na mozliwosciach
Wysokiego Przedstawiciela.

Ponadto Unia Europejska jest organizacja mi¢dzynarodowa, w ktorej
glowna role odgrywaja podmioty ja tworzace, czyli panstwa czlonkow-
skie Wspdlnoty. W tym kontekscie zauwazy¢ mozna, iz pozycja i rola
Wysokiego Przedstawiciela jest mocno marginalizowana, a jego mozli-
wosci sg znaczgco ograniczane przez panstwa cztonkowskie. Zwlaszcza
takie postepowanie panstw jest widoczne w konteksScie sytuacji, ktore
wchodza w zakres obowigzkow Wysokiego Przedstawiciela, ale z punktu
widzenia Unii 1 interesu narodowego panstw cztonkowskich sg istotne
dla ich funkcjonowania i bezpieczefistwa. W takich sytuacjach to najcze-
Sciej glowy panstw decyduja si¢ na bezposrednie podejmowanie krokow,
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prowadzenie rozmow czy negocjacji z pominigciem Wysokiego Przedsta-
wiciela. Postepowanie to widoczne byto chociazby na przyktadzie Fede-
rici Mogherini podczas kryzysu migracyjnego z 2015 roku, gdzie jej rola
w negocjowaniu kluczowych porozumien i uméw z Turcjg czy panstwa-
mi Afryki Péinocnej zostata sprowadzona do roli organizacyjnej, czy na
przykladzie Josepa Borrella i konfliktu pomigdzy Rosja a Ukraing, gdzie
jego rola zostata mocno ograniczona na rzecz panstw cztonkowskich, ale
takZe na rzecz przewodniczacego Rady Europejskiej, czy przewodnicza-
cej Komisji Europejskiej. To przywodcy panstw cztonkowskich i prze-
wodnicy Rady oraz Komisji, byli najbardziej widoczni we wspieraniu
Ukrainy i reprezentowaniu oficjalnego stanowiska Unii.

Nalezy pamigtac, ze urzad WP jest urzedem politycznym, dodajac
do tego specyficzny charakter Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw, ktorych
cele, problemy 1 potrzeby mogg si¢ r6zni¢. Wymaga to od osoby spra-
wujacej urzagd WP niezwyklej zrecznoscei, a przy tym réwnego traktowa-
nia wszystkich panstw cztonkowskich. W pehieniu funkcji Wysokiego
Przedstawiciela bardzo istotna jest rowniez Swiadomos¢, ze reprezentuje
si¢ na arenie mi¢dzynarodowej wszystkie panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej oraz Unig jako catosé. Przy efektywnym sprawowaniu urze-
du problemem o0s6b go obejmujacych bylo poswiecanie wickszej uwagi
sprawom dotyczacym panstwa ich pochodzenia. Zwlaszcza takie podej-
$cie widoczne byto u F. Mogherini, ktéra wigcej czasu poswigcala na
sprawy zwigzane z potudniowym sgsiedztwem niz sytuacji u wschodniej
granicy Unii i polityke wschodniego sasiedztwa. Takie podejscie nega-
tywnie wplywato na ocene¢ dziatalnosci F. Mogherini przez panstwa bez-
posrednio zainteresowane partnerstwem wschodnim i w konsekwencji
odbijato si¢ na pozycji Wysokiego Przedstawiciela w strukturach Unii
Europejskie;j.

Takie podejscie bylej Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini bylo
widoczne nawet w kalendarzu i ilosci odbytych przez nig podrozy do
panstw poza obszarem Unii Europejskiej, zaliczajacych si¢ do polityki
sasiedztwa lub blisko z nig powigzanych.

Z odbytych przez F. Mogherini wizyt, tylko osiem odbyto si¢ do
panstw partnerstwa wschodniego wliczajac w to jedng wizyte w Rosji.
Natomiast w ramach partnerstwa wschodniego i panstw basenu Morza
Srédziemnego F. Mogherini odbyta az 28 wizyt. Mozna zatem wnio-
skowac¢, ze gtowny obszar jej dziatalnosci skupiat si¢ na obszarach be-
dacych w zainteresowaniu potudniowych panstw UE tj. Malta, Wtochy
czy Grecja.
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Tabela 1
Wizyty Mogherini w latach 2014-2018 w panstwach i regionach
partnerstwa wschodniego i poludniowego

Regiony/panstwa Liczba wizyt
Panstwa Partnerstwa Wschodniego 7 (w tym 4 na Ukrainie)
Panstwa Partnerstwa Poludniowego 16 (w tym 4 w Libanie, 3 w Jordanii i po 2
w Egipcie, Tunezji i Algierii)
Rosja 1
Turcja 3
Bliski Wschod 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, E. Kaca, Wysoka przedstawiciel Federica
Mogherini. Jej rola i osiggniecia w unijnym sqsiedztwie, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/
element/bwmetal .element.ekon-element-000171582924, 27.04.2023.

Taki obrét spraw, podobnie jak podczas poczatku kadencji Josepa
Borrella, ktory czgs¢ swojej aktywnosci poswigcal sprawom istotnym
z perspektywy Hiszpanii, wynikal w duzej mierze z dobrej znajomosci
tego regionu i potrzeb, jakie majg tamte panstwa. Jednak nie wptywat
pozytywnie na postrzeganie WP przez panstwa Europy Wschodniej czy
Potnocne;.

Perspektywa wzmocnienia roli i pozycji w systemie instytucjonalnym
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa

Traktat lizbonski gwarantuje szerokie kompetencje i mozliwosci dziata-
nia Wysokiemu Przedstawicielowi, czynigc ten urzad jednym z kluczo-
wych dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Jednak praktyka stosowania
jego przepisow dotyczacych kompetencji Wysokiego Przedstawiciela,
jest traktowana przez panstwa cztonkowskie z duzym dystansem. Za-
sadniczg zmiang, ktéra miataby wpltyw na zmian¢ pozycji WP, bytaby
zmiana podej$cia panstw cztonkowskich do zatozen polityki zagranicznej
Unii i przekazania faktycznych kompetencji wysokiemu przedstawicielo-
wi do realizacji zadan powierzonych mu traktatowo. Jednak jest to tylko
jeden z kilku czynnikow, ktore nalezatoby wprowadzi¢, aby faktycznie
wzmocni¢ urzad, przy czym jest rowniez jednym z najtrudniejszych do
zrealizowania. Wynika to z faktu iz polityka zagraniczna jest w pewien
sposob prestizowa dla przywodcoOw panstw, a dodatkowo skutecznosé
na arenie mi¢dzynarodowej w wielu przypadkach korzystnie wplywa na
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ksztattowanie polityki wewnetrznej danego panstwa 1 odbior przywodcy
przez jego potencjalnych wyborcow. Stad gtéwni decydenci w Unii Euro-
pejskiej wykazujg si¢ niechgcig do oddania tych kompetencji wysokiemu
przedstawicielowi, sami decydujg si¢ na podejmowanie dziatan i rozmow
w obszarach, ktorymi moglby, a wrecz powinien zajmowac si¢ wysoki
przedstawiciel.

Zmiang najbardziej potrzebna, a wrecz konieczng dotyczacg Wyso-
kiego Przedstawiciela powinno by¢ wprowadzenie jasnych kompetencji
1 rozgraniczenia ich od tych przystugujacych innym organom unijnym,
ktére réwniez odpowiadajg za realizacje zalozen polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Brak jasnego rozgraniczenia powoduje w konsekwen-
cji watpliwosci dla sprawnego funkcjonowania UE na arenie mig¢dzyna-
rodowej. Ustanowienie jasnych ram w tym zakresie usprawnitoby funk-
cjonowanie, jednocze$nie dokonujac czytelnego osadzenia wysokiego
przedstawiciela w systemie instytucjonalnym Unii Europejskie;.

Waznym aspektem w jasnym, a przede wszystkim silnym osadzeniu
WP w systemie instytucjonalnym Unii, moze okazac¢ si¢ szczegdtowe
zdefiniowanie jego roli. Analizujac artykuty traktatu lizbonskiego do-
tyczace Wysokiego Przedstawiciela, WPZiB mozna wywnioskowacé,
ze posiada on szerokie kompetencje, ktore osadzaja go w roli kreato-
ra polityki zagranicznej. Kiedy natomiast analizie poddamy przyjeta
przez panstwa cztonkowskie UE praktyke, zaobserwujemy, ze faktycz-
na rola, jaka petni WP, sprowadza si¢ do roli typowo urzedniczej. Juz
sam sposob klasyfikacji tego pod pojeciem kreatora i urzednika, poka-
zuje nam dwie skrajnos$ci i ustawia te role na przeciwnych krancach.
Z jednej strony, mamy do czynienia z kreatorem, ktory petni funkcje
polityczna, przedstawia swoje propozycje i korzysta z kompetencji, an-
gazuje si¢ na etapie decyzyjnym. Z drugiej strony, mamy urzednika,
ktory wykonuje zadania, a jego rola w procesie decyzyjnym sprowa-
dza si¢ do implementowania tych decyzji w zycie. Takie spojrzenie na
sprawowanie funkcji prowadzi do postrzegania jego roli, jako czysto
administracyjnej.

Tabela 2
Urzednik a kreator polityki zagranicznej
Urzednik Kreator polityki
1 2 3
Postrzeganie |rola administracyjna: realizacja | rola polityczna: zwigkszenie aktywno-
powierzonych zadan $ci 1 poszerzenie obszaréw dziatania
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1 2 3

Realizacja sumienne realizowanie zalozen | przedstawianie propozycji i korzysta-
nie z petnych kompetencji

Zaangazo- | ograniczone  zaangazowanie, | zaangazowanie na kazdym etapie pro-
wanie wdrazanie decyzji podejmowa- | cesu decyzyjnego, realizacji, oznacza-
nych np. przez Rade nie nowych wyzwan i problemow

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie, M. Sus, Wysoki Przedstawiciel Unii Euro-
pejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa jako przedsiebiorca politycz-
ny. Propozycja podejscia badawczego, https:/pressto.amu.edu.pl/index.php/rie/article/
view/21558/20711.

Traktatowe osadzenie urzgdu Wysokiego Przedstawiciela, w ktorej$
z 161 pozwoli formutowac jasne oczekiwania wzgledem osoby sprawu-
jacej urzad, jak i samego urzedu. Zdefiniowanie roli i zadan oraz zakre-
su kompetencji doprowadzi do okreslenia i osadzenia roli WP w sys-
temie instytucjonalnym UE — roli, ktéra obecnie jest bardzo rozmyta.
Przyjecie ktorej$ z wyzej opisanych rdl i skupienie si¢ na jej realizacji
powinno wptynaé pozytywnie na ocen¢ dzialalno$¢ wysokiego przed-
stawiciela. Rola urzgdnika biorgc pod uwage nieche¢ panstw do przeka-
zywania pewnych kompetencji bylaby z ich punktu bardziej pozadana,
jednak ograniczajaca dla osoby sprawujacej to stanowisko. Natomiast
kreator polityki daje wigksze pole manewru, jednak wymaga wypraco-
wania tej pozycji w strukturze unijnej, co wigze si¢ z posiadaniem cech,
umiejetnosci oraz charyzmy potrzebnej do forsowania sowich pomy-
stow 1 koncepcji.

Rola kreatora moze objawiac si¢ na réznych etapach w inny sposob.
Role kreatora mozemy postrzegac jako funkcje inicjacyjna, kiedy to WP
angazowac si¢ bedzie w opracowywanie innowacyjnych propozycji po-
litycznych i rozwigzan w celu przezwyciezenia przeszkéd. Mozemy po-
strzega¢ go tez w funkcji realizacyjnej, czyli angazowania si¢ we wdra-
zanie decyzji. Mozemy tez upatrywac jego roli kreacyjnej w funkcji
popularyzatora, czyli przyblizania i zwracania uwagi opinii publicznej
na kwestie wazne dla Unii, poszukiwanie poparcia dla dziatan, ktore
maja usprawni¢ unijng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Takie
sprawowanie urzedu wymaga wielu usprawnien, a moze nawet regu-
lacji prawnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obecnym stanie
prawnym tego typu dziatalno$¢ jest mozliwa, jednak wymaga duzego
do$wiadczenia, umiejetnosci 1 sprawnosci, oraz chgci osoby piastujacej
funkcje Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.
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Podsumowanie

Tworzeniu urzedu Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa przy$wiecat konkretny cel, jakim bylo stwo-
rzenie funkcji lub urzedu, ktory bedzie miat kompetencje i narzedzia do
reprezentowania Unii Europejskiej w kontaktach zewnetrznych. W tym
celu wyposazono go w szeroki wachlarz mozliwos$ci i kompetencji, ktore
mialy zagwarantowa¢ mu skuteczno$¢ dziatania w realizacji zadan. Prak-
tyka i realia polityki europejskiej okazaty si¢ jednak zupelnie inne i nega-
tywnie zweryfikowaty role Wysokiego Przedstawiciela ograniczajac jego
mozliwosci. Celem artykuhu jest analiza pozycji ustrojowej Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej oraz poréwnanie stanu
prawnego z faktycznym sprawowaniem tego urzedu. Hipoteza postawio-
na we wstepie artykutu, ktora brzmi nastepujaco: panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej poprzez swoja dzialalno$¢ ograniczajg funkcjonowanie
urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa, w toku przeprowadzonych analiz zostata jedno-
znacznie potwierdzona.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawowanie urzedu przy obecnych regulacjach
prawnych jest mozliwe, wymaga to jednak duzych umiejetnosci osoby
sprawujacej ten urzad, jak i woli panstw cztonkowskich Unii, do oddania
wigkszych kompetencji. Osoby dotychczas sprawujace ten urzad, bory-
katy si¢ z wieloma trudnos$ciami organizacyjno-prawnymi, przez co nie
mogly skutecznie realizowaé¢ swojej dziatalnosci. Wptyneto to na nieko-
rzystny odbidr roli i wkltadu w rozwoj urzedu.

Zasadnym staje si¢ pytanie, czy jednak skuteczniejszym nie okaze si¢
ograniczenie traktatowe mozliwosci i funkcji Wysokiego Przedstawicie-
la, do roli administracyjnej. Byloby to zgodne z obecnym stanem fak-
tycznym. W istniejagcym dotychczas uktadzie wobec Wysokiego Przed-
stawiciela sg kierowane duze oczekiwania wzgledem jego dziatalnosci.
Wynika to z faktu posiadanych kompetencji prawnych, jednak w rzeczy-
wisto$ci oczekiwania te pozostajg niespetnione.
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The role of the High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy in the institutional system of the European
Union

Summary

The above article aims to present the role of the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy in the institutional system of the European Union.
The article analyzes the legal foundations of the office’s functioning as outlined in the
Lisbon Treaty, as well as their implementation and application in practice. It high-
lights the challenges faced by High Representatives in carrying out their duties and
outlines the prospects for the development of the office. It presents possible directions
for the development of understanding and the fulfilment of its functions.

Key words: High Representative, European Union, foreign policy, The Lisbon Treaty

nr25/2023 [231]



Igor Rogalski

Informacja o autorze

Igor Rogalski — student drugiego roku studiow drugiego stopnia na kierunku dziennikar-
stwo 1 komunikacja spoleczna spec. reklama i promocja oraz absolwent studiow licencjac-
kich na kierunku stosunki mi¢dzynarodowe spec. dyplomacja i prawo konsularne.



