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Streszczenie: Polityka zewnetrzna Unii Europejskiej stanowi przedmiot badan wie-
lu autorow. W ponizszym artykule ukazane zostaly relacje pomigdzy Kubg a Unia
Europejska w aspekcie demokratyzacji. Artykul przedstawia rowniez sytuacje poli-
tyczng Kuby, aby w nastgpnym etapie dokonaé prezentacji ksztaltowania si¢ stosun-
kow pomiedzy tym panstwem a jedng z kluczowych organizacji migdzynarodowych.
Czynnikami determinujacymi relacje pomiedzy nimi sa: brak umowy bilateralne;j,
dhtugoletnie rzady Fidela Castro, jak rowniez jego $mier¢, ktora spowodowata zmiany
w spoteczenstwie. Tym samym niniejszy artykut przedstawia zaréwno analize zapi-
s6w kluczowego aktu prawnego — Umowy o dialogu politycznym i wspotpracy, jak
réwniez ewolucje relacji wybranych podmiotow w perspektywie ostatnich 14 lat.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Republika Kuby, demokratyzacja, umowa o dia-
logu politycznym i wspdtpracy, polityka zewnetrzna Unii Europejskiej

Wstep

Wedlug definicji Stownika jezyka polskiego demokratyzacja oznacza
proces przeksztatcania systemu politycznego, prawa, zycia spo-
tecznego itp. w duchu zasad demokratycznych (Stownik jezyka polskiego,
2021). W ksigzce Laurence Whitehead pod tytutem: Democratization:
Theory and Experience podkreslano, ze demokratyzacja jest to dtugoter-
minowy, dynamiczny i otwarty proces, ktdry rozciaga si¢ na pokolenia
(Whitehead, 2002). Wedlug jednego z polskich autorow Sebastiana Ku-
basa, na proces demokratyzacji sktadajg si¢ réznego rodzaju determinan-
ty. Moga to by¢ miedzy innymi determinanty uwarunkowane politycznie
(np. niewydolno$¢ niedemokratycznego rezimu socjalistycznego w jego
ostatniej fazie, sposob przej$cia do demokracji, praca nad wzorem in-
stytucjonalnym demokratycznego panstwa prawa, a takze jego zmiany,
charakter konstytucji, model relacji pomiedzy organami wtadzy panstwo-
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wej, rodzaj systemu wyborczego oraz systemu partyjnego (Kubas, 2018,
s. 10). Wéréd czynnikow oddziatywujacych na proces demokratyzacji do-
szukiwac si¢ mozna takich elementéw jak: wzrost gospodarczy panstwa,
wprowadzenie edukacji (co skutkuje wysokim poziomem umiejetnosci
czytania i pisania), przewazajaca sita klasy $redniej, kontrowersyjne kwe-
stie, ktore moga spowodowac ostabienie sity dyktatora i w konsekwencji
doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji spoteczenstwa.

W niniejszym artykule przyjety zostal nast¢pujacy problem badaw-
czy: Wptyw Unii Europejskiej (UE) na rozwoj demokratyzacji w rela-
cjach z Kuba. Kluczowym elementem jest rowniez cel badawczy, ktory
dotyczy zmian w procesie demokratyzacji Kuby na przestrzeni ostatnich
14 lat. Wyj$ciowym punktem jest rOwniez wskazanie pytan badawczych.
Pierwsze z nich: W jaki sposob ksztattowala sie historia relacji Unia Eu-
ropejska—Kuba? Po drugie: W jaki sposob UE kladzie nacisk na to, aby
Kuba si¢ demokratyzowata? Trzecim z postawionych pytan jest: Czy
dziatania Unii Europejskiej korzystnie wptywaja na rozwoj idei demo-
kratyzacji na Kubie? Do powyzszych pytan wskazane zostaly nastgpu-
jace hipotezy badawcze: (1) Dziatania Unii Europejskiej w stosunku do
Kuby wptywaja pozytywnie na proces demokratyzacji na przestrzeni
ostatnich 14 lat. (2) Zaangazowanie Unii Europejskiej w rozwoj Kuby
w ograniczonym zakresie wplywa na stabilizacj¢ badz destabilizacje tego
panstwa. (3) Relacje pomiedzy Unig Europejska a Kubg budowaly sie¢
w powolnym tempie w perspektywie ostatnich 11 Iat.

Zastosowane przez autorke pracy metody badawcze to przede
wszystkim: metoda decyzyjna, ktéra pozwoli na rozpoznanie powigzan
przyczynowo-skutkowych pomiedzy Unig Europejska a Kubg i przede
wszystkim zjawisko, jakim jest idea demokratyzacji. Najwazniejszym
elementem bedzie przeanalizowanie przebiegu wydarzeh z ostatnich
14 lat pomigdzy UE a Republikg Kuby. Metoda ta zweryfikuje popraw-
no$¢ hipotezy badawczej postawionej w artykule. Metoda historyczna
oceni przede wszystkim zidentyfikowanie zmian, ktére zaszty w rela-
cjach migdzynarodowych pomigdzy Unig Europejska a Kubg na prze-
strzeni ostatnich 14 lat. Czy sa to zmiany pozytywne, czy negatywne?
Te pytania pomocnicze pomoga prawidtowo oceni¢ zastosowanie po-
wyzszej metody.

Zakres czasowy wybrany do analizy to lata 2008-2022 ze wzgledu
na odejscie od wladzy Fidela Castro. Powierzyt on wowczas swoje obo-
wigzki bratu — Raulowi Castro. Spowodowato to stopniowa liberalizacje
Kuby — przede wszystkim w sektorze gospodarki. Za najwazniejsze jego
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sukcesy uznaje si¢ takze normalizowanie stosunkéw dyplomatycznych ze
Stanami Zjednoczonymi. Ponadto Unia Europejska wtasnie w 2008 roku
wznowita kontakty z Kuba. W 2003 r. Unia zamrozila stosunki z Kubg
1 wprowadzita sankcje w zwiazku z uwig¢zieniem przez wtadze w Hawa-
nie 75 dysydentéw. Kontakty wznowiono w 2008 r., gdy wiezniowie po-
lityczni wyszli na wolno$¢, ale w praktyce wspolpraca byta ograniczona.
W ciggu niespelna szesciu lat UE przekazata Kubie ponad 80 min euro,
w tym na usuwanie skutkéw huraganu, programy zwigzane z energia,
kulturg i edukacja. Dopiero pod koniec 2012 roku ministrowie spraw za-
granicznych panstw UE powierzyli éwczesnej szefowej unijnej dyplo-
macji Catherine Ashton zbadanie mozliwo$ci ewentualnego wynegocjo-
wania dwustronnego porozumienia z Hawang. Pomimo poczatkowego
sceptycyzmu niektorych panstw, w tym Polski, w lutym 2014 r. kraje
unijne daty zielone $wiatlo do rozpoczecia negocjacji z Kuba o nowej
umowie. Na zlagodzenie stanowiska ostroznych krajow wptynety — jak
twierdzg dyplomaci — pozytywne zmiany na Kubie, dotyczace np. dys-
ponowania wlasnoscig prywatna, jak réwniez przekonanie, ze by¢é moze
dzieki nawigzaniu dialogu ,,UE bedzie miata lepsza mozliwos¢ wptywu
na kontynuacj¢ przemian” (TVN24, 2016).

Historia polityczna Kuby

Kuba, a doktadniej Republika Kuby (hisz. Republica de Cuba) jest
panstwem wyspiarskim o ustroju politycznym: republiki socjalistycz-
nej. Dyktatura monopartyjna stanowi system partyjny tego panstwa.
W zwiazku z tym jedyng partig, ktora stale sprawuje wladze jest Komuni-
styczna Partia Kuby. Poczatek jej funkcjonowania datuje si¢ na rok 1925.
Zalegalizowana zostata w 1938 roku, ale oficjalnie rozpoczeta swojg
dziatalno§¢ w 1965 roku podczas kubanskiej rewolucji. Jej liderem oraz
I sekretarzem zostat Fidel Castro. Wiele lat pdzniej w 2011 roku wtadza
oddana zostata w rece jego brata Raula Castro, a od 2011 roku liderem
partii jest Miguel Mario Diaz-Canel. Tym samym uwydatnia si¢ problem
demokratyzacji tego panstwa — przede wszystkim brak demokratycznych
wyborow. Jedyng uznawang partig jest Komunistyczna Partia Kuby, ktora
posiada 100% mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym.

Kluczowym momentem w historii Kuby byt rok 1952, kiedy to
Fulgencio Batista powrocit na Kube i dokonat bezkrwawego zamachu
stanu na wybranego w sposéb demokratyczny Carlosa Prio Socarrasa.
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Wowczas oglosit si¢ ponownie prezydentem. Waznym elementem byty
przeprowadzone wybory dwa lata pdzniej oraz w 1958 roku, kiedy to
wygrat poprzez ich sfalszowanie (Martinez, 2016). W czasie trwania
jego rzadow w panstwie gwaltownie wzrosty przede wszystkim niero6w-
nosci ekonomiczne ze wzgledu na jego sojusz z bogatymi plantatora-
mi. James Stuart podkresla rowniez, ze Batista dokonywat morderstw
i przesladowan na swoich rywalach politycznych. Poprzez swoje dziata-
nia doprowadzit do niecheci wérod klasy biednej i §redniej, szczegolnie
przez wyprowadzanie publicznych $rodkéw na prywatne konto wzbo-
gacajac si¢ 0o 40 milionow dolaréw (Stuart, 2000). W zwigzku z tymi
sytuacjami doszlo do wielu fal protestow przeciwko rzadom Batisty,
ktére zakonczyta rewolucja, ktorej liderem zostatl Fidel Castro (Mar-
tinez, 2016).

Castro doszedt do wtadzy z poparciem wigkszosci kubanskich miesz-
kancow miast. Obiecywal wowczas, ze doprowadzi do przywrdcenia
konstytucji z 1940 r., stworzenia uczciwej administracji, przywrdcenia
petnych swobod obywatelskich i politycznych oraz podjecia umiarkowa-
nych reform. Kiedy zostat przywodca Kuby plany nie zostaty zrealizowa-
ne, bowiem zaczat prowadzi¢ bardziej radykalng polityke: prywatny han-
del i przemyst Kuby zostaly znacjonalizowane. Przeprowadzono szeroko
zakrojone reformy rolne, a amerykanskie przedsi¢biorstwa i posiadtosci
rolne zostaty wywtlaszczone (Britannica, Fidel Castro, 2023). W zwigzku
z tymi dziataniami zostaly zerwane stosunki dyplomatyczne ze Stanami
Zjednoczonymi. Jego polityka zagraniczna opierala si¢ przede wszyst-
kim na relacjach ze Zwigzkiem Radzieckim, a w swoich pogladach od-
wolywat si¢ do marksizmu-leninizmu. Oficjalnie z wladzy zrezygnowat
w 2006 roku ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia. W 2008 roku
wiadze przekazat swojemu bratu Raulowi Castro. Zostat woéwczas Prze-
wodniczacym Rady Panstwa. Fidel Castro byt ceniony w spoleczenstwie
otrzymujac wysokie poparcie. Zwolennicy podkreslali, ze w poréwna-
niu do rzagdow Batisty jego represje polityczne nie byly tak ostre. Po-
nadto twierdzili, Ze woéwczas ich warunki zycia znacznie si¢ polepszyly
(Jakubowski, 2013). Za jego gltéwne osiggni¢cia uwaza si¢ takze prze-
ksztatcenie Kuby z republiki bananowej we wplywowe na arenie mig-
dzynarodowej panstwo. Sprzeciwit si¢ bowiem amerykanskiej dominacji
politycznej (Smith, 2007). Z drugiej jednak strony jego dziatania byly
krytykowane przez rzady i organizacje praw cztowieka, jak rowniez rzad
USA. Amnesty International podkresla takze, ze swoich rywali politycz-
nych przetrzymywat w wig¢zieniach i stosowat na nich tortury.
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W ciggu pierwszych kilku miesiecy jako przywodca Kuby, Rail wdro-
zyt r6zne reformy, w szczegdlnosci zniesienie ograniczen ptacowych, ktore
obowigzywaty na Kubie od wczesnych lat 60. XX w. We wrzesniu 2010
roku Ratl poszedt jeszcze dalej, kiedy zadeklarowat zwickszong oficjalng
tolerancje dla prywatnej przedsigbiorczosci i ogtosit, ze okoto 500 000 pra-
cownikow rzagdowych zostanie zwolnionych. W 2011 r. zastapit Fidela na
stanowisku sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Kuby. W sierp-
niu tego roku Raul nadzorowat wprowadzenie jeszcze wigkszej liczby re-
form, w tym znaczne zmniejszenie roli panstwa w kilku waznych sektorach
gospodarki, kolejng rund¢ masowych zwolnien pracownikow rzadowych
1 zniesienie szeregu ograniczen w podrézowaniu (Britannica, Raul Castro,
2023). W grudniu 2014 roku Raul Castro i Barack Obama potwierdzili
$wiatu, ze beda normalizowac¢ stosunki dyplomatyczne.

Obecnie wiadzg od 2018 roku w panstwie sprawuje Miguel Diaz-Ca-
nel. W roku 2019 po 43 latach przywrdcit funkcje prezydenta Kuby oraz
urzad premiera (TVN24, Koniec..., 2018). Sam Diaz-Canel wybrany zo-
stat na prezydenta na czteroletnig kadencje, a wladze szefa rzadu prze-
kazat na rece Manuela Marrero Cruz (TVN24, Po..., 2019). Kluczowym
wyzwaniem stojacym przed nowym prezydentem byta propozycja nowej
konstytucji. Proponowana konstytucja utrzymuje jednopartyjny system
polityczny, socjalistyczng gospodarke, powszechng i1 bezptatng opieke
zdrowotna i edukacje, ale takze skodyfikowataby zmiany w spoteczen-
stwie kubanskim, ktore mialy miejsce od upadku Zwigzku Radzieckiego
w 1991 r. (Frank, Explainer..., 2019).

Tabela 1
Propozycje zmian w nowej konstytucji Kuby
Elementy
kluczowe dla . . . .
systemu poli- Zmiany lub ich brak w nowej konstytucji
tycznego Kuby
1 2
Komunizm Nowa wersja utrzymuje parti¢ komunistyczng jako jedyna legalng

parti¢ i utrzymuje jej role jako przewodnika narodu, stwierdzajac, ze
jest to nieodwotalne. Jednoczes$nie eliminuje zakaz wykorzystywania
wiasnosci prywatnej do wyzysku pracy innych.

Socjalizm Nowa wersja wzmacnia dominacj¢ panstwa nad srodkami produkcji
1 ziemia, a takze rol¢ scentralizowanego planowania. To rowniez jest
uwazane za nieodwotalne. Jednak po raz pierwszy uznaje rynek za
fakt zycia gospodarczego, cho¢ rzad moze mu dowolnie przeciwdzia-
tac.
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1 2
Prywatny biznes | Prywatne przedsigbiorstwa i spotdzielnie pozarolnicze zostaty po raz
i inwestycje pierwszy uwzglednione w nowej wersji jako legalne podmioty go-
zagraniczne spodarcze. Rola wspolnych przedsigwzi¢é i innych form inwestycji
zagranicznych zostata podniesiona z drugorz¢dnej do ,,waznej” lub
,fundamentalne;j”.
Rzad Prezydent narodu, ktory jest wybierany co pig¢ lat przez Zgromadze-

nie Narodowe, moze stuzy¢ tylko przez dwie kolejne kadencje i musi
mie¢ mniej niz 60 lat, gdy po raz pierwszy obejmuje urzad.
Przewodniczacy zgromadzenia narodowego stanie teraz na czele
Rady Stanu, wczesniej kierowanej przez prezydenta narodu.

Dodano premiera na szczeblu krajowym, ktory nadzoruje codzienna
dziatalno$¢ rzadu, w szczegodlnosci gospodarke panstwowsg. Premier
zostanie mianowany przez prezydenta.

Regiony Zgromadzenia prowincjonalne wzorowane na zgromadzeniu narodo-
wym sg eliminowane w nowej wersji i zastgpowane przez mianowa-
nych przez prezydenta gubernatorow i zastgpcoOw gubernatorow, kto-
rych nominacje musza zosta¢ ratyfikowane przez samorzady miejskie.
Gubernator bedzie przewodniczyt radzie prowincji ztozonej z przy-
wodcodw miejskich.

Gminy Wiadze miejskie zostaja wzmocnione. Kadencje delegatow okregow
do zgromadzen miejskich zostaja podwojone do pigciu lat. Stanowi-
sko burmistrza zostato dodane do stanowiska przewodniczacego zgro-
madzenia gminnego.

Prawa LGBT Zakaz dyskryminacji w nowej wersji dodaje orientacj¢ seksualng do
istniejacego zakazu réoznicowania ze wzgledu na rase i pteé.

Prawa usta- Nowa wersja dodaje domniemanie niewinno$ci w sprawach karnych
wowe i prawo do adwokata natychmiast po zatrzymaniu i habeas corpus. Po
raz pierwszy osoba moze pozwac panstwo za szkody i zaniedbania.
Jednak system sagdowniczy pozostaje niezmieniony, a WSZyscy praw-
nicy sa pracownikami rzadowymi.

Zrédlo: M. Frank, Explainer: What is old and new in Cuba’s proposed constitution, Reu-
ters 2019.

Zmiany zawarte w nowej konstytucji Kuby opieraja si¢ przede
wszystkim na zwigkszeniu praw cztowieka w zakresie zakazu dyskrymi-
nacji, domniemania niewinno$ci w sprawach karnych czy prawo do ad-
wokata. Pozycja gmin zostata zwigkszona dodajac przy tym stanowisko
burmistrza. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku regionow. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze zmiany te nastapity bardzo pdzno porownujac je
chociazby do innych panstw Ameryki Lacinskiej. Wszystkie liberalizacje
w aspekcie spolecznym zaszty dopiero wtedy, gdy wtadze przejeta osoba
spoza rodziny Castro. Istotng zmiang wérdd aspektéw politycznych to
ponowne wprowadzenie urzgdu prezydenta i premiera. Brak zmian wi-

[238] REFLEKSJE



Relacje Unii Europejskiej z Kubg w latach 2008—2022 — aspekt demokratyzacji

doczny jest w ideologii: komunizm czy socjalizm pozostaja w domenie
panstwowej. W aspekcie gospodarczym kluczowa zmiana nastgpita dla
prywatnych przedsigbiorstw, uznajac je za legalne podmioty gospodar-
cze. Wszystkie wskazane powyzej elementy ukazuja powolne zmiany na
kazdym polu systemu politycznego Kuby.

Relacje Unia Europejska—Kuba

W chwili upadku bloku wschodniego Kuba zmuszona byta rozpoczaé
poszukiwania nowej $Sciezki i partneréw w handlu. ,,Czg¢$ciowa libera-
lizacja gospodarki sktonita Uni¢ Europejska do wspolpracy z wyspa,
dzigki czemu bardzo szybko stala si¢ ona jednym z najwazniejszych
kooperantow Kuby. [...] Korzystnie rozwijajaca si¢ wspoOtpraca gospo-
darcza nie zawsze przektada si¢ na kontakty polityczne. Lamanie praw
cztowieka na wyspie budzi sprzeciw w Unii Europejskiej. Masowe
aresztowania kubanskich dysydentow w marcu 2003 r. spowodowaty
ostre protesty UE 1 panstw europejskich. W odpowiedzi Castro w swo-
im przemowieniu wygloszonym 26 lipca 2003 r., w Santiago de Cuba
stwierdzil, ze nardd kubanski nie potrzebuje Unii Europejskiej, aby
przezyé¢, i skrytykowat dziatania panstw europejskich. Jednoczesnie
odrzucit, z powodu konieczno$ci zachowania godnosci, wszelka pomoc
udzielang przez UE. Na poczatku 2005 r. stosunki unijno-kubanskie
ulegly poprawie, gtéwnie za sprawg dziatan dyplomatycznych Hiszpa-
nii, jednakze napigcia na tle demokracji i tamania praw cztowieka sg na
porzadku dziennym” (Gawrycki, 2004, s. 325). Jednakze w przeciwien-
stwie do USA, UE i jej panstwa cztonkowskie utrzymywaty pelne sto-
sunki dyplomatyczne i gospodarcze z Kubg pomimo tego, ze czasami
bywaty napigte. Kuba otrzymywata pomoc humanitarng i rozwojowa
od Wspdlnot Europejskich od 1984 roku, a po raz pierwszy nawigzaly
stosunki dyplomatyczne w 1988 roku.

Parlament Europejski wyznaczyt kamienie milowe w swojej poli-
tyce zewnetrznej dotyczgcej Kuby. Dnia 29 wrze$nia 1994 roku Par-
lament Europejski przyjat rezolucje, w ktérej wzywatl kubanski rzad
do wprowadzenia zmian politycznych w celu poglebienia demokracji
1 zwiekszenia poszanowania praw cztowieka (Rezolucja w sprawie sy-
tuacji na Kubie (1994). 18 stycznia 1996 roku w propozycji rezolu-
cji PE przyznat, ze dialog migdzy UE a Kuba moze mie¢ pozytywny
wplyw na reformy polityczne i gospodarcze, a Unia Europejska powin-
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na wspiera¢ proces demokratyzacji na Kubie na wszystkich poziomach
(Rezolucja w sprawie sytuacji na Kubie, 1996). Nalezy podkresli¢, ze
od grudnia 1996 roku przyjeto szereg zasad dotyczacych wspdlpracy
UE z Kuba. ,,Celem UE w jej stosunkach z Kubg byto wspierania przej-
$cia do pluralistycznej demokracji oraz poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, a takze poprawa poziomu zycia Kubanczy-
koéw. UE cheiata by¢ partnerem Kuby w stopniowym i nieodwracalnym
otwieraniu kubanskiej gospodarki. Petna wspotpraca z Kubg zalezataby
od poprawy w zakresie praw cztowieka i wolnosci politycznych. UE
bedzie wspieraé postepy na drodze do demokracji na Kubie i przeanali-
zuje wykorzystanie w tym celu roznych §rodkow, w tym intensyfikacje
dialogu politycznego i wspotpracy oraz zbadanie mozliwo$ci wynego-
cjowania umowy o wsp6lpracy” (Erikson, 2009, s. 10).

11 marca 1999 roku w rezolucji dotyczacej praw cztowieka na Kubie
PE wezwatl wladze kubanskie do uwolnienia wszystkich wiezniow poli-
tycznych 1 potepit uwigzienie i areszt domowy dysydentow i cztonkoéw
opozycji. Wezwat rowniez Rade i Komisje do kontynuowania wysitkow
na rzecz osiagni¢cia pozytywnych zmian na Kubie poprzez konstruk-
tywny dialog (Rezolucja w sprawie sytuacji praw czlowieka na Kubie,
1999). Podobna sytuacja miata miejsce 10 kwietnia 2003 roku. W tym
rowniez roku wladze Kuby aresztowaly 75 0sob z opozycji skazujgc ich
na dhugie wyroki wigzienia. Spotkato si¢ to z ostrg falg krytyki ze strony
Europy. ,,We wspélnym o$wiadczeniu ministerstwa spraw zagranicz-
nych UE ostrzegly: te wydarzenia, ktore oznaczajq dalsze pogorszenie
sytuacji w zakresie praw czlowieka na Kubie, wptyng na stosunki UE
z Kubq i perspektywy zaciesnienia wspotpracy” (Rada Unii Europejskiej,
2003). Stanowisko utrzymato si¢ do tego stopnia, ze doszto do zmniej-
szenia wsparcia na rzecz odbywajacych si¢ wydarzen kulturalnych na
Kubie. Unia Europejska zapraszata takze kubanska opozycje politycz-
na do europejskich placéwek dyplomatycznych. Takie dzialania dopro-
wadzity do wojen koktajlowych, czyli bojkotu ze strony kubanskiego
rzadu wszystkich przyje¢ dyplomatycznych. 7 listopada 2004 roku PE
przyjat rezolucje, w ktorej podkreslit role przejécia do pluralistycznej
demokracji i trwalego ozywienia gospodarczego. ,,Rzad Hiszpanii, we
wspotpracy z Grecja, Wtochami i1 Portugalia, pracowat nad catkowitym
zniesieniem sankcji dyplomatycznych do czerwca 2008 roku. [...] Pro-
ces normalizacji stosunkow z Kubg zostal znacznie przyspieszony, gdy
owczesny minister spraw zagranicznych Kuby Felipe Perez Roque udat
si¢ do Europy w marcu 2007 r., kiedy odwiedzit ministra spraw zagra-
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nicznych Portugalii Luisa Amado i jego hiszpanskiego odpowiednika
Miguela Angela Moratinosa. Wyniki tych spotkaf okazaly si¢ pozytyw-
ne. W czerwcu Kube odwiedzit 6wczesny wiceprzewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego Miguel Andel Martinez” (Erikson, 2009, s. 14).
»Na poczatku 2008 r. Louis Michel, najwyzszy urzednik UE ds. pomocy
rozwojowej, spedzit cztery dni na Kubie i stwierdzil, Ze jego zdaniem
nadszedl wlasciwy czas i moment na dialog z Kubg” (Agence France
Press, 2008). W potowie 2008 roku cztonkowie UE wezwali jednogto-
$nie do zniesienia sankcji, ale ta decyzja zostanie podjeta dopiero wow-
czas, gdy dokonana zostanie ocena przegladu sytuacji praw czlowieka na
Kubie w nastepnym roku.

W 2009 roku europejska wizja demokratycznych przemian na Kubie
polegata na stopniowej ewolucji do modelu socjaldemokratycznego, sza-
nujac przy tym europejski handel i inwestycje. Unia Europejska wowczas
byta gotowa do wywierania wptywu na rozwoj demokracji kubanskie;j.
,»Glowna cze$¢ strategii polityki zagranicznej UE wobec Kuby koncen-
trowata si¢ na utrzymaniu politycznego i gospodarczego zaangazowa-
nia, przy jednoczesnym utrzymaniu retorycznej presji na kubanski rezim
w celu poprawy swobod politycznych i obywatelskich na wyspie” (Erik-
son, 2009, s. 10). Nalezy rowniez podkresli¢, ze pomimo wielu sporéw
na polu dyplomatycznym, stosunki gospodarcze pozostawaly silne i nie
wplynety na handel, inwestycje czy turystyke.

Analogiczna sytuacja do roku 2004 (rezolucja dotyczaca plurali-
stycznej demokracji i trwatego ozywienia gospodarczego) miata miejsce
w roku 2010. Najwazniejszg datg wsrod kamieni milowych jest 5 lipca
2017 roku, kiedy to Parlament Europejskiej wyrazit zgode na zawarcie
umowy o dialogu polityczny i wspolpracy (PDCA). Miat on stanowic
nowg rame stosunkéw miedzy UE a Kubg oraz potwierdzi¢ warto$¢ stra-
tegiczng. Glownym znaczeniem tego dialogu jest rola praw cztowieka,
ktéra zachgca obie strony do ustanowienia gwarancji aktywnego uczest-
nictwa w dialogu politycznym spoteczenstwa obywatelskiego i opozy-
cji bez jakichkolwiek ograniczen (Thevad, 2017, s. 4-5). W zwiazku
najwazniejszym kamieniem milowym, czyli prowadzeniem rozméw na
temat PDCA nastgpita obustronna zmiana stanowiska dotyczaca stosun-
kéw pomigdzy UE a Kubg (trwajace od 1996 roku, formalnie uchylone
6 grudnia 2013 roku). Rzad kubanski poczatkowo odrzucit wspdlne stano-
wisko, ktore uwazat za jednostronne i dyskryminujace oraz wplywajace
W SposOb znaczacy na ingerencje w wewnetrzne sprawy kraju. W trakcie
wielu rozmow doszto do zniesienia wspolnego stanowiska i tym samym
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przyczynito si¢ to do stworzenia wzajemnych warunkéw do podpisania
PDCA, ktory miat stanowi¢ poczatek wzajemnych ram umownych, ktore
oparte majg by¢ na szacunku i obustronnych korzysciach.

PDCA jako nowy rozdzial wspélpracy na linii UE-Kuba

Intensyfikacja stosunkéw pomigdzy Unig Europejska i Kubg nastgpita
W momencie rozpoczecia negocjacji w sprawie PDCA w 2014 roku.
Doszto wowczas do zawarcia Wieloletniego Programu Indykatywne-
go (WPI), ktorego zadaniem byta regulacja wspotpracy dwustronnej na
lata 2014-2020. W 2015 roku po raz pierwszy Kube odwiedzita Wy-
soka Przedstawiciel ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Federica Mogherini. Rozmowy przebiegly pomys$lnie a kubanskie
wladze wykazaly szczere zaangazowanie w proces zmian. Obie strony
zgodzily si¢ na zintensyfikowanie negocjacji w sprawie PDCA. W tym
samym roku réwnie waznym spotkaniem byt przyjazd ministra spraw
zagranicznych Kuby Bruno Rodrigueza do Brukseli. ,,Podczas spotka-
nia wznowiono formalny dialog polityczny UE-Kuba po czteroletniej
przerwie. Strony zgodzity si¢ rowniez na ustanowienie specjalnie zor-
ganizowanego dialogu na temat praw cztowieka, a pierwsze spotkanie
wyznaczono na czerwiec 2015 roku” (Thevad, 2017, s. 12). W latach
2015-2017 doszto do wielu spotkan pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskimi UE a Kubg intensyfikujac w ten sposob swoje
polityczne i gospodarcze powigzania. Byli to miedzy innymi: prezydent
Francji Francois Hollande (pierwszy francuski prezydent i pierwszy
zachodnioeuropejski przywodca polityczny, ktory odwiedzit Kube od
prawie 30 lat), prezydent Austrii Heinz Fischer, Portugalii — Mercelo
Rebelo de Sousa, Irlandii Michael D. Higgins. W listopadzie 2016 roku
Kube¢ odwiedzit premier Grecji Alexis Tsipras, minister spraw zagra-
nicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier. Innym waznym wyrazem
zblizenia stosunkow miedzy Kubg a panstwami cztonkowskimi UE
byto porozumienie osiggnigte pod koniec 2015 roku z 14 panstwami
,»Klubu Paryskiego” w sprawie restrukturyzacji 11,1 miliarda USD nie-
sptaconego dtugu Kuby. Niemniej jednak pomimo wyraznego ocieple-
nia stosunkow pomigdzy Kubg a Unig Europejskg pozostawat problem
dialogu na temat praw cztowieka, przede wszystkim w zakresie demo-
kracji i praworzadnosci oraz podstawowych wolnosci, w tym swobod
obywatelskich i praw politycznych.
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Wytyczne negocjacyjne dotyczace PDCA przyjete zostaly przez
Rade¢ do Spraw Zagranicznych 10 lutego 2014 roku. Negocjacje trwaly
nieprzerwanie od 2014 do 2016 roku — tacznie odbyto si¢ 7 rund nego-
cjacji. Na siodmym formalnym spotkaniu umowa zostala formalnie pa-
rafowana (6 grudnia 2016 roku). Federica Mogherini powiedziata wow-
czas: ,,Naprawde jesteSmy w punkcie zwrotnym stosunkéw miedzy UE
a Kubg. Razem zmierzamy ku blizszemu i bardziej konstruktywnemu
partnerstwu, ktore odzwierciedli nasze silne wigzi historyczne, gospo-
darcze i1 kulturalne. Podpisujac umowe, UE deklaruje gotowo$¢ wsparcia
ekonomiczno-spotecznej modernizacji Kuby. Z zainteresowaniem cze-
kam na dalszy rozw¢j stosunkow dwustronnych” (Rada Unii Europe;j-
skiej, 2016). ,,Umowa o dialogu politycznym i wspdipracy — pierwsza
w historii umowa miedzy UE a Kubg — zapewni relacjom UE-Kuba
ramy prawne. Zaktada §cislejszy dialog polityczny, poprawe wspotpracy
dwustronnej oraz rozwijanie wspolnych dziatan w gremiach wielostron-
nych. Umowa ma wspomdc transformacj¢ gospodarczo-spoteczng na
Kubie. Propagujac dialog i wspotprace, ma sprzyja¢ zrbwnowazonemu
rozwojowi, demokracji, prawom czlowieka oraz utatwia¢ znajdowanie
wspolnych odpowiedzi na §wiatowe wyzwania” (Rada Unii Europe;j-
skiej, 2016). ,,Umowa o dialogu politycznym 1 wspolpracy zastgpuje
dorazny dialog i fragmentaryczng wspotprace w ramach wspolnego sta-
nowiska UE, ktore zostato uchylone w grudniu 2016 r. Umowa ma struk-
ture trzech filarow: dialogu politycznego, wspdtpracy i dialogu na temat
polityki sektorowej oraz handlu i wspoipracy handlowej. Mimo iz umo-
wa o dialogu politycznym 1 wspotpracy ma na celu stworzenie bardziej
przewidywalnego i przejrzystego otoczenia biznesowego dla podmiotéw
gospodarczych, nie ustanawia strefy wolnego handlu miedzy stronami
ani nie obejmuje ochrony inwestycji. Jest postrzegana jako platforma,
za posrednictwem ktorej dwustronne relacje handlowe i inwestycyjne
moga by¢ dalej rozwijane. Umowa formalizuje dialog dotyczacy praw
cztowieka migdzy UE a Kubg zainicjowany w 2015 r., natomiast klauzu-
la praw cztowieka przewiduje zawieszenie umowy w przypadku braku
zgodnosci z przepisami dotyczacymi praw czlowieka” (Parlament Euro-
pejski, Umowa miedzy..., 2017).

Na podstawie powyzszej ryciny wida¢ wyraznie, ze regularne spotka-
nia pomi¢dzy Unig Europejska a Kubg w ramach PDCA opiera¢ si¢ maja
na: prawach cztowieka, nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
kontroli broni konwencjonalnej, jednostronnych $rodkach ograniczaja-
cych oraz zrownowazonym rozwoju. Wsrdd interesujacych elementéw
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UE Kuba regularnie spotykaja si¢ na 5 zorganizowanych dialogach politycznych na temat:

Praw Nierozprzestrze- Kontroli Jednostron- Zréwno-
czto- niania broni broni kon- nych srodkow wazonego
wieka masowego wencjonalnej ograniczajacych rozZwoju

razenia

Zréwnowazone Srodowisko — przede o Modernizacja

rolnictwo wszystkim energia kWJ gospodarcza
i bezpieczenstwo odnawialna i spofeczna
zywnos$ciowe i zmiana klimatu

P 19,65 min euro (w2919) & 21 min euro (w2919) M 11,5 min euro (w 2919)

Ryc. 1. Kluczowe elementy PDCA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie EEAS, 2019, https://www.eeas.europa.eu/si-
tes/default/files/cuba_factsheet revised.pdf, 1.06.2023.

umowy PDCA znalazt si¢ artykut 13, ktory podkresla, Ze strony sa zobo-
wigzane do globalnej walki z rasizmem, dyskryminacja rasowa, kseno-
fobia czy nietolerancja. W walce o zrownowazony rozwoj punkt 2 arty-
kutu 14 wskazuje, ze obydwie strony beda dazy¢ wszystkimi mozliwymi
srodkami do likwidacji ubdstwa i osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju
zardbwno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym czy srodowisko-
wym. Podkreslone zostato rowniez, ze maja to by¢ przede wszystkim
dziatania na rzecz eliminacji gltodu, ubdstwa, analfabetyzmu (poprzez
wlaczenie spoteczne), wzmocnienie pozycji kobiet, zmniejszenie nie-
rowno$ci migdzy panstwami. Ponadto artykut 15 podkresla, ze kluczo-
wym bedzie promowanie zrownowazonego rozwoju, ktory ma wiaczac
spotecznie poprzez wzrost gospodarczy, ale rowniez tworzenie nowych
miejsc pracy czy spojnosci spolecznej. Formami wspotpracy majg by¢
przede wszystkim: pomoc techniczna, finansowa oraz dialog, rozwoj
dwustronnej wspotpracy, wspieranie udziatu Kuby w programach wspot-
pracy regionalnej oraz tematycznej UE, czy wiaczeniu Kuby we wspot-
pracg z panstwami trzecimi. Ponadto Unia Europejska zapewniaé¢ bedzie
wszelkie wsparcie i pomoc humanitarng w przypadku kleski zywiotowej
czy innej katastrofy. Artykut 19 podkresla, ze strony beda wspotpracowaé
poprzez podmioty dzialajace wewnatrz panstwa, a wsrod nich znalazto sie
spoteczenstwo obywatelskie (w tym przede wszystkim: stowarzyszenia
naukowe, techniczne, kulturalne, artystyczne, sportowe, stowarzyszenia
przyjazni i solidarnosci, organizacje spoteczne czy zwiazki zawodowe).
Artykut 22 podkresla, ze obydwie strony beda wspdtpracowac w obszarze

[244] REFLEKSJE



Relacje Unii Europejskiej z Kubg w latach 2008—2022 — aspekt demokratyzacji

demokracji i praw cztowieka poprzez podnoszenie §wiadomosci i promo-
wanie edukacji w zakresie praw cztowieka czy wzmocnienie instytucji
demokratycznych. W artykule 23 podkre§lona zostata réwniez wspot-
praca, ktorej celem ma by¢: przestrzeganie praworzadno$ci, wspieranie
stabilnych 1 demokratycznych instytucji czy praca na rzecz procesow po-
litycznych, ktdre maja za zadanie wiacza¢ spotecznie wszystkich obywa-
teli. W artykule 31 podkreslono, ze wspotpraca bedzie obowigzywaé row-
niez w wymiarze walki z korupcjg. Jednym z najwazniejszych artykutow
PDCA dla autorki pracy jest artykut 36, w ktérym strony uznaja wktad
spoteczenstwa obywatelskiego — w tym przede wszystkim $rodowiska
akademickiego czy mediow. Ponadto strony majg promowaé wszelkie
dziatania, ktére bedg wptywacé na zwigkszenie wkladu spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie wspotpracy rozwojowej. W artykule 37 pod-
kreslona zostata rola dazenia stron do zwigkszenia spojnosci spotecznej
poprzez zmniejszenie niesprawiedliwosci, nierownoS$ci oraz wykluczenia
spotecznego. Tym samym wida¢ wyraznie, ze podpisana umowa przez
obydwie strony moze realnie wptyna¢ na rozwoj Kuby w dtugotermino-
wej perspektywie. Stanowi rowniez pierwszg i bardzo wazng umowe,
ktéra moze w przysztosci wptyna¢ pozytywnie na bilateralne relacje Unii
Europejskiej z Kuba.

Zakonczenie

Powyzszy artykul skupia si¢ na wptywie Unii Europejskiej na rozwdj
demokratyzacji w relacjach z Kuba. Majac na uwadze histori¢ polityczng
Kuby wida¢ wyraznie, ze panstwo to boryka si¢ z problemem demokra-
cji poprzez dlugoletnie rzady dyktatoréw i braci Castro. Wptyneto to na
dtugi zast6j rozwojowy. Niemniej jednak juz podczas rzadow Raula Ca-
stro dostrzec mozna minimalny progres w stron¢ wzmocnienia pozycji
Kuby dotyczacej szczegbdlnie waznych praw cztowieka. Wsparcie Unii
Europejskiej wydawaé by sie¢ moglo kluczowym elementem w strone
demokratyzacji. W czasie pandemii COVID-19 doszto do aktow demo-
kratycznego aktywizmu poprzez fale protestow. Wowczas Unia Euro-
pejska powinna zareagowac na t¢ fale nowych dziataczy obywatelskich
1 wykorzysta¢ swoje wptywy gospodarcze. ,,UE wyraznie Zle ocenita
sytuacje na Kubie, ryzykujac przyjecie rezimu w celu wspierania stabil-
nos$ci 1 reform. W trakcie tego procesu przywodcy UE poswigcili demo-
kracje i prawa cztowieka, aby przyspieszy¢ wspdlprace na rzecz rozwoju
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i reformy gospodarcze kontrolowane przez rezim. Takie podejScie nie-
umyslnie legitymizuje podwodjne przywddztwo kraju po Castro prezy-
denta Miguela Diaz-Canela i premiera Manuela Marrero Cruza, wlasnie
wtedy, gdy ci przywodcy tracg legitymacje i poparcie wsrdd zwyktych
Kubanczykéw (Gratius, 2021). Ponadto Unia Europejska nie wspiera
nowych i dynamicznych form cyfrowego spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktore mogloby by¢ szansg na demokratyczne zmiany. Jedynym dzia-
faniem Unii Europejskiej wowczas byto wydanie o$wiadczenia przez
Rade¢ Unii Europejskiej. ,,JesteSmy bardzo zaniepokojeni ttumieniem
tych protestow, a takze aresztowaniami wsréd demonstrantow i dzien-
nikarzy, zwlaszcza po manifestacjach z 11 lipca, ktore w catym kraju
zgromadzity tysigce obywateli Kuby. Zdecydowanie popieramy prawo
wszystkich kubanskich obywateli do pokojowego wyrazania pogladow
1 domagania si¢ zmian, a takze do zgromadzania si¢ w celu wyrazania
opinii, rowniez z wykorzystaniem internetu. Apelujemy do rzadu Kuby
o0 poszanowanie praw cztowieka i wolnosci zapisanych w powszechnych
konwencjach praw cztowieka. Wzywamy go do uwolnienia wszystkich
arbitralnie zatrzymanych demonstrantow, do wystuchania glosu obywa-
teli 1 do zaangazowania si¢ w pluralistyczny dialog na temat ich nieza-
dowolenia” (Rada Unii Europejskiej, 2021). Dokonujac podsumowania
dla przyjetego celu badawczego mozna stwierdzi¢, ze wptyw Unii Euro-
pejskiej na rozwdj demokratyzacji w relacjach z Kuba jest znikomy ze
wzgledu na brak konkretnych dziatan w szczeg6lnosci po przytoczonym
przez autork¢ pracy przyktadzie dziatan ze strony kubanskich aktywi-
stow 1 braku aktywnosci UE poza wydaniem o$wiadczenia. Oczywistym
jest jednakze, ze podpisanie w 2016 roku PDCA jest krokiem naprzod
w relacjach z Kuba, ale bardziej w strong rozwoju gospodarczego i wply-
woOw w tym obszarze. Odpowiadajac na pytania zawarte w poczatkowej
czesci artykutu dostrzec mozna, ze dziatania Unii Europejskiej nie wpty-
waja korzystnie na rozwdj idei demokratyzacji na Kubie ze wzglgdu na
brak reakcji Unii Europejskiej w kluczowych momentach, ktére mogly-
by zawazy¢ na legitymizacji obecnej wladzy. Pomimo zawartej pierw-
szej 1 bardzo waznej umowy pomigdzy podmiotami UE nie jest w stanie
wywiera¢ presji na kubanskich rzadzacych. W zwiazku z tym przyjeta
do tego pytania hipoteza zostata obalona. Hipoteza dotyczaca tego, ze
zaangazowanie Unii w rozw¢j Kuby w ograniczonym zakresie wptywa
na stabilizacj¢ badz destabilizacj¢ tego panstwa zostata potwierdzona
poprzez wskazang w poczatkowej czeséci artykutu historie polityczng
Kuby, jak réwniez histori¢ relacji obydwu podmiotow. Ostatnia hipote-
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za badawcza brzmiata nastgpujaco: relacje pomiedzy Unig Europejska
a Kubg budowaty si¢ w powolnym tempie w perspektywie ostatnich 22
lat. Na podstawie przedstawionych przez autorke przyktadow w artykule
dostrzec mozna proces budowania relacji pomiedzy wskazanymi pod-
miotami. Potwierdzeniem tej hipotezy jest fakt, ze pomimo dwustron-
nych relacji od 1996 roku to pierwsza umowa pomi¢dzy nimi podpisana
zostata dopiero w 2016 roku przez wzglad na sytuacj¢ polityczna na Ku-
bie, rezim tam panujacy oraz podejscie obozu rzadzacego do demokraty-
zacji 1 przede wszystkim praw cztowieka.

Bibliografia

Agence France Presse (2008), EU Commissioner says time is right to renew Cuba
dialogue.

Araya A. O. (2012), Przysztos¢ demokracji na Kubie, Ameryka Lacinska, ,,Kwartalnik
analityczno-informacyjny”, 20/(3—4), Warszawa.

Britannica (2023), Fidel Castro, https://www.britannica.com/biography/Fidel-Castro,
5.06.2023

Britannica (2023), Miguel Diaz-Canel, https://www.britannica.com/biography/
Miguel-Diaz-Canel, 5.06.2023.

Britannica (2023), Raul Castro, https://www.britannica.com/biography/Raul-Castro,
5.06.2023.

Dobrzycki W. (2000), Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Lacinskiej, Warszawa.

Dziennik UE, Kuba—Unia Europejska. Umowa o dialogu politycznym i wspoipracy,
Dz.U. UE.L.2016.3371.3.

Erikson D. P. (2009), Senior Associate for US policy and Director of Caribbean pro-
grams at the Inter-American Dialogue (IAD), Europe’s Cuba Problem: The
Limits of Constructive Engagement, https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/chapters/the-role-of-the-european-union-in-democracy-build-
ing/eu-democracy-building-discussion-paper-10.pdf, 14.05.2023.

European Union External Action, EU-Cuba relations, factsheet, https://www.ceas.
europa.cu/eeas/eu-cuba-relations-factsheet _en, 13.05.2023.

Frank M. (2019), Explainer: What is old and new in Cuba's proposed constitution,
Reuters.

Gawrycki M. (2004), Unia Europejska — Ameryka Lacinska i Karaiby, Warszawa.
Goctowska-Bolek J. (2020), Fala protestow spotecznych w Ameryce Lacinskiej
w 2019 roku. Kontekst polityczny, ekonomiczny i spoteczny, Warszawa.

Gratius S. (2021), Can the EU Adapt to Cuba'’s New Wave of Democratic Activism?,
https://carnegieeurope.eu/2021/10/28/can-eu-adapt-to-cuba-s-new-wave-of-
democratic-activism-pub-85670, 15.05.2023.

nr 25/2023 [247]



Aleksandra Adamiszyn-Kontek

Hare P. (2008), The Odd Couple: The EU and Cuba 1996-2008, https://www.brook-
ings.edu/research/the-odd-couple-the-eu-and-cuba-1996-2008/, 14.05.2022.

Inotai A. (2009), Stosunki miedzy Unig Europejskq a Kubg, ,,Ameryka tLacinska”,
2-3/64-65, Uniwersytet Warszawski, Warszawa.

Jakubowski D. (2013), Yoani Sanchez — stow kilka o stynnej kubanskiej blogerce,
https://web.archive.org/web/20131006045257/http://geopolityka.org/ko-
mentarze/2282-yoani-sanchez-slow-kilka-o-slynnej-kubanskiej-blogerce/,
5.06.2023.

Kubas S. (2018), Proces demokratyzacja i jego determinanty. Analiza na przyktadzie
Republiki Czeskiej i Wegier (1990-2016), Katowice.

Martinez L. (2016), Revolutionary Cuba: a history. Gainesville, University Press of
Florida.

Musiatkowska 1. (2016), Wykorzystanie doswiadczen Unii Europejskiej w zakresie
polityki spojnosci przez MERCOSUR, Warszawa.

Onet.pl (2019), Po 43 latach Kuba przywraca urzqd prezydenta kraju, https://wia-
domosci.onet.pl/swiat/po-43-latach-kuba-przywraca-urzad-prezydenta-kraju/
vvr32zy, 7.06.2023.

Parlament Europejski (2017), Umowa miedzy UE a Kubg, https://www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/ ATAG/2017/607279/EPRS_ATA(2017)607279
PL.pdf, 1.06.2023.

Parlament Europejski (2017), Valenciano: Umowa miedzy UE i Kubg to pierwszy krok
w strong lepszych relacji, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/
world/20170630STO78715/valenciano-umowa-miedzy-ue-i-kuba-to-krok-
w-strone-lepszych-relacji-wideo, 15.05.2023.

Rada Unii Europejskiej (2016), UE-Kuba: Rada otwiera nowy rozdzial w stosun-
kach, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/12/06/
eu-cuba-relations, 3.06.2023.

Rada Unii Europejskiej (2021), Kuba: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wy-
dane w imieniu Unii Europejskiej w sprawie ostatnich wydarzen, https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/29/cuba-declaration-by-
-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-recent-events/,
1.06.2023.

Rada Unii Europejskiej (2003), Sprawy ogdlne i stosunki zewnetrzne, http://www.
consiliu,.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/75419.pdf,
4.06.2023.

Rezolucja w sprawie sytuacji na Kubie (1994), Dziennik Urzedowy Wspdlnot Eu-
ropejskich, B4-0132, 0139, 0150, 0152/94, https://eur-lex.europa.cu/legal-
-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1994 305 R 0067 01&from=EN,
5.10.2023.

Rezolucja w sprawie sytuacji na Kubie (1996), Dziennik Urzedowy Wspdlnot Euro-
pejskich, (COM(95)0306 — C4-0298/95, A4-0312/95, https://eur-lex.europa.

[248] REFLEKSJE



Relacje Unii Europejskiej z Kubg w latach 2008—2022 — aspekt demokratyzacji

eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1996 096 R 0219 01&fro-
m=EN, 5.10.2023.

Rezolucja w sprawie sytuacji praw cztowieka na Kubie (1999), Dziennik Urzedowy
Wspolnot Europejskich, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=uriserv:0J.C_.1999.175.01.0252.01.ENG&toc=0J:C:1999:175:TOC,
5.10.2023.

Stownik jezyka polskiego (2023), Demokratyzacja, https://sjp.pwn.pl/sjp/demokraty-
zacja, 18.05.2023.

Smith W. (2007), Castro’s Legacy, https://web.archive.org/web/20071011012120/
http://www.tompaine.com/articles/2007/02/02/castros_legacy.php,
5.06.2023.

Stuart J. (2000), Historical dictionary of the 1950s, Westport.

Thevad J. (2017), IN-DEPTH ANALYSIS EU-Cuba relations: a new chapter be-
gins, https://intranet.eulacfoundation.org/en/system/files/eu_cuba_0.pdf,
13.05.2023.

TVN24 (2016), Kuba i Unia Europejska zblizajq si¢ do siebie, https://tvn24.pl/
swiat/kuba-i-unia-europejska-zblizaja-sie-do-siebie-ra626705-3177588,
12.10.2023.

TVN24 (2018), Koniec ery braci Castro. Kuba ma nowego prezydenta, https://
tvn24.pl/swiat/koniec-ery-braci-castro-kuba-ma-nowego-prezydenta-
ra830814-2361137, 5.06.2023.

TVN24 (2019), Po 43 latach Kuba ma znéw premiera. Zostat nim ,, wrazliwy poli-
tycznie” architekt, https://tvn24.pl/swiat/kuba-manuel-marrero-po-43-latach-
przerwy-przywrocono-stanowisko-premiera-ra995201-2614900, 6.06.2023.

Whitehead L. (2002), Democratization: Theory and Experience, Oxford.

Wilsoncenter.org, Perspectives on European Union (EU) Relations with Cuba, https://
www.wilsoncenter.org/event/perspectives-european-union-eu-relations-cuba,
14.05.2023.

European Union relations with Cuba in the years 2008-2022
— aspect of democratization

Summary

The external policy of the European Union is the subject of research by many authors.
The following article shows the relationship between Cuba and the European Union
in terms of democratization. The article also presents the political situation of Cuba,
in order to next make a presentation of the formation of relations between this country
and one of the key international organizations. Determinants of relations between the
two are the lack of a bilateral agreement, the long reign of Fidel Castro, as well as his
death, which caused changes in society. Thus, this article presents both an analysis of



the provisions of the key legal act, the Agreement on Political Dialogue and Coop-
eration, as well as the evolution of the relations of the selected entities over the past
14 years.

Key words: European Union, Republic of Cuba, democratization, political dialogue
and cooperation agreement, European Union external policy
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