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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Kazach-
stanu, zakltadajac jej multiwektorowy charakter. Zdaniem Autora, wielowektorowo$¢
stanowi fundament kazachstanskiej aktywnos$ci migdzynarodowej, jak i panstwowo-
sci. W artykule przedstawiono problematyke zagadnienia wielowektorowej polityki
zagranicznej z perspektywy teoretycznej oraz probe przedstawienia definicji omawia-
nego zjawiska. W dalszej czgsci pracy Autor skupia si¢ na przekrojowej charaktery-
styce polityki zagranicznej Kazachstanu od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1991
roku, w tym jej priorytetow, ktore uwypuklaja wielowektorowy charakter kazachskiej
dyplomacji. Dalej Autor podkresla fakt, ze od 2022 roku, tj. od momentu wybuchu
wojny na Ukrainie, multiwektoryzm Astany przybrat na sile, tym samym napedzajac
»howa wielkg gre” mocarstw o wpltywy zarowno w Kazachstanie, jak i catym regionie
Azji Centralnej. W finalnej konkluzji Autor prezentuje czytelnikowi pytanie, ktore ma
niejako sprowokowaé do myslenia o przysztosci wielowektorowej polityki w wyda-
niu Kazachstanu. Autor w celu zbadania omawianego tematu wykorzystuje rézne me-
tody badawcze, takie jak analiza tresci i dokumentdw, analiza instytucjonalno-prawna
oraz metoda decyzyjna.

Stowa kluczowe: Kazachstan, polityka zagraniczna, multiwektoryzm, polityka wie-
lowektorowa, Rosja, Chiny, USA, UE, nowa wielka gra

Wstep

padek ZSRR w 1991 roku doprowadzit do dezintegracji drugiego

bieguna zimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego. W ramach
rozpadu Zwigzku Radzieckiego powstato 15 niezaleznych republik, ktore
niegdy$ stanowity czg$ci sktadowe komunistycznego panstwa. Tym sa-
mym narodzita si¢ rowniez Republika Kazachstanu, ktora uzyskata nie-
podlegtos¢ doktadnie 16 grudnia 1991 roku, bedac jednoczesnie ostatnig
republika ZSRR (Marples, 2006, s. 316-323). Od tego czasu minglo juz
ponad 30 lat i Kazachstan na tyle urdst w site, by moc go okresla¢ liderem
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swojego regionu, czyli Azji Centralnej, rozumianej jako pi¢¢ poradziec-
kich republik (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz
Uzbekistan). I pomimo iz geopolityczna sytuacja regionalna, jak i global-
na wielokrotnie si¢ zmieniala i wcigz dochodzg coraz to nowe napigcia
zagrazajace stabilnosci systemu miedzynarodowego oraz bezpieczen-
stwa, jedna kwestia w kazachstanskiej polityce jest stala. Mianowicie
polityka zagraniczna tego panstwa, ktora od samego poczatku okreslana
jest mianem wielokierunkowej czy tez multiwektorowej'. Pierwsza i hi-
storyczna zmiana u steréw wiadzy w Kazachstanie nie zaburzyla tej cig-
glosci. Urzedujacy od 2019 roku nowy prezydent Kassym-Zomart Toka-
jew konsekwentnie kontynuuje Nazarbajewowska polityke zagraniczna,
odpowiednio ja uaktualniajac i dopasowujac do wymogdéw dzisiejszej,
ale 1 jutrzejszej sytuacji geopolitycznej.

Wzrost znaczenia Kazachstanu przektada si¢ na rywalizacj¢ réznych
graczy w tym regionie. Tak zwana ,,nowa wielka gra” (The New Great
Game..., 1996) o Azj¢ Centralng faktycznie ma miejsce i to na kazdym
polu, a zainteresowanymi stronami sg: Rosja, Chiny, Stany Zjednoczone
1 Unia Europejska, a takze Iran i Turcja. Warto réwniez zwr6ci¢ uwage
na fakt, ze od momentu agresji Rosji na Ukraing w 2022 roku mozna mo-
wi¢ 0 wzmozeniu rywalizacji mocarstw w omawianym regionie, a i same
republiki Azji Srodkowej w pewnym stopniu napedzaja te rywalizacje
poprzez prowadzenie wielowektorowej polityki zagranicznej, co szcze-
gblnie wida¢ w dziataniach Kazachstanu — lidera regionu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Republi-
ki Kazachstanu z perspektywy jej wielowektorowego charakteru i dowie-
dzenie, ze Kazachstan rzeczywiscie takg polityke prowadzi. W ten sposob
zostaty wyodrgbnione nastepujace pytania badawcze: Czym jest polityka
wielowektorowa? W jaki sposob ksztattowala si¢ polityka zagraniczna
Kazachstanu? Jakie sg jej priorytety? W jaki sposob koncepcja multiwek-
toryzmu wptywa na polityke zagraniczng Kazachstanu? Jak prezentuje
si¢ ona w praktyce od 2022 roku? W niniejszej pracy postawiono gtow-
ng hipotezg¢ badawcza, wedtug ktorej wielowektorowos¢ stanowi twardy
fundament polityki Republiki Kazachstanu od ponad 30 lat, ktory nalezy
traktowac jako podstawowg kategorie przy badaniu polityki zagranicznej
tego panstwa. Ponadto Autor stawia dodatkowe hipotezy. Jego zdaniem
polityka multiwektorowa to dazenie panstw o $rednim potencjale w per-

! Autor niniejszego artykutu bedzie uzywac tych okreslen synonimicznie, gdyz
wszystkie oznaczaja to samo zjawisko, a sg jedynie thumaczeniowa wariacja angiel-
skiego terminu multivectorism.
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spektywie catego tadu migedzynarodowego do maksymalnego rozgrywa-
nia istniejacego konfliktu mocarstw w celu realizacji wtasnych interesow
narodowych, skoncentrowanych wokoto réznych aspektow, np. bezpie-
czenstwo czy rozkwit gospodarczy. Dlatego tez Kazachstan sukcesywnie
rozwija swoje stosunki z wieloma mocarstwami, niwelujagc tym samym
dominacj¢ innych aktorow tego typu. Co wigcej, wydarzenia wojny na
Ukrainie z 2022 roku wzmocnity intensywno$¢ dziatan Astany na wielu
kierunkach, czego wyrazem sa czgstsze spotkania z zachodnimi liderami.

W celu zbadania omawianego tematu wykorzystano rézne metody
badawcze. Kluczowa rolg odegrata analiza Zrddet i literatury, ktore byty
SciSle zwigzane z poruszang problematyka. Metoda ta stanowita pod-
stawe calej pracy, zapewniajac solidny fundament dla przeprowadzonej
analizy. W przypadku okreséw blizszych wspotczesnosci, wykorzystano
przede wszystkim zrodta opracowane przez think tanki i instytuty ba-
dawcze. Natomiast dla wczes$niejszych okresow historycznych wywod
przeprowadzono w oparciu o literature przedmiotu. Co wigcej, byta ona
wskazana przy realizacji czgséci teoretycznej odnoszacej si¢ do kategorii
multiwektoryzmu.

Istotne znaczenie miata takze metoda analizy instytucjonalno-praw-
nej, ktora pozwolila zglebi¢ oraz ukaza¢ oficjalne, prawnie uregulowane
aspekty polityki zagranicznej Kazachstanu. W tym celu przeanalizowano
akty prawne, takie jak koncepcje polityki zagraniczne;.

Ponadto zastosowanie znalazta metoda decyzyjna, umozliwiajaca
badanie dziatania o$rodka decyzyjnego Kazachstanu. Dzigki niej Autor
przedstawit jego strukture, sposéb funkcjonowania oraz kluczowe oso-
by, ktore go tworza. W wyniku tych analiz ustalono, Ze centralng posta-
cig decyzyjng w Kazachstanie pozostaje prezydent — najpierw Nursuttan
Nazarbajew, a obecnie Kasym-Zomart Tokajew. To wtasnie ich decyzje
wyznaczaly w przesztosci, jak i teraz gtowne kierunki polityki zagranicz-
nej oraz wewnetrznej. Potwierdzajg to m.in. wypowiedzi na temat relacji
mig¢dzynarodowych oraz spotkania na najwyzszym szczeblu.

Nalezy réwniez dodaé, ze w ramach niniejszego artykutu Autor oddat
si¢ paradygmatowi strukturalizmu Thomasa Hobbesa, tj. jednej z trady-
cji realizmu politycznego, zaktadajac, ze multiwektoryzm Kazachstanu
jest szersza proba zapewnienia sobie bezpieczenstwa, co w mysli Hob-
besa jest jednym z trzech motywodw, ktdre determinujg dziataniami ludzi
1w tym przypadku panstw, ktore z kolei stanowig wytwory ludzkie i opie-
rajg si¢ — zdaniem wspomnianego uczonego — na podobnych zasadach
1 mechanizmach (Czaputowicz, 2007, s. 68—69).
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Problematyka multiwektoryzmu

Pojecie, jakim jest ,,polityka wielowektorowa”, w literaturze jest $cisle
skorelowane z mtodymi panstwami poradzieckimi, ktére w nowej rze-
czywistosci geopolitycznej musiaty obra¢ odpowiednie strategie. Czgsto
wymienia si¢ w tym przypadku Kazachstan, Ukraing, Armenig, Biatorus$
oraz pozostate panstwa Azji Centralne;.

Jedna z najczesciej przywotywanych definicji tego zjawiska jest ta uku-
ta przez Reuela R. Hanksa, ktora stwierdza, ze multiwektoryzm ,,0dnosi
si¢ do polityki, ktéra rozwija stosunki zagraniczne w ramach opartych na
pragmatycznych, nieideologicznych podstawach. Wielowektorowa poli-
tyka zagraniczna jest zatem motywowana wylacznie przez postrzegane
interesy panstwa w osiaganiu jego celow politycznych” (Hanks, 2009,
s. 259). Definicja ta wydaje si¢ by¢ wyczerpujaca, gdyz pokazuje, ze po-
lityka wielowektorowa ma by¢ jak najbardziej pragmatyczna w swoich
zatozeniach oraz przynosi¢ jak najlepsze efekty w kwestii realizowania
celow i interesow danego panstwa.

Mozna by pomysle¢, ze multiwektoryzm jest to przeciwienstwo ban-
dwagoningu, czyli strategii przylaczania si¢ stabszego panstwa do sil-
niejszego (Mearsheimer, 2001, s. 162—-163), oraz ze jednoczes$nie stanowi
szerszg formg polityki balansowania, ktorej celem jest zapobiezenie sta-
nia si¢ zdominowanym przez silniejsze panstwo (Walt, 1985, s. 5). Z taka
tezg niekoniecznie zgadza si¢ Elena Gnedina, ktorej zdaniem panstwa
postugujace si¢ polityka wielowektorowa ,,nie stosuja ani balansowania,
ani bandwagoningu — elity poradzieckie pertraktuja z konkurujacymi ak-
torami zewngtrznymi w sprawie warunkow wspoltpracy. Poniewaz ich
sita przetargowa jest wyraznie ograniczona, panstwa poradzieckie staraja
si¢ ja zwigksza¢ za pomoca manewrow taktycznych, realizujac jednocze-
$nie wiasne cele” (Gnedina, 2015, s. 1009). I w tym wypadku po pierwsze
Gnedina interpretuje multiwektoryzm jako ,,pertraktowanie”, a po drugie
wida¢ wspolny mianownik ze wezedniejszg definicja, jakim jest realiza-
cja wlasnych celow panstwa ,,wielowektorowego”. Jest to bardzo istotne
w rozwazaniach na ten temat, poniewaz wiasne interesy tychze panstw
stanowig gtowna determinantg¢ prowadzenia polityki multiwektorowe;.

Warto w tym miejscu rowniez podaé¢ rozumienie multiwektoryzmu
w wydaniu Nicoli P. Contessi, ktory bazujac na przekazie centralnoazja-
tyckich lideréw, twierdzi, ze jest to ,,dgzenie panstwa do utrzymywania
kontaktow dyplomatycznych we wszystkich obszarach, bez zaangazo-
wania si¢ konkretnego partnera zewnetrznego” (Contessi, 2015, s. 299).
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Co wigcej, powyzszy badacz przytoczyt takze charakterystyki polityki
wielowektorowej Stephena Blanka, ktdrg uznat za ,,najbardziej wnikliwa
1 owocng”. Mianowicie zdaniem Blanka implementacja multiwektory-
zmu przez poszczegblne panstwa, w tym wypadku srodkowoazjatyckie,
to proba wykorzystywania ,.kompulsywnych wysitkow wielkich mo-
carstw, majacych na celu przeciaggnigcie na swojg strong przeciwko in-
nym rywalom w celu uzyskania pomocy i wsparcia” (Blank, 2010, s. 296,
za: Contessi, 2015, s. 300).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze polityka taka jest domeng panstw o pro-
blematycznym polozeniu geopolitycznym, tj. przykladowo usytuowa-
nie pomi¢dzy dwoma ekspansywnymi i autorytarnymi sgsiadami, oraz
panstw $rednich, w rozumieniu, Zze sa one w stanie podejmowac dziata-
nia o charakterze transgranicznym i regionalnym (Cziomer, 2005, s. 52;
Szymborski, 2006, s. 91), mogacych sobie pozwoli¢ na pewnego rodzaju
wybor wilasnej drogi. Dlatego tez badacze tacy jak Rachel Vanderhill,
Sandra F. Joireman i Roza Tulepbayeva uwazaja, ze wielowektorowos¢,
,»moze by¢ skuteczng strategia dla panstw drugorzednych, ktére chcg za-
pewni¢ sobie autonomi¢ w regionach, w ktérych uwiktane sg interesy
wielkich mocarstw” (Vanderhill, Joireman, Tulebayeva, 2020, s. 979).

Konkludujac, mozna uznaé, ze multiwektoryzm jest to polityka $rednich
aktoréw, skupiona na organizowaniu dziatan dyplomatycznych panstwa na
wielu kierunkach oraz na niekoncentrowaniu catego potencjatu polityki za-
granicznej na jednej opcji, by jak najefektywniej realizowac wlasne interesy
posrdd panujacej rywalizacji mocarstw. Ponadto nalezy traktowac polityke
wielowektorowg jako odmienng strategi¢ w pordwnaniu z bandwagonin-
giem 1 balansowaniem, z ktorym jednakze ma wigcej wspolnych cech.

W dalszej czesci artykutu zaprezentowane zostang dowody potwier-
dzajace te tezg na badanym przyktadzie.

Polityka zagraniczna Kazachstanu i jej multiwektorowy charakter

Republika Kazachstanu od samego poczatku swojego istnienia na arenie
miedzynarodowej podazala za wielowektorowa polityka zagraniczna, ktora
ustanowit sam byty prezydent panstwa Nursuttan Nazarbajew. Sposob pro-
wadzenia takiej polityki charakteryzuje Kazachstan po dzi§ dzien, pomimo
zmiany nie tylko sytuacji geopolitycznej, ale i roszad u sterow wiadzy.

Za fundament polityki zagranicznej Kazachstanu nalezatoby uznac¢ ar-
tykut Nazarbajewa z maja 1992 roku pod tytutem Strategia formowania
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i rozwoju Kazachstanu jako suwerennego panstwa (Nazarbayev, 1992).
W swoich zatozeniach bezpieczenstwo nowo powstalego Kazachstanu
miato by¢ gtownym celem polityki zagranicznej. Aby wigc ten cel wy-
petnié¢, Kazachstan musiat dazy¢ do zawarcia strategicznego partnerstwa
z dwoma najpotezniejszymi sgsiadami, czyli Rosjg i Chinami, a takze usci-
$li¢ rodzaje wspotpracy z panstwami regionu Azji Srodkowej oraz Turcja,
Pakistanem i Indiami, a takze — jak napisat sam Nazarbajew — ,,waznym
kierunkiem strategicznym pozostanie rozwoj kompleksowej wspolpracy
z wiodgcymi krajami Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej” (Nazar-
bayev, 1994, s. 43—61). Inng sprawa, ktéra w mniemaniu Nazarbajewa byta
istotna w celu zapewnienia Kazachstanowi bezpieczenstwa, byta sprawa
denuklearyzacji panstwa i pokazanie §wiatu, ze nowy Kazachstan jest
panstwem dazacym do ustanowienia pokoju i wyzbycia si¢ broni atomo-
wej. Pierwszym tego typu posuni¢ciem byto zamknigcie poligonu w Se-
mipatatynsku, oddanie poradzieckich glowic atomowych Federacji Rosyj-
skiej oraz przystapienie do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j
(Putz, 2023). Zdaniem Kairata Abuseitova, kurs rozbrojenia nuklearnego,
jaki wyznaczyt Nazarbajew, przyniost korzysci dla mtodego Kazachstanu,
ktére pomogty mu si¢ dalej rozwijaé. Ponadto dzieki temu rowniez mogla
si¢ uksztattowaé charakteryzowana w tym miejscu wielowektorowa poli-
tyka zagraniczna. Pewnego rodzaju zwienczeniem polityki 6wczesnego
prezydenta byto zawarcie w 2006 roku traktatu z Semipalatyfiska, ktory
to ustanowit region Azji Centralnej strefg bezatomows, a sam Nazarbajew
odgrywal w tym przypadku kluczowa rolg. W pozniejszych latach Na-
zarbajew staral si¢ kreowacé swoje panstwo na piewce pokoju i godnego
zaufania mediatora. Kazachstan uczestniczyt w mediacjach w konflikcie
o Gorski Karabach, wysyltat jednostki pokojowe do Sahary Zachodniej,
Wybrzeza Ko$ci Stoniowej, Liberii, Haiti, Libanu oraz Afganistanu. Co
wiecej, Kazachstan postawit si¢ w roli tego, ktory dat miejsce do nego-
cjacji w sprawie Syrii oraz pehit rol¢ mediatora w redukcji napigcia po-
miedzy panstwami Zachodu a Iranem w zwigzku z zagrozeniem stworze-
nia przez Teheran broni nuklearnej (Abuseitov, 2021, s. 73-76). Krétko
moéwigc, Kazachstan w kazdym mozliwym momencie starat si¢ kreowaé
na panstwo, ktére ceni przede wszystkim pokoj i stabilno$¢ nie tylko we
wlasnym macierzystym regionie, ale i o wiele szerzej — globalnie.
Analizujac polityke zagraniczng Kazachstanu, nalezy przedstawic
najwazniejsze jej punkty, okreslane jako priorytety, ktére z kolei byty
wyrazane w dokumentach strategicznych takich jak koncepcje polityki
zagranicznej. Sanat Kushkumbayev oraz Czestaw Maj wymieniajg na-
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stepujace kierunki priorytetowe: po pierwsze — Rosja, po drugie — Chiny,
po trzecie — panstwa Azji Centralnej, po czwarte — muzulmanskie kraje
Azji i po pigte — Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia (Kushkumbay-
ev, 2000, s. 374-375; Maj, 2009, s. 137-139). Niemniej jednak trzeba
mie¢ na wzgledzie, iz przez ostatnie 30 lat priorytety mogly ulec zmianie.
Obserwujac aktualng dziatalno$¢ Kazachstanu na globalnej scenie, wida¢
wyraznie, ze punkt pigty powyzszego zestawienia zyskat na znaczeniu.
Tak wigc nie bedzie fantazjowaniem stwierdzenie, ze wspotczesny Ka-
zachstan swoja polityke zagraniczng opiera na trzech kluczowych dla nie-
go kierunkach, tj. Rosja, Chiny oraz Zach6d rozumiany jako USA i Unia
Europejska. Oczywiscie pozostate kierunki (np. panstwa muzutmanskie)
sa rowniez istotne zgodnie z idea wielokierunkowe;j polityki zagranicz-
nej, lecz obecna sytuacja geopolityczna sprawila, ze trzy wyzej wspo-
mniane wymiary sa najwazniejszymi (Akimer, 2011, s. 4-6).

Jesli chodzi natomiast o same koncepcje 1 ich ewolucje, to proces
ksztattowania kazachskiej polityki zagranicznej mozna podzieli¢ na pigé
etapoéw. Pierwszym z nich byt juz nakreslony wezeéniej fundamentalny ar-
tykut Nazarbajewa. Drugi etap rozpoczat si¢ wraz z zatwierdzeniem przez
prezydenta w 1995 roku nowej Koncepcji polityki zagranicznej Republi-
ki Kazachstanu. Dokument ten jako pierwszy podkreslit znaczenie wie-
lowektorowego kreowania polityki zagranicznej panstwa oraz zaznaczyt
istotno$¢ polozenia geograficznego Kazachstanu jako facznika pomiedzy
Wschodem a Zachodem. Trzeci etap zostat ustanowiony przez nowa kon-
cepcje, ktora zostata wydana w 2001 roku i w dalszym ciggu na piedestat
stawiata wielokierunkowos¢ polityki zagranicznej. W tym czasie pigtno na
ksztattowaniu polityki zagranicznej przez Kazachstan odcisnely zamachy
terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych oraz interwencja USA w Afga-
nistanie. Mozna powiedzie¢, ze to koncepcja z 2001 roku przetasowala
system priorytetow kazachskiej polityki zagranicznej, plasujac Stany Zjed-
noczone 1 panstwa Unii Europejskiej na trzecim miejscu. Czwarty etap to
kolejny nowy dokument strategiczny — Koncepcja Polityki Zagranicznej
Kazachstanu na lata 2014-2020. To, co odrdézniato t¢ wersj¢ koncepcji od
poprzednich, to kwestia umocnienia miedzynarodowej pozycji Kazachsta-
nu. Trzeba zauwazy¢, Ze strategia ta zostala opracowana jednoczesnie przy
utrzymaniu ciggtosci obranego przez kazachskich decydentow kursu poli-
tyki zagranicznej, jak i przy wykazaniu obiektywnego charakteru tej kon-
cepcji, patrzac z perspektywy braku stabilnosci na §wiecie (Turgambayev,
2019). Pigtym etapem, obecnym, jest koncepcja z 2020 roku, ktoéra swo-
im zasiggiem czasowym obejmuje okres do roku 2030 (On the Concept...,
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2020). Nowy dokument w swoich podstawach na pierwszym miejscu za-
znacza niezmienng ciggto$¢ kierunku polityki zagranicznej ustanowionego
przez Nazarbajewa — to jest multiwektoryzm. Dalej mozna wyczytaé, ze
Kazachstan zamierza wspiera¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa w budowa-
niu ,,stabilnego, sprawiedliwego i demokratycznego porzadku $wiata”,
ktory w mniemaniu kazachskich decydentéw powinien by¢ multilateral-
ny, co wspomogloby spoteczno$é w rozwigzywaniu szerokiego wachlarza
problemow globalnych i regionalnych. Nacisk potozony zostat rowniez na
kwesti¢ bezpieczenstwa na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym.
Wizja Kazachstanu w tej materii zaktada ,,rozwoj zintegrowanych podejs$é¢
spotecznosci miedzynarodowej do reagowania na wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa o charakterze transgranicznym, rozwigzywania konfliktow
1 budowania pokoju w krajach pokonfliktowych”.

Wraz z odej$ciem Nazarbajewa jego mysl w polityce zagranicznej zosta-
fa, co potwierdzajg wyzej wspomniane dokumenty i priorytety. Dyplomacja
wielokierunkowa jest swojego rodzaju symbolem Kazachstanu i zapewne
pozostanie jeszcze przez dhugi okres czasu. Sam prezydent Kasym-Zomart
Tokajew wyraznie podkresla, ze kontynuacja doktryny pierwszego prezy-
denta Kazachstanu bedzie miata niezmiennie miejsce za jego rzadow i po-
zostaje priorytetowa zasada (Zhussupova, 2021). Mozna podejrzewac, ze
wraz z coraz to bardziej napieta sytuacjg na $wiecie z powodu wojny na
Ukrainie, potencjalnego wybuchu konfliktu na Tajwanie, a takze nowej
wojny w Izraelu oraz poglebiajacej sie rywalizacji mocarstw Kazachstan
bedzie musiat dokona¢ uaktualnienia swojej koncepcji polityki zagranicz-
nej. Pierwsze oznaki potwierdzajace t¢ prognoze pojawily sie w kwietniu
2023 roku, gdy prezydent Tokajew stwierdzit: ,,Potrzebujemy nowych spo-
sobow zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. W tym celu nalezy zwe-
ryfikowa¢ odpowiednig strategi¢ zgodnie z potrzebami czaséw. Nalezy tak-
ze zaktualizowa¢ koncepcje¢ polityki zagranicznej” (Eruygur, 2023). Trzeba
mie¢ na uwadze, ze pozycja Kazachstanu caty czas rosnie, a co za tym idzie
zainteresowanie nim przez mocarstwa zewngtrzne rowniez bedzie propor-
cjonalnie rosnaé. Zainteresowanie to istniato juz od samego poczatku,
przede wszystkim z powodu dostgpu do Morza Kaspijskiego, obfitujacego
w zasoby ropy naftowej (Sozanski, 2009, s. 91-100; Zholaman, Aben, Sat-
payev, 2000, s. 389—403; Grochmalski, 2006, s. 520-536). Obecnie urosto
réwniez znaczenie Kazachstanu w kontekscie wspdtpracy politycznej oraz
wojskowej. Trzeba réwniez pamigtaé, ze kazde z tych mocarstw ma swoje
wlasne interesy, ktore w wigkszos$ci sa wzgledem siebie przeciwstawne.
W ten sposob Kazachstan oraz caty region Azji Centralnej sg przedmiotem
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»howej wielkiej gry” o ten obszar $wiata (Ozan, 2022). Dlatego tez mozna
przewidywac, ze polityka zagraniczna Kazachstanu w najblizszych latach
bedzie opierac si¢ na odpowiednim rozgrywaniu trzech stron: Rosji, Chin
oraz USA i UE traktowanych jako jeden biegun, zachowujac przy tym tyle
neutralnosci wzgledem konfliktow, na ile to mozliwe. Jak zauwaza Lyne
O’Donnell, ,,Tokajew musi uszczesliwi¢ wszystkich, zeby si¢ utrzymac”
(O’Donnell, 2023).

Wielowektorowo$¢ Kazachstanu po rosyjskiej agresji na Ukraine

Owe ,,uszcze¢$liwianie” oraz problematyka ,,nowej wielkiej gry” uwidocz-
nity si¢ wraz z momentem wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej z 2022
roku. Od tego tez czasu mocarstwa zaczety intensyfikowac swoja aktyw-
no$¢ w regionie Azji Centralnej, zwlaszcza w Kazachstanie. Jednoczesnie
Kazachstan nieustannie pielegnowat swoj multiwektoryzm, otwierajac si¢
na kazda ze stron w ramach swoich mozliwos$ci, poniewaz trzeba pamig-
ta¢, iz kondominium rosyjsko-chinskie roztozone nad Azja Srodkows jest
wcigz trwatym zjawiskiem. Mimo iz Rosja poprzez rozpoczecie wojny
na Ukrainie zaczeta szybko traci¢ poplecznikow oraz wptywy w Kazach-
stanie, Astana wcigz nie moze odciaé¢ si¢ od Moskwy, gdyz mogloby to
grozi¢ powtdrzeniem scenariusza krymskiego w pdétnocnej czesci kraju,
ktory zasiedlony jest glownie przez niemata rosyjska diasporg. Ow lek
panowal juz od 2014 roku, a kolejne osiem lat rozbudzito ten strach po-
nownie (Zhanmukanova, 2021). Dlatego tez obok stabnacej pozycji Ro-
sji w regionie, co de facto doprowadzito do erozji regionalnego systemu
bezpieczenstwa (Szymanski, Strachota, 2022), obawy Astany przed ewen-
tualng interwencja Rosji na obszarze przygranicznym sprawiaja, ze jest
ona zmuszona do prowadzenia wielowektorowej polityki zagranicznej, by
mobc zabezpieczy¢ swoja integralnos¢ terytorialng i suwerennos¢. Utrata
wplywéw Moskwy w Kazachstanie, jak i catym regionie srodkowoazja-
tyckim, okresla si¢ mianem ,,0dchodzenia” czy tez ,,ucieczki” od Rosji, co
z kolei zdaniem Temura Umarova jest ,,procesem naturalnym”, wywota-
nym przez dlugoletni rozw¢j oraz osiagnigcie wysokiej samowystarczal-
nosci, ktora niweluje zaleznosci od Rosji (Umarov, 2022).

Kazachstan usilnie rozwija stosunki zarowno z Chinami, jak i z Za-
chodem, nie zapominajgc jednoczesnie o Rosji, tzn. prowadzac dyploma-
cje w taki sposob, aby w zbyt duzym stopniu nie sprowokowac Rosji do
podjecia — w jej mniemaniu — odpowiednich dziatan. Nie da si¢ ukry¢,
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ze Chiny dominujg przede wszystkim w kwestiach gospodarczych i tez
na takich skupia si¢ cata o§ dwustronnych relacji. Jednakze taki stan rze-
czy oddziatuje rowniez na samo poczucie bezpieczenstwa Kazachstanu,
poniewaz im wigksze interesy bedzie posiada¢ Pekin w Kazachstanie,
tym o wiele bardziej bedzie skory broni¢ Astany przed Moskwa, ktora
w swojej desperacji z powodu utraty wptywow bedzie posuwaé sie do
coraz niebezpieczniejszych zagrywek. Powyzsza uwaga tyczy si¢ chin-
skiego projektu infrastrukturalnego, ktérym jest Inicjatywa Pasa i Dro-
gi (BRI), a doktadniej jej odnoga w postaci tzw. korytarza srodkowego
(ang. Middle Corridor). Wojna na Ukrainie i ogromne sankcje natozone
przez Zachdd na Rosje stworzyly bardzo nieprzyjemny klimat do dal-
szych inwestycji infrastrukturalnych w Rosji z powodu braku na chwile
obecng cigglosci relacji Unii Europejskiej z Rosja w kontekscie wwozu
1 wywozu towardw oraz — ogdlnie mowigc — relacji gospodarczych (po-
mijajac juz wszelkie inne). Dlatego tez dla Chin trasa ta ma stanowié
alternatywe dla korytarza poéinocnego przebiegajacego przez terytorium
Rosji, by w ten sposdéb omingé ,,problematyczny” region. Jednakze, jak
wskazuje Jakub Jakobowski, korytarz §rodkowy nie jest jeszcze gotowy
na przejecie chociazby niewielkiej czgsci wyrobow przewozonych z Chin
do UE. Problemem wykorzystania tej trasy, przebiegajacej przez Kazach-
stan, Morze Kaspijskie, Kaukaz Potudniowy i Morze Czarne, sg braki
w infrastrukturze, waskie gardta i potrzeba wielokrotnych przetadunkow
towarow 1 odpraw celnych, ktore tworza kolejne koszty oraz wydtuzaja
caty proces przewozu (Jakébowski, 2022). Pomimo tego nalezy si¢ spo-
dziewac¢ jednak wzmozonych inwestycji Pekinu w tym obszarze, ponie-
waz handel z Europg jest dla Chin Zywotnym interesem.

Ponadto w kontekscie bezpieczenstwa Chinczycy zabierajg coraz dono-
$niejszy glos, ktory tym bardziej odpowiada Astanie. Mianowicie podczas
szczytu Chiny—Azja Centralna z maja 2023 roku, Pekin w pewnym stopniu
ostabil fundamenty kondominium rosyjsko-chinskiego, przedstawiajac si¢
jako gwarant bezpieczenstwa dla Kazachstanu i pozostatych republik, gdyz
w ramach niepisanej umowy to wlasnie Rosja stanowita filar bezpieczen-
stwa w regionie, a nie Chiny. Zdaniem Michata Bogusza i Marcina Poptaw-
skiego, pragnieniem Pekinu jest w znaczniejszym stopniu odgrywaé samo-
dzielng rolg¢ w Azji Centralnej” (Bogusz, Poptawski, 2023).

Aczkolwiek Astana doskonale wie, Ze zbyt szeroka obecno$¢ Chinczy-
kéw w Kazachstanie takze nie jest dla niej korzystna, poniewaz sprowa-
dza si¢ to do analogicznej zaleznosci jak od Rosjan. Dlatego w mys$l idei
wielokierunkowej polityki zagranicznej Kazachstan chetnie, jednoczesnie
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zachowujac odpowiedni dystans, prowadzi rozmowy z zachodnimi partne-
rami — USA oraz trzonami UE, jakimi s Niemcy i Francja. W tejze kolej-
nosci 19 wrzesénia 2023 roku prezydent Joe Biden spotkat si¢ w Nowym
Jorku z liderami ,,Srodkowoazjatyckiej piatki” w ramach istniejacego juz
od 2015 roku formatu C5+1. Lecz historyczng rdéznica w tym przypadku
byta ranga ubieglorocznego spotkania — po raz pierwszy w takim gronie
spotkali si¢ prezydenci wszystkich stron, by przedyskutowac frapujace ich
kwestie. Nie da si¢ ukry¢, ze amerykanskie proby ponownego wejscia po
dhugim okresie marazmu do Azji Centralnej s3 motywowane ogranicze-
niem wpltywdw Rosji 1 Chin. Kazachstan jako lider regionu odgrywa tutaj
kluczowa rolg i jest w stanie na ewentualnej wspotpracy z USA w zakresie
np. bezpieczenstwa sporo zyska¢, gdyz ingerencja Amerykanow bedzie re-
dukowac¢ obecnos¢ zarowno Rosjan, jak i Chinczykow. Lecz trzeba sobie
zdaé z tego sprawe, ze takie posuni¢cie moze okaza¢ si¢ dla Astany bardzo
ryzykowne, a i sam Waszyngton wie, ze nie moze dziata¢ zbyt pochopnie.
Determinanta aktywnos$ci USA w Kazachstanie bgdzie rozwdj sytuacji na
wojnie rosyjsko-ukrainskiej (Oztarsu, 2023).

Podobnie zreszta wojna na Ukrainie ksztaltuje mozliwoéci ingerencji
w Kazachstanie przez panstwa UE, takie jak Niemcy i Francja. Berlinski
szczyt Niemiec i panstw Azji Centralnej 29 wrzeénia 2023 roku poka-
zal coraz wigksze checi Niemiec do wspotpracy, gtownie gospodarcze;j,
z ,srodkowoazjatycka piatka”, co nalezy potaczy¢ z kwestig przesytu su-
rowcow energetycznych — Kazachstan oraz pozostate panstwa mialby sta-
nowi¢ zamiennik dla Rosji. Co wigcej, sam Kazachstan jest tym w sporej
mierze zainteresowany, poniewaz bgdzie mogt on zdywersyfikowac swoj
handel na wigcej kierunkdow i nie uzaleznia¢ si¢ przyktadowo od Chin
czy Rosji (Poptawski, Gibadto, 2023). Nie inaczej sytuacja kreowata si¢
podczas wizyty prezydenta Francji w Kazachstanie oraz Uzbekistanie
112 listopada 2023 roku. Tutaj réwniez widoczna jest proba poszerzenia
wplywow gospodarczych, ale tez i1 politycznych, gdyz poprzez stosunki
ekonomiczne Francja chce takze dawac¢ gwarancje bezpieczenstwa swo-
im partnerom z Azji Centralnej. Nie da si¢ nie zauwazy¢, ze Paryz stara
si¢ coraz usilniej wymywac $lady obecnosci Rosji w jej ,,naturalnych”
obszarach. Dla Emmanuela Macrona istotny jest handel uranem, ktorego
w Kazachstanie nie brakuje. Z kolei dla Tokajewa zaangazowanie kolejne-
go silnego gracza w regionie pozwoli wzmocni¢ pozycj¢ mi¢dzynarodowa
Astany — szczegdlnie wzgledem Moskwy i1 Pekinu (Poptawski, 2023).

Panstwa europejskie zdaja sobie sprawe z tego, ze Kazachstan bedzie
odgrywac coraz to wazniejszg role nie tylko w regionie, ale i na szerszym,
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eurazjatyckim obszarze, stanowigc tgcznik pomiedzy Europg a Chinami.
Jednakze, tak jak juz to zostalo wspomniane, wojna na Ukrainie bedzie
w znaczacym stopniu oddzialywaé na relacje Standéw Zjednoczonych
1 Unii Europejskiej z Kazachstanem, gdyz w momencie gdy Rosja be-
dzie dominowa¢ na froncie, Kazachstan bedzie zmuszony do prowa-
dzenia ostrozniejszej polityki multiwektorowej, szczegolnie w stosunku
do panstw zachodnich, by zachowac¢ jak najlepsze relacje z Rosja, ktora
moze w kazdej chwili przystapi¢ do ,,oswobodzenia” Rosjan z péinocne-
go Kazachstanu, gdy uzna to za stuszne.

Trzeba pamigtac, ze kazachski multiwektoryzm ogniskuje si¢ réwniez
na takich kierunkach jak chociazby Turcja, Iran czy Korea Potudniowa.
Niemniej jednak w poréwnaniu z powyzej szerzej opisanymi trzema
orientacjami, wypadajg one o wiele mniej konkurencyjnie. Wydaje si¢ to
by¢ logicznym, gdy mowa o konkurencji z przodujacymi aktorami obec-
nego systemu mi¢dzynarodowego.

Podsumowanie

Wielowektorowa polityka zagraniczna rozumiana jako proba ,uszczesli-
wienia kazdego” stanowi odpowiedz Kazachstanu na panujace od 1991
roku realia geopolityczne. Co wigcej, jest ona nieroziacznym elementem
kazachskiej kultury politycznej oraz podwaling panstwowosci Kazachow,
gdyz w multiwektoryzmie Nazarbajew upatrywat mozliwos$ci zabezpiecze-
nia integralnoéci terytorialnej i suwerennosci swojego kraju, co — postugujac
si¢ Hobbesowska logika — stanowi che¢ zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
Mysl ta jest sukcesywnie kontynuowana przez jego nastgpce — Tokajewa.
Analizujac praktyczne zastosowanie polityki wielowektorowej przez
wiadze w Astanie, wida¢ wyraznie, ze nie jest to najtatwiejsza droga do
realizacji wlasnych interesoéw, lecz sytuacja geopolityczna Kazachstanu
wymaga, by wlasnie w taki sposéb funkcjonowaé. Umiejscowienie po-
migdzy Rosjg a Chinami jest odpowiednig determinanta do tego, by w ca-
tosci odda¢ si¢ koncepcji wielokierunkowej, gdyz pozwala ona na nie
popadanie w zbyt duzg zalezno$¢ od sit zewnetrznych. Lecz balansowa-
nie pomiedzy Rosja a Chinami to za mato, dlatego Astana konsekwent-
nie rozwija swoje stosunki z bardziej oddalonymi aktorami, takimi jak
Stany Zjednoczone i Unia Europejska. W pierwszych dokumentach stra-
tegicznych zachodni partnerzy stanowili ostatni wektor dyplomatycznej
aktywnoéci. Kazachstan swoje relacje z USA oraz UE rozwijat z roznym
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tempem, lecz finalnie mozna twierdzi¢, ze zachodni partnerzy stanowig
trzeci trzon kazachskiej polityki zagranicznej, czego przykladem sg ma-
jace miejsce od 2022 roku spotkania z zachodnimi liderami. Co istotne,
owe przesunigcie w hierarchii priorytetow nastapito z powodu coraz to
agresywniejszego ekspansjonizmu Moskwy 1 checi ograniczenia gospo-
darczych zaleznosci od Pekinu. Dlatego tez teza o ,,nowej wielkiej grze”
w Azji Centralnej jest jak najbardziej stuszna. I mimo iz Kazachstan jest
bardziej przedmiotem owej gry niz jej czynnym podmiotem, to nalezy
mie¢ na uwadze fakt, Ze jego multiwektorowa polityka napedza te rywali-
zacj¢ wielkich mocarstw. Mozna to nazwaé swoistym wyS$cigiem o wpty-
wy, gdyz analogicznie jak w przypadku wyscigu kosmicznego czy wysci-
gu zbrojen akcja jednej strony wywoluje reakcje drugiej, a to wszystko
jeszcze napedza che¢ Kazachstanu do rozwijania wspotpracy z kazda ze
stron. Z tego wynika, ze uznanie multiwektoryzmu za podstawe polityki
zagranicznej Kazachstanu i jego fundamentalng kategori¢ z perspektywy
badawczej nie powinno budzi¢ kontrowers;ji.

Konkludujac, warto postawi¢ pytanie, czy Astana nie stanie si¢ za-
ktadnikiem wtasnego multiwektoryzmu, poniewaz nie wiadomo, jak dtu-
go Kazachstan bedzie w stanie ,,uszczesliwiac” wszystkich zainteresowa-
nych w trwajacej ,,nowej wielkiej grze”. Kazachscy decydenci zapewne
zdaja sobie sprawe z faktu, ze nic nie trwa wiecznie i ze obecna sytuacja
geopolityczna w globalnym tadzie migdzynarodowym jest na tyle dyna-
miczna, ze ktorego$ dnia bedzie zmuszona opowiedzie¢ si¢ po ktorejs ze
stron ewentualnego konfliktu miedzy mocarstwami, gdyz wielowektoro-
wos$¢ moze juz nie wystarczy¢ do zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
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Multivectorism in the Kazakh version — analysis of the foreign policy
of the Republic of Kazakhstan

Summary

The aim of this article is to analyze Kazakhstan’s foreign policy, assuming its multivec-
tor nature. According to the Author, multivectorism is the foundation of Kazakhstan’s
international activity and statehood. The article presents the issue of multivector foreign
policy from a theoretical perspective and attempts to provide a definition of the dis-
cussed phenomenon. In the rest of the work, the Author focuses on the cross-sectional
characteristics of Kazakhstan’s foreign policy since gaining independence in 1991, in-
cluding its priorities, which highlight the multivector nature of Kazakh diplomacy. The
Author further emphasizes the fact that since 2022, i.e. since the outbreak of the war
in Ukraine, Astana’s multivectorism has intensified, thus fueling the “new great game”
of the great powers for influence both in Kazakhstan and the entire region. In the final
conclusion, it is presented the reader a question that is intended to provoke thinking
about the future of multivector policy in Kazakhstan. In order to examine the discussed
topic, the Author uses various research methods, such as institutional and legal analysis,
content and document analysis, and decision-making method.

Key words: Kazakhstan, foreign policy, multivectorism, multivector policy, Russia,
China, USA, EU, the New Great Game

Informacja o autorze

Mikolaj Wozniak [mikwoz2@st.amu.edu.pl] — absolwent studiow magisterskich na kie-
runku stosunki migdzynarodowe, spec. Azja Wschodnia i Potudniowa, na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jego
zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokot polityki zagranicznej wspolczesnych
mocarstw, ich wptywu na obecne stosunki migdzynarodowe oraz rozwoju systemu mig-
dzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny. Ponadto aktywnie dziala w ramach Insty-
tutu Nowej Europy.

[110] REFLEKSJE



