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Polityka gospodarcza II Rzeczypospolitej:
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Streszczenie: Praca analizuje polityke gospodarcza II Rzeczypospolitej w latach
1918-1939, zwracajac uwage na jej kluczowe sukcesy i porazki. Wsrod sukcesow
wymienia si¢ reform¢ walutowa Wiadystawa Grabskiego, ktora ustabilizowata go-
spodarke, oraz budowe portu w Gdyni, ktora uniezaleznita Polske od niemieckiego
Gdanska. Waznym elementem bylo rowniez stworzenie Centralnego Okregu Przemy-
stowego (COP), co przyczynito si¢ do rozwoju przemystu cigzkiego. Z drugiej strony,
praca wskazuje na ograniczenia reformy rolnej oraz negatywne skutki globalnego
kryzysu lat 30., ktory poglebit trudnosci gospodarcze Polski. Pomimo tych wyzwan,
polityka gospodarcza II RP stworzyta fundamenty dla dalszej modernizacji kraju.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, reforma walutowa, Centralny Okreg Prze-
mystowy, kryzys gospodarczy, Wiadystaw Grabski

Wstep

Burzliwy okres lat 20. 1 30. XX wieku w $swiadomosci duzej czesci
spoteczenstwa rozpoznawany jest jako czas wielkich reform i dyna-
micznej odbudowy panstwa. W tym artykule przyjeta zostata nastepujaca
hipoteza: polityka gospodarcza Il Rzeczypospolitej, pomimo znaczacych
sukcesow, takich jak reforma walutowa Wtadystawa Grabskiego i bu-
dowa Centralnego Okregu Przemystowego, miata takze istotne ograni-
czenia 1 porazki, ktore wptynety na stabilno$¢ gospodarcza kraju, szcze-
gblnie w obliczu globalnego kryzysu ekonomicznego. Celem pracy jest
analiza sukcesow i porazek polityki gospodarczej II Rzeczypospolitej,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem reformy walutowej Wiadystawa Grab-
skiego, budowy Centralnego Okregu Przemystowego oraz reakcji rzadu
na skutki globalnego kryzysu ekonomicznego lat 30. XX wieku. Praca
dazy do oceny wplywu tych dzialan na rozwdj gospodarczy kraju oraz
ich dlugofalowych konsekwencji. Na potrzeby artykutu postawione zo-
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staty nastepujace pytania badawcze: Jakie byty gtowne zatozenia polityki
gospodarczej II Rzeczypospolitej? Jakie byly gltéwne elementy refor-
my walutowej Wiadystawa Grabskiego i w jaki sposob przyczynity sie
do stabilizacji gospodarki? W jaki sposob budowa Centralnego Okregu
Przemystowego wplyneta na rozwoj przemystu w Il Rzeczypospolitej?
Jak globalny kryzys ekonomiczny lat 30. XX wieku wptynal na polska
gospodarke?

Po 123 latach od rozbioréw przez trzy do tej pory panujace w Euro-
pie hegemonie — Niemcy, Austri¢ 1 Rosje, Polska stangta przed historyczng
okazja na odbudowanie swojej panstwowosci. Granice odradzajacego si¢
kraju miaty zosta¢ zagwarantowane w postanowieniach traktatu wersal-
skiego. O ile formowanie si¢ zachodniej granicy bylo elementem gléwnie
gry politycznej, o tyle linia wytyczajaca granicg wschodnia, ze wzgledu
na brak zdecydowania i opieszato$¢ w decyzjach koalicji zwycieskiej, wy-
muszata na mtodym panstwie walke zbrojng od pierwszych dni istnienia.
Trwajaca w latach 1919-1920 wojna polsko-bolszewicka zakonczyta sie fi-
nalnym zwyciestwem Polakow. ,,Wojne zakonczyt traktat ryski z 18 marca
1921 roku, na mocy ktérego wschodnia granica Polski zostala wyznaczona
na linii Bugu, Zbrucza i Dzwiny” (Sprawa..., b.d.). W tym samym okresie
wazyly si¢ losy granicy potudniowej i potnocnej. W wyniku trzech powstan
na Gornym Slasku stronie Polskiej przypadto okoto 29% terytorium plebi-
scytowego, ale to obejmowato kluczowe przemystowe tereny, w tym wigk-
szo$¢ kopaln wegla i hut. Cho¢ obszar ten byl mniejszy niz czes$¢ przyznana
Niemcom, Polska zyskata okoto 46% przemystu Gérnego Slaska, co miato
ogromne znaczenie dla gospodarki panstwa. Na poinocy Polska odzyskata
Pomorze Gdanskie, co zapewnilo dostep do Morza Battyckiego. Gdansk
zostat przeksztatcony w Wolne Miasto pod zarzadem Ligi Narodow. Spra-
wa Gdanska bedzie kluczowa przy decyzjach polityczno-gospodarczych,
jakie beda zapada¢ w nastgpnych latach. Ostatnim omawianym terenem
spornym jest Warmia i Mazury, ktéra mimo licznej polskiej ludnos$ci pozo-
stata w wiekszosci czes$cig Niemiec.

Przy takim obrocie spraw kwesti¢ granic ciezko ocenia¢ jednoznacz-
nie. Warto przy tym pamietaé, jak niestabilng pozycje miata Polska tuz
po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej. W ostatecznym rozrachunku
pomimo niekorzystnego uktadu sit i wielu przeciwnosci finalny ksztatt,
jaki mozna byto rozrysowa¢ na mapach, dawat Polsce silny mandat do
sukcesywnej odbudowy panstwa.

Przywddcy II RP poza granicami musieli zmagac si¢ z szeregiem pro-
bleméw wewnetrznych, jakie napotkano podczas proby odbudowy kraju.
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Spuscizna pozostawiona przez zaborcéw nastreczata wielu problemow,
ktore wynikaty z konieczno$ci scalenia trzech odmiennych pod wieloma
wzgledami czesci. Kazdy z tych regionéw miat inny system administra-
cyjny, prawny czy walutowy, a takze rézne poziomy rozwoju gospodar-
czego. Najwazniejszymi problemami byly unifikacja administracyjna,
prawna i monetarna, a takze zjednoczenie systemu edukacji oraz infra-
struktury.

Ostatnim wyzwaniem, ktore utrudniato odbudowe Il Rzeczypospoli-
tej, byta integracja zréznicowanych grup etnicznych i narodowych. Pol-
ska byla panstwem wielonarodowos$ciowym, zamieszkiwanym przez
Polakéw, Ukraincoéw, Biatorusindw, Niemcow oraz liczng spotecznosé
zydowska. Problemy z integracja tych grup wynikaly z réznic kultu-
rowych, spotecznych i religijnych. Rozpoznajac potencjalne zagroze-
nia, wynikajace z wieloetniczno$ci i narodowos$ci kraju, mocodawcy
obrad pod Paryzem wydali tak zwany ,,Maty traktat wersalski” z 1919
roku zobowigzujacy Polske do przestrzegania praw mniejszo$ci naro-
dowych, co czesto powodowato napigcia polityczne i stanowito wyzwa-
nie dla nowo utworzonego panstwa w kontekscie budowania jednos$ci
narodowej. Integracja Polski A (jak okreslano rozwinictg czg$¢) oraz
Polski B (cze$¢ zacofang) stata si¢ wyzwaniem, z jakim elity polityczne
Polski bedg musialy zmagac¢ si¢ przez caly okres dwudziestolecia mig-
dzywojennego.

Polityka gospodarcza II RP w latach 1920-1923

W latach 1920-1923 Polska zmagata si¢ z powaznymi problemami go-
spodarczymi, wynikajacymi z wyniszczajacej wojny z bolszewikami
1 dlugotrwatych zaborow. Na piedestat wyrosta kwestia przestawienia go-
spodarki wojennej w rynkowa. Proces ten wymagat niezwyktego wysitku
ze strony aparatu panstwowego oraz spoteczenstwa. Zmiany koncepcji
1 brak jasno sprecyzowanego, dtugofalowego i szeroko zakrojonego po-
mystu na glebokie reformy uniemozliwiat stabilizacje w kluczowych sek-
torach dla funkcjonowania panstwa. Wzmagajace si¢ problemy oddalaty
mozliwos$¢ skutecznej zmiany wektora gospodarczego, a etatystyczny
stan rzeczy pozostawat wymagany do utrzymania trwato$ci panstwa.
Stworzona w tym okresie dwutorowa linia rozwojowa zaktadata po-
prawe sytuacji w postaci:
— odbudowy zniszczonego potencjatu przemystowego oraz rolniczego;
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— scalenia w jeden organizm panstwowy ziem nalezacych do odmien-
nych systemow politycznych, prawno-ustrojowych, administracyj-
nych, gospodarczych, walutowych, celnych, komunikacyjnych oraz
o$wiatowych.

Pomystem na sfinansowanie tak rozlegtego i wieloaspektowego pla-
nu bylo stopniowe zwigkszanie inflacji poprzez dodruk pienigdza, ktéry
jednak nie miat pokrycia. Poczatkowe zatozenia planu spetity swoj cel.
Pojawianie si¢ nowych przedsiebiorstw, a co za tym idzie wzrostu za-
trudnienia, krétkofalowo doprowadzito do poprawy sytuacji gospodar-
czej. ,,Wzrost zatrudnienia (w latach 1920-1922) w przemyS$le wzrost
7202 tys. do 471 tys.” (Noniewicz, 2016). Niestety, objawy nierozsadnej
gospodarki monetarnej daty o sobie zna¢ juz w kolejnym roku. Darmowe
kredyty oraz napedzajaca inflacja potgczona z deprecjacjg d6wczesnej wa-
luty, jaka byta marka polska, doprowadzity w 1923 roku do wystgpienia
zjawiska hiperinflacji.

Tabela 1
Wartos$¢ dolara w markach polskich
w latach 1919-1922

Rok Wartos¢ 1 dolara w markach polskich
1919 110
1920 590
1921 2922
1922 17 800

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum
Historia, 2015.

Warto$¢ dolara w markach polskich na przestrzeni czterech lat od
roku 1919 do 1922 zobrazowana na wykresie pokazuje, jak trajek-
toria zarzgdzania finansami panstwa i nieroztropna dywersyfikacja
srodkéw spowodowata zatamanie gospodarcze, ktore przy niebywale
niestabilnej sytuacji spoteczno-politycznej wymagato szybkiej inter-
wencji, aby kryzys nie przerodzit si¢ w realne zagrozenie dla egzy-
stencji Polski.

Ponowne uwiklanie si¢ w spirale zagrozen gospodarczych oraz realne
widmo kryzysu doprowadzity do kolejnych przesilen politycznych i ko-
nieczno$ci zmian w sektorze finansowym. W celu przelamania regresu
1 podjecia proby wyprowadzenia gospodarki na pozadane tory, wytyczo-
no kluczowe zatozenia i cele polityki gospodarczej w 11 RP.
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Gdynia — Polskie okno na §wiat

»W dniu tym odzyskaliSmy cze¢§¢ wybrzeza morskiego, o tacznej dhu-
gosci 146 km, z czego na potwysep Hel przypada 80 km” (Majewski,
2023). Dostep do morza byt jednak zardwno wielkg szansa, jak i wyzwa-
niem. Na wskazanym obszarze nie tylko nie znajdowato si¢ zadne ujscie
rzeki, ale rowniez brakowato jakiegokolwiek portu. Pozbawiona mozli-
wos¢ handlu morskiego Polska, zdecydowata si¢ tym samym na inicjacje
budowy portu, ktéry zapewni¢ mial mozliwo§¢ wymiany towardw oraz
stacjonowanie floty wojenne;j.

W 1920 roku Sejm podjat decyzje o budowie tymczasowego portu
wojennego i schroniska dla rybakéw w Gdyni. Przyspieszenie prac nad
projektem, ktory czesto nazywany byt Polskim oknem na $wiat ze wzgle-
du na jego strategicznych charakter, trwata przez kolejne 4 lata. Budowa
portu w Gdyni byla jednym z najwazniejszych i najbardziej spektaku-
larnych projektow infrastrukturalnych II Rzeczypospolitej, majacym na
celu uniezaleznienie Polski od dostepu do morza przez niemieckie porty
1 stworzenie przeciwwagi zwlaszcza dla Gdanska.

W 1924 roku zapadta decyzja o rozbudowie portu w Gdyni na ska-
l¢ migdzynarodowa. Inzynier Eugeniusz Kwiatkowski zostat jednym
z gtownych inicjatoréw tego projektu. W ciagu kilku lat Gdynia prze-
ksztatcita si¢ w nowoczesny port, ktory szybko stat si¢ jednym z naj-
wazniejszych o$rodkéw handlu morskiego w basenie Morza Baltyc-
kiego. Port w Gdyni miat nie tylko znaczenie gospodarcze, ale takze
strategiczne. Byt zaprojektowany tak, aby petni¢ funkcje militarne i za-
pewnia¢ bezpieczny dostep do morza dla polskiej floty wojennej. Byt
jednym z elementéw planu modernizacji i rozwoju gospodarki morskiej
II Rzeczypospolitej. Wokdt portu powstata rozbudowana infrastruktura,
w tym linie kolejowe taczace Gdyni¢ z reszta kraju, a takze zaplecze
przemystowe i logistyczne. Miasto rozwijalo si¢ szybko, przyciagajac
inwestycje i nowych mieszkancow, co sprawito, ze Gdynia stala sig¢ jed-
nym z najszybciej rozwijajacych si¢ miast II RP. W 1926 roku przepusto-
wos$¢ portu umozliwiata eksport na poziomie ponad 400 ton. ,,W 1938 r.
wskaznik ten wynosit 7414 tys. ton. Stanowito to 48% polskiego handlu
zagranicznego” (Gdynia..., 2019). Tym samym, w ciggu 12 lat inwesty-
cji i rozwoju, przepustowos¢ portu wzrosta okoto 18,35 razy. Wynik ten
przy poniesionych naktadach, wliczajac w to przebyty kryzys gospo-
darczy lat 30. obrazuje niepodwazalny sukces portu w Gdyni oraz jego
wktadu w rozwdj polskiej gospodarki.
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Dziatania budowlano-inzynieryjne w powszechnej §wiadomosci roz-
poznawane sa jako niezwykle kosztowna inwestycja. Prawda natomiast
jest zgota inna, sumarycznie ,,Skarb Panstwa wydat na budowe portu
w Gdyni wraz z budowa drég, mostow, torow kolejowych, stacji kolejo-
wej, magazynow, dzwigow etc. i na wywlaszczenie gruntow razem oko-
to 235 milionéw zt ob., z czego 159 milionéw zl na budowle morskie,
a 76 milionéw zt na urzadzenia portowe” (Majewski, 2023).

W 1938 roku Gdynia byta najwigkszym portem handlowym w Polsce,
wyprzedzajac Wolne Miasto Gdansk pod wzgledem tonazu obstugiwa-
nych tadunkéw. Wioska, ktorej liczba mieszkancow w 1910 roku wynosi-
ta okoto 1500, w przededniu Il wojny $wiatowej, ,,w 1938 r. przekroczyta
120 tys. 0s6b.” (Gdynia..., 2019). Miasto stato si¢ tym samym nie tylko
kluczowym elementem gospodarki, ale i osrodkiem rozwoju kultury, edu-
kacji 1 administracji. Sukces portu w Gdyni przyczynit si¢ do dynamicz-
nego rozwoju handlu morskiego oraz wzrostu gospodarczego kraju.

Reforma gospodarcza Wladystawa Grabskiego

W 1923 roku na czele ponadpartyjnego rzadu stangt Wladystaw Grab-
ski. Otrzymat on specjalne upowaznienia, co uniezaleznito jego dziatania
reformatorskie od decyzji parlamentu, dajac duza swobod¢ w dziataniu.
Nominacja ta byta kluczowa dla dalszych losow kraju. Aby prawidto-
wo oceni¢ i zrozumie¢ kierunek obrany przez Grabskiego nalezy przy-
pomnie¢, ze przynajmniej w sferze gospodarczej byt on liberatem, co
oznacza, ze decyzje podejmowat w mysl idei, ,,ze pafnstwo powinno po-
zostawi¢ wszystkim podmiotom gospodarczym swobodg¢ dziatania” (Do-
roszewski, b.d.).

Zrownowazenie budzetu byto jednym z najwazniejszych elementow
reformy gospodarczej Wiadystawa Grabskiego. W latach poprzedzaja-
cych reforme, Polska zmagata si¢ z powaznym deficytem budzetowym,
ktory byl wynikiem zaréwno chaosu gospodarczego po odzyskaniu
niepodlegtosci, jak i rosnagcych wydatkow rzadowych. W celu redukcji
deficytu i uzupetnienia luki Grabski zaproponowat nastepujace dziata-
nia.

W pierwszej kolejnosci ugasi¢ nalezato najbardziej palacy problem
zwigzany z hiperinflacja. Stabilizacja waluty poprzez wprowadzenie zto-
tego w 1924 roku oraz powigzanie go z zasobami ztota pozwolita na za-
hamowanie inflacji i przywrdcenie wartosci pienigdza, co w dtuzszym
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okresie poprawito stabilno$¢ budzetows. Tym samym gospodarka Polska
zamienita marke polska na wystepujacego po dzis dzien ztotego.

Grabski wprowadzit zdecydowane oszczedno$ci w administracji pu-
blicznej. Zredukowano liczbe urzednikéw oraz zmniejszono wynagro-
dzenia w sektorze publicznym, co miato na celu zmniejszenie kosztow
funkcjonowania administracji panstwowej. Cigcia dotkngty nie tylko
sektor publiczny, ale réwniez wstrzymane zostalo wiele inwestycji, z wy-
jatkiem tych o charakterze strategicznym. Czg¢$¢ dostgpnych w wyniku
oszczednosci srodkoéw przekierowano na cele wzmacniajace gospodarke.
Skoncentrowano si¢ na inwestycjach kluczowych dla rozwoju gospodar-
ki, takich jak infrastruktura komunikacyjna, ktéra byta niezbedna dla po-
prawy efektywnosci transportu towardw i surowcow.

W celu podreperowania budzetu Grabski zdecydowat si¢ na uszczel-
nienie systemu podatkowego. Do tej pory wielu przedsiebiorcow, zarow-
no z sektora rolniczego, jak i matych przedsiebiorcéw, unikato ptacenia
podatkéw. ,,Wprowadzono podatek majatkowy, ktoérym obcigzono prze-
myst, wihascicieli spotek handlowych, gospodarstw rolnych oraz posia-
daczy nieruchomosci o warto$ci przekraczajacej 10 000 frankdéw szwaj-
carskich” (Jez, 2024). Dziatania te przyczynily si¢ do poprawy kondycji
budzetu oraz ograniczenia wewngtrznego zadtuzenia.

Zréwnowazenie budzetu pozwolito na odzyskanie zaufania miedzy-
narodowych inwestordéw 1 instytucji finansowych do polskiej gospodar-
ki. Stabilno$¢ budzetowa byta kluczowym czynnikiem, ktoéry umozli-
wit dalszy rozw¢j gospodarczy kraju, pomimo trudnych warunkéw po
I wojnie $wiatowej. Jednak niektore z dziatan, takie jak drastyczne cie-
cia wydatkéw publicznych, spotkaty sie z krytyka spoteczng, poniewaz
miaty negatywny wplyw na standard zycia wielu obywateli, zwlaszcza
tych zatrudnionych w sektorze publicznym. Niemniej kluczowy efekt
zostal osiggniety. Kryzys gospodarczy udato si¢ zatrzymaé i wyprowa-
dzi¢ gospodarke w kierunku wzrostu. Zazegnanie probleméw wewngtrz-
nych miato wptyw na postrzeganie Polski na arenie mi¢edzynarodowe;.
W trakcje kryzysu ,,w Niemczech wypracowano koncepcj¢ o niezdolno-
$ci Polakéw do zycia w cywilizowanym panstwie” (ibidem). Odzyskanie
ziem zachodnich przez caty okres XX wieku bylo elementem spornym
mig¢dzy Polska a Niemcami. Rozgoryczenie wsrod elity politycznej oraz
spoteczenstwa zachodniego sasiada przyczynilto si¢ do deprecjacji rozwi-
jajacego si¢ po I wojnie $wiatowej panstwa polskiego. ,,Sukces reform
Wiadystawa Grabskiego udowodnit, ze panstwo polskie okrzepto i stato
si¢ petnoprawnym graczem na arenie mi¢dzynarodowej” (ibidem). Pod-
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sumowujac, reforma gospodarcza i monetarna Wiadystawa Grabskiego
osiggnely oczekiwany cel (pod warunkiem, ze punktem odniesienia be-
dzie kondycja panstwa i jego odbidr za granicg). Przywrocono stabiliza-
cje walutowa, zmniejszono inflacje, poprawiono bilans handlowy oraz
zwigkszono zaufanie inwestorow do Polski. Jednak dziatania zaprezen-
towane przez ministra mialty wiele uchybien. Negatywnych efektow upa-
trywa¢ mozna w pogorszonej sytuacji czesci polskiego spoleczenstwa.
Obnizki wynagrodzen dotknely przede wszystkim urzednikéw panstwo-
wych, nauczycieli i pracownikow stuzby zdrowia. Degradacja dochodow
wywolata falg niezadowolenia, szczegdlnie w grupach zawodowych
zaleznych od pracy w sektorze publicznym, co prowadzito do licznych
protestow. Rownoczesénie cigcia w wydatkach socjalnych dotknety naj-
stabsze ekonomicznie grupy spoteczne. Ograniczenie nakladéw na opie-
ke spoteczng oraz zasitki przyczynily si¢ do pogorszenia warunkéw zycia
0s6b o nizszych dochodach, w szczegolnosci rodzin robotniczych i rol-
nikéw. Bilans zyskow 1 strat oceni¢ nalezy pozytywnie, tym bardziej im
szerszg perspektywe czasowa przyjmiemy. Gdyz wiele z przeprowadzo-
nych dziatan w ramach reform poza charakterem doraznym miato zna-
czenie dlugoterminowe.

Parcelacja — reforma rolna

Polskie rolnictwo, podobnie jak wigkszo$¢ gatezi gospodarki, poczawszy
od przemystu cigzkiego na drobnym handlu skonczywszy, byto znacznie
zréznicowane w zalezno$ci od regionu wystepowania. Ponownie, podob-
nie jak w przypadku innych sektorow, sytuacja najlepiej wygladata na
ziemiach zachodnich.

Tereny bytego zaboru pruskiego byly najlepiej rozwinigte gospodarczo
1 charakteryzowatly si¢ nowoczesnymi metodami rolnictwa. Dominowaty
tam duze, dobrze zorganizowane majatki ziemskie, ktore stosowaty nowo-
czesne techniki uprawy i zarzadzania. Rolnictwo pruskie byto bardzo wy-
dajne, a chtopi, cho¢ czgsto zalezni od wlascicieli ziemskich, mieli lepszy
dostep do ziemi i narzedzi w poréwnaniu z innymi cze¢$ciami kraju.

W zaborze austriackim, zwlaszcza w Galicji, rolnictwo byto najbar-
dziej zacofane. Galicja byta jednym z najbiedniejszych regionow Europy,
a chtopi czesto posiadali bardzo mate dziatki ziemi, ktore nie byty w sta-
nie zapewni¢ im utrzymania. Ziemia byla silnie rozdrobniona, a techniki
rolnicze bardzo przestarzate.
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Na terenach dawnego zaboru rosyjskiego dominowaty mate i $rednie
gospodarstwa. Chlopi czesto uprawiali bardzo mate dziatki, ktére nie po-
zwalaly na samowystarczalno$¢ ani rozw6j gospodarczy. Z drugiej stro-
ny olbrzymie majatki ziemskie (czgsto nalezace do arystokracji) istniaty
obok matych gospodarstw chtopskich. Chtopi czesto byli dzierzawcami
lub pracownikami najemnymi na tych majatkach, co dodatkowo ograni-
czato ich samodzielno$¢ i mozliwosci rozwoju gospodarczego. W obliczu
tak zréznicowanej struktury agrarnej wiadze zdecydowaty si¢ na przyje-
cie ustawy majacej normalizowac stosunki wlasnosciowe w rolnictwie.

Ustawa z roku 1925, nazwana reforma rolng, miata za zadanie zwiek-
szenie efektywnosci tego sektora oraz sprawienie, aby duza czes¢é spote-
czenstwa pracujaca na roli zwigkszyta swoja zamoznos¢. W rzeczywi-
stosci ,,jej istota sprowadzata si¢ do parcelacji dobr publicznych, a takze
prywatnych o obszarze przekraczajagcym 180 ha” (Kalinski, 2024). Na-
bywcy ziemi ptacili ceny rynkowe, a poczatkowe dziatania zaspokoity
zapotrzebowanie na posiadanie ziemi uprawnej przez chtopstwo.

Reforma miata na celu rozwigzanie problemu rozdrobnienia ziemi,
jednak jej efekty byly ograniczone. Napotkata ona na silny opor ze stro-
ny wiascicieli duzych majatkow. Czgsto probowali oni ograniczy¢ prze-
kazywanie ziemi lub zwlekali z parcelacja, co spowolnito caly proces.
W wielu przypadkach rzad musiat wyptacaé rekompensaty whascicielom,
co stanowito dodatkowe obcigzenie dla budzetu panstwa. Wtadze Polski,
ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, nie mogly zapewnic¢ wy-
starczajacych §rodkow na szybkie 1 sprawne przeprowadzenie reformy.
Proces parcelacji postgpowal wolno, a wielu chtopow otrzymato dziatki
zbyt mate, aby mogly one zapewni¢ samowystarczalno$¢ gospodarstw.
W efekcie problem przeludnienia wsi nie zostat calkowicie rozwigzany,
a bieda wcigz byta powszechna. Reforma rolna z 1925 roku przyniosta
pewne pozytywne efekty, zwlaszcza jesli chodzi o poprawe dostepu do
ziemi dla najubozszych chtopow.

Na terenach, gdzie rozdrobnienie byto najwigksze, tworzono spotdziel-
nie rolnicze, ktore staly si¢ jednym z narzedzi majacych na celu poprawe
efektywnoS$ci gospodarstw rolnych. Dzigki wspotpracy chtopow w ramach
spotdzielni mozliwe bylo dzielenie kosztow zakupu sprzetu rolniczego,
nasion czy nawozow, co zwigkszato produktywno$¢ nawet matych gospo-
darstw. Spotdzielnie utatwiaty takze sprzedaz produktow rolnych, popra-
wiajac dostep chtopow do rynkéw zbytu. ,,Ogotem w latach 19191938
rozparcelowano w Polsce 2655 tys. ha ziemi, z czego 1864 tys. ha przypada-
o na majatki prywatne, a reszta na wtasnos$¢ publiczng. Norme 200 tys. ha
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rocznie wypehiano rzadko, podobnie jak rzadkie byty przypadki parcelacji
przymusowej” (Roszkowski, b.d.). Pomimo braku osiagniecia wyznaczo-
nego celu oraz nieroztadowania w petni napieé¢ spotecznych udato si¢ jedno
— uniknigto zatamania gospodarczego (pomijajac okres kryzysu lat 30.).
Przez wielu badaczy ksztatt reformy oceniany jest jako ,,w istniejacych wa-
runkach rozwigzanie optymalne” (ibidem).

Podsumowujac, ustawa rolna z 1925 roku byla waznym krokiem
w kierunku rozwigzania problemu przeludnienia i nierdownomiernej
struktury wlasnosci ziemi, jednak jej efekty byty czgsciowo ograniczone
przez trudnosci finansowe 1 opdr wiascicieli ziemskich. Reforma pomo-
gla poprawi¢ warunki zycia wielu chtopow, ale nie zlikwidowata w peni
problemu rozdrobnienia gospodarstw, ani nie przyczynita si¢ do szerokiej
modernizacji rolnictwa.

Kryzys Gospodarczy lat 30.

Efekty przeprowadzonych reform gospodarczych pierwszej potowy lat 20.
XX wieku nie mogly zosta¢ prawidlowo ocenione. Ich zasi¢g oraz okres re-
alistycznej oceny dla panstwa i spoteczenstwa zostat brutalnie zatrzymany
zblizajacym si¢ wielkim kryzysem. Dniem, ktdry przeszedt do historii, byt
24 pazdziernika 1929 r., znany jako Czarny Czwartek. Epicentrum kryzysu
miato miejsce w Stanach Zjednoczonych Ameryki. ,,W ciggu jednego dnia
ceny akcji na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Nowym Jorku (New
York Stock Exchange, NYSE) gwattownie spadty, co spowodowato panike
inwestorow” (Wielki kryzys..., 2023). Gospodarka XX wieku, na nieszcze-
$cie dla rynkoéw na calym $wiecie, byta juz wtedy elementem naczyn pota-
czonych. Oznacza to, ze wahania na kluczowych gietdach oddziatywaty na
sytuacje w wielu panstwach, w tym w Polsce. Drastycznie spadto zaufanie
do instytucji bankowych, a natozenie cet i protekcjonizm przez kraje takie
jak USA, ograniczyto handel miedzynarodowy, co jeszcze bardziej pogle-
bito kryzys na calym $wiecie. Polska, jako kraj o duzym sektorze rolni-
czym, mocno odczuta skutki kryzysu.

Gwattowny spadek cen produktow rolnych, takich jak zboze, mleko
czy migso, doprowadzit do znaczgcego obnizenia dochodéw rolnikow.
Programy wsparcia, zaproponowane przez witadze w celu neutralizacji
skutkéw kryzysu, miaty znaczace luki. Etatystyczna wizja ratowania
sektora w duzej mierze wsparta duze i $rednie przedsigbiorstwa rolne.
Kryzys najbardziej dotknat mate gospodarstwa ,,poniewaz byty one naj-
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bardziej zadluzone w przeliczeniu na 1 ha, a ponadto nie mogty korzystac
na przyktad ze specjalnie zorganizowanych przez rzad zakup6w zboza po
cenach wyzszych od rynkowych. Nie przystugiwat im tez kredyt w Pan-
stwowym Banku Rolnym” (Dudzic, 2014). W wyniku skali, jaka przero-
sta mozliwosci interwencyjne rzadu polskiego znacznie wzrosto zadtuze-
nie w sektorze rolniczym. Przeliczajac na hektar uleglo ono ,,podwojeniu,
siegajac do 143 zt, cho¢ w czasie wzglednie dobrej koniunktury byto ono
juz znaczne, przecigtnie wynoszac 70 zt” (ibidem). W przemysle hutni-
czym, weglowym i stalowym doszto do zwolnien pracownikéw oraz za-
mykania zaktadow. Zmniejszony popyt na rynku krajowym oraz spadek
eksportu dodatkowo poglebity kryzys w tym sektorze. Produkcja prze-
mystowa spadta, a bezrobocie gwaltownie wzrosto.

Tabela 2
Produkcja przemyslowa w latach 1928-1935 (w tysiacach ton)
Rok Wegiel kamienny Zelazo Stal
1928 40 616 684 1438
1929 46 236 704 1377
1930 37 506 478 1238
1931 38265 374 1037
1932 28235 199 564
1933 27 365 306 833

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie https:/histmag.org/Wielki-kryzys-gospodar-
czy-w-Polsce-9980.

W 1935 roku bezrobocie w miastach siegneto nawet 20% sity robo-
czej. Skonsolidowany udziat produkcji w Polsce zmniejszyt si¢ o 46%
»podczas gdy przeci¢tnie w Europie (bez ZSRR) — 0 27%” (Fiszer, 2009).
Znaczna rozbiezno$¢ mi¢dzy negatywnymi skutkami kryzysu wynikata
w duzym stopniu z wyzszego niz w Europie zachodniej udziatu rolnic-
twa w gospodarce. Nieodlacznym, negatywnym nastgpstwem recesji
w gospodarce, sg narastajace niepokoje spoteczne, a co za tym idzie po-
lityczne. W wielu krajach wzrosty nastroje nacjonalistyczne i1 radykalne,
poniewaz ludzie obwiniali rzady i tradycyjne elity za swoje problemy
ekonomiczne. To przyczynito si¢ do wzrostu popularnosci partii radykal-
nych, zarowno prawicowych, jak i lewicowych. Kryzys uwidocznit sta-
bosci weigz odbudowujacej si¢ polskiej gospodarki. Przechodzaca liczne
reformy, nie byta w stanie wytrzymac naporu negatywnych konsekwencji
wynikajacych z pekniecia banki spekulacyjnej na swiatowych rynkach.
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Budowa Centralnego Okregu Przemyslowego

Pograzona w recesji gospodarczej Polska, po kryzysie zapoczatkowanym
Czarnym Czwartkiem, wymagata zdecydowanych zmian. ,,Okoto 70%
obywateli mieszkato i pracowalo na wsi. Polska prowincja, dotknigta
wielkim kryzysem, stawata si¢ coraz mniej optacalna z powodu spadku
cen produktow rolnych” (Dulski, 2020). Potaczywszy niewydolnos$¢ rol-
nictwa ze stabo rozwinigtym przemystem, gospodarka odrodzonego po
123 latach rozbioréw panstwa ponownie stangta na skraju wydolnosci.
Centralny Okr¢g Przemystowy zostat zainicjowany w 1936 roku, jako
cze$¢ szeroko zakrojonego planu modernizacji gospodarki i rozwoju
przemystu. Jego gtéwnym architektem byl E. Kwiatkowski, wicepremier
1 minister skarbu, ktory dostrzegat potrzebg stworzenia silnego zaplecza
przemystowego, szczegdlnie w centralnej Polsce, z dala od zagrozen mi-
litarnych ze strony sasiadow. Nauczony do$wiadczeniem historii 1 wie-
lu wojen polityk, w centralnym skumulowaniu o$rodka przemystowego
widzial szanse na utrzymanie ciggtosci produkcji w sytuacji zagrozenia
militarnego. Aspekt ten miat niebanalne znaczenie, gdyby w przypadku
agresji nalezato przestawi¢ gospodarke na tory wojenne. Projekt miat
takze na celu zrownowazenie rozwoju gospodarczego Polski, koncen-
trujac si¢ na stabiej rozwinigtych regionach centralnych, wschodnich
i poludniowych. Region ten, szczegdlnie w poréwnaniu z zachodnig
Polska, charakteryzowat si¢ mniejsza industrializacja. Centralny Okreg
Przemystowy zostal zlokalizowany mig¢dzy rzekami Wista i Sanem, co
byto strategicznym wyborem ze wzgledu na kilka czynnikow. Rzeki te
stanowity naturalne granice regionu i byty kluczowe dla transportu oraz
zaopatrzenia w wode dla rozwijajacych si¢ zakladow przemystowych.
Wista, jako najwicksza rzeka Polski, byta waznym szlakiem komunika-
cyjnym i transportowym, ktory taczyt COP z innymi regionami kraju,
a takze umozliwiat eksport towarow. Z kolei mniejsza rzeka, San, ptyngca
przez wschodnia cze$¢ COP, rowniez odgrywata istotng role w lokalnym
transporcie i logistyce. ,,Dziatalno$¢ Centralnego Okrggu przemystowe-
go rozpoczeta sie w 1936 . i faktycznie przyniosta widoczny postep oraz
gwaltowne uprzemystowienie terenu” (ibidem). W sktad nowo powstalte-
go centrum przemystu ciezkiego weszto 100 nowych fabryk o tacznym
koszcie ponad 1 miliarda ztotych, co jak na dwczesne czasy byto bajon-
ska sumg. Jednak, co warte podkreslenia, Centralny Okreg Przemystowy
byt nie tylko jedng z wizytowek rozwijajacej si¢ Polski, ale rowniez miej-
scem zatrudnienia dla okoto 150 tysiecy obywateli.

[150] REFLEKSJE



Polityka gospodarcza Il Rzeczypospolitej: sukcesy i porazki w latach 1918—1939

Tabela 3
Struktura zatrudnienia w przemysle wielkim i Srednim
w latach 1936-1938

Liczba robotnikéw zatrudnionych
Rok s ., . .
w wielkim i Srednim przemysle (w tys.)
1936 663,4
1937 750,8
1938 808,4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie https://bibliotekanauki.pl/
books/949232.pdf.

Budowa COP napotkata liczne wyzwania, takie jak brak wystarczaja-
cych funduszy i wybuch Il wojny $wiatowej, ktore przerwaty realizacje
niektorych projektow. Mimo to inwestycja przyczynita si¢ do dynamicz-
nego rozwoju przemystu w Polsce. Nowo powstate fabryki zwickszyty
potencjat produkcyjny kraju, a infrastruktura przemystowa i transportowa
poprawila integracj¢ gospodarcza regionéw. COP stat si¢ rowniez symbo-
lem polskiej modernizacji gospodarcze;.

Zakonczenie

Polityka gospodarcza Il Rzeczypospolitej (1918—1939) byta odpowiedzig
na wyjatkowe wyzwania zwiazane z odbudowa panstwa po 123 latach
zaborow. Jej analiza pozwala na petniejsza oceng zarowno osiagnie¢, jak
1 ograniczen dzialan podejmowanych w tym okresie, a takze umozliwia
weryfikacje postawione] hipotezy badawczej. Zaktadata ona, Ze mimo zna-
czacych sukcesow, takich jak reforma walutowa Wiadystawa Grabskiego
1 budowa Centralnego Okregu Przemystowego, polityka gospodarcza I RP
napotykata na istotne bariery, ktére negatywnie wptywaty na stabilnos¢ go-
spodarczag kraju, szczegolnie w obliczu globalnego kryzysu lat 30.
Sukcesy gospodarcze I Rzeczypospolitej miaty charakter zaréwno
fundamentalny, jak i modernizacyjny. Kluczowym osiggni¢ciem byta re-
forma walutowa Grabskiego z 1924 roku, ktora dzigki wprowadzeniu zto-
tego oraz stabilizacji budzetu przywrocita rOwnowage finansowa i zwigk-
szyta zaufanie migdzynarodowych inwestoréw. Dziatania te pozwolily
zahamowac hiperinflacje¢ oraz ustabilizowaé podstawowe wskazniki eko-
nomiczne, co miato kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju gospodar-
ki. Sukces reformy byt na tyle doniosty, ze zapoczatkowat okres wzgled-
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nej stabilno$ci finansowej, umozliwiajacej realizacje wielkich projektow
infrastrukturalnych.

Jednym z takich projektéw byta budowa portu w Gdyni, ktory stat sie
symbolem niezalezno$ci gospodarczej Polski oraz jej ambicji migdzyna-
rodowych. Inwestycja ta, zapoczatkowana w 1920 roku, miata strategicz-
ne znaczenie, umozliwiajac rozw6j handlu morskiego 1 eksportu, a takze
wzmacniajagc obronno$¢ kraju. W 1938 roku port w Gdyni obstugiwat
48% polskiego handlu zagranicznego, stajac si¢ jednym z najwigkszych
osiggnie¢ infrastrukturalnych II RP. Rozwoj portu, a takze powstanie wo-
kot niego nowoczesnej infrastruktury przemystowej, wskazuja na znacza-
ce zdolno$ci planistyczne 1 wykonawcze 6wczesnych wiadz.

Rownie waznym elementem modernizacji byta budowa Centralnego
Okregu Przemystowego (COP), zainicjowana w 1936 roku jako cze$¢ szer-
szego planu rozwoju przemystu cigzkiego i unowoczes$nienia gospodarki.
COP miat na celu nie tylko zwigkszenie potencjalu przemystowego Polski,
ale takze zrownowazenie rozwoju pomiedzy bardziej 1 mniej uprzemysto-
wionymi regionami kraju. Projekt przyczynit si¢ do powstania 100 nowych
zaktadow przemystowych, zapewniajac zatrudnienie dla tysiecy obywateli.
COP stat si¢ rowniez symbolem dazen do uniezaleznienia polskiej gospo-
darki od wplywow zewnetrznych, co bylo szczegdlnie istotne w kontekscie
narastajacych napie¢ migdzynarodowych przed Il wojng $wiatowa.

Pomimo tych sukceséw, polityka gospodarcza II RP miala takze
istotne ograniczenia, ktore weryfikujg jej skutecznos¢ w dtugim okresie.
Reforma rolna z 1925 roku, majaca na celu rozwigzanie problemu prze-
ludnienia wsi i rozdrobnienia ziemi, okazata si¢ niewystarczajaca. Opor
wiascicieli ziemskich, brak $rodkow finansowych oraz powolne tempo
parcelacji sprawily, ze wielu chtopoéw otrzymato zbyt mate dziatki, by
mogly one zapewni¢ ich samowystarczalno$¢. Niepowodzenia w tym ob-
szarze uwypuklity strukturalne stabosci polskiego rolnictwa, ktére w ob-
liczu kryzysu lat 30. dodatkowo poglebity trudnosci gospodarcze.

Najwigkszym wyzwaniem dla polityki gospodarczej 11 RP okazat si¢
jednak globalny kryzys gospodarczy z lat 30., ktéry ujawnit ograniczo-
ng odporno$¢ polskiej gospodarki na zewngtrzne wstrzasy. Spadek cen
produktéw rolnych, masowe bezrobocie i upadek wielu przedsiebiorstw
doprowadzity do zaostrzenia problemow spotecznych oraz nierownosci
ekonomicznych. W 1932 roku produkcja przemystowa spadia o niemal
50% w porownaniu do poziomu z 1928 roku, co negatywnie wplyneto
na kondycje¢ calej gospodarki. Cho¢ rzad podejmowal dziatania majace
na celu tagodzenie skutkow kryzysu, w tym wspieranie duzych przedsie-
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biorstw i realizacje inwestycji publicznych, interwencje te nie byly wy-
starczajace, by w pei zneutralizowa¢ negatywne efekty recesji.

Podsumowujac, polityka gospodarcza II Rzeczypospolitej byla am-
bitnym, ale nie w pelni skutecznym przedsiewzigciem, ktore w réwnej
mierze przyniosto sukcesy, jak i porazki. Stabilizacja walutowa, rozwdj
infrastruktury oraz industrializacja byty kluczowymi osiagnig¢ciami, ktdre
miaty dlugofalowe znaczenie dla rozwoju kraju. Jednoczesnie ogranicze-
nia w obszarze reformy rolnej oraz brak petnej odpornosci gospodarki na
kryzysy zewnetrzne ujawnily stabosci, ktore ograniczaly mozliwosci dal-
szej modernizacji. Weryfikacja hipotezy potwierdza, ze polityka gospo-
darcza II RP, mimo swoich imponujgcych osiagni¢¢, nie zdotata w peini
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom epoki. Niemniej jednak, jej dorobek sta-
nowi istotny fundament, na ktorym opieraty si¢ kolejne etapy rozwoju
gospodarczego Polski.

Bibliografia

Doroszewski W. (b.d.), Liberalizm, w: Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.
pwn.pl/slowniki/liberalizm.html, 18.10.2024.

Dudzic K. (2014), Wielki kryzys gospodarczy w Polsce, https://histmag.org/Wielki-
-kryzys-gospodarczy-w-Polsce-9980, 26.10.2024.

Dulski R. (2020), Centralny Okreg Przemystowy — wielka idea przerwana przez wiel-
kg wojne, Histmag.org, https://histmag.org/Centralny-Okreg-Przemyslowy-
Wielka-idea-przerwana-przez-wielka-w ojne-20622, 18.10.2024.

Fiszer J. (2009), Konsekwencje migdzynarodowego kryzysu finansowego dla Polski,
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/apsp/22/apsp2207.pdf,
26.10.2026.

,, Gdynia. Perta Il Rzeczpospolitej ” — historia migdzywojennego portu (2019), https:/
niepodlegla.gov.pl/o-niepodleglej/gdynia-perla-ii-rzeczpospolitej-historia-
miedzywojennego-portu/, 26.10.2024.

Gospodarka Polski w XX wieku, https://bibliotekanauki.pl/books/949203.pdf,
18.10.2024.

Jezierski A. Zawadzki S. (1966), Dwa wieki przemystu w Polsce. Zarys dziejow,
https://bibliotekanauki.pl/books/949232.pdf, 26.10.2024.

Jez G. (2024), Reforma walutowa Witadystawa Grabskiego — osiggniecie, ktorego nie
sposob zapomniec¢, Forsal.pl, https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/9501276-
,reforma-walutowa-wladyslawa-grabskiegoosiagniecie-ktore-nie-sposob.
html, 18.10.2024.

Kalinski J., Landau Z. (2003), Gospodarka Polski w XX wieku, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa.

nr 26/2024 [153]



Adam Sworacki

Machatek M. (2019), Vademecum Historia, Warszawa.
Majewski A. (2023), Dzieje budowy portu gdynskiego, https://muzeumgdynia.
pl/2021/05/dzieje-budowy-portu-gdynskiego-2/, 26.10.2024.

Noniewicz Cz. (2016), Istota reformy rolnej Il Rzeczypospolitej, https://repozytorium.
uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/5351, 18.10.2024.

Reforma rolna — mit zaloZycielski Polski Ludowej (b.d.), Muzeum Historii Polski,
https://muzhp.pl/wiedza-on-line/reforma-rolna-mit-zalozycielski-polski-lu-
dowej 18.10.2024.

Roszkowski W. (b.d.), https://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP-ludzie-i-
-pieniadze-od-i-do-ii-wojny-sw iatowej-3.pdf, 26.10.2024.

Sprawa Polski podczas konferencji w Wersalu (b.d.), WarHist.pl, https://warhist.pl/
wojna/sprawa-polski-podczas-konferencji-w-wersalu/, 18.10.2024.

Wielki kryzys gospodarczy 1929 r. — globalna kileska i skutki spoleczno-ekonomicz-
ne (b.d.), Wyzsza Szkota Zarzadzania i Reklamy, https://wzr.pl/ekonomia/
wielki-kryzys-gospodarczy-1929-r-globalna-kleska-i-skutki-spoleczno-
ekonomiczne/, 18.10.2024.

The Economic Policy of the Second Polish Republic: Successes and Failures
from 1918 to 1939

Summary

The economic policy of the Second Polish Republic (1918-1939) achieved notable
successes, including Wiadystaw Grabski’s currency reform in 1924, which stabilized
the zloty and improved public finances, and the construction of the port in Gdynia,
which strengthened Poland’s international trade. However, the global economic crisis
of the 1930’s exposed structural weaknesses, leading to unemployment and economic
instability. In response, the government initiated the Central Industrial District (COP)
to boost heavy industry. While some reforms, like the 1925 land reform, were limited
in effectiveness, the overall policy had both successes and shortcomings in stabilizing
Poland’s economy.

Key words: economic policy, currency reform, Central Industrial District, economic
crisis, Whadystaw Grabski
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