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Trudne sgsiedztwo. Wybrane aspekty stosunkow
polsko-bialoruskich w latach 1991-2014

Streszczenie: Niniejszy artykul stanowi probe uchwycenia i przedstawienia kilku
wybranych aspektow stosunkéw polsko-biatoruskich, ktére w znaczacym stopniu
determinowaly relacje miedzy panstwami w latach 1991-2014. W tekscie uwzgled-
niono budowe podstaw wzajemnych relacji polsko-biatoruskich, dojscie do wiadzy
Alaksandra Lukaszenki i konsolidacje jego rezimu, reakcje Polski i Unii Europejskiej
na sytuacje na Biatorusi oraz sukcesy i porazki wspolnych przedsiewzigé (indywidu-
alnych, czy tez w ramach OBWE i UE). Szczegdlng uwage poswigcono tzw. krytycz-
nemu dialogowi polsko-biatoruskiemu.

Stowa kluczowe: Polska, Biatoru$, relacje polsko-biatoruskie, stosunki dyploma-
tyczne

Wstep

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w grudniu 1991 roku Biatorus
— obok Rosji, Litwy i Ukrainy — stata si¢ jednym z czterech sgsiadow
wschodnich Polski. Nowe realia wymusity na panstwie polskim rewizje
dotychczasowej polityki zagranicznej oraz ustanowienie i utozenie sto-
sunkéw z jej nowymi sasiadami na catkowicie odmiennych zasadach,
anizeli tych na jakich opieraly si¢ one przez ostatnie potwiecze. Suwe-
renna polityka wschodnia III RP zrywala z zasadg ,,przyjazni, wspotpracy
1jednos$ci” z panstwami socjalistycznymi (Patyga, 1986, s. 101) na rzecz
oparcia dwustronnych stosunkoéw na dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy. W realizacji tego zadania polskie elity polityczne kierowaty
si¢ dorobkiem intelektualnym dziataczy II RP i powojennych $rodowisk
emigracyjnych — prometeizmem oraz doktryng Ukraina-Litwa-Biatoru$
(ULB) Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego. W obu tych kon-
cepcjach Bialoru$ odgrywatla kluczowa role. Podczas gdy budowa pol-
sko-biatoruskich stosunkow dyplomatycznych i prawnych odbyta sie bez

nr 26/2024 [167]



Jakub Matysiak

wigkszych przeszkdd, tak na drodze do rozkwitu wzajemnych kontaktow
politycznych stangto wiele barier.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedzenie na pytanie ,,co w naj-
wigkszym stopniu wptywato na ksztatt i dynamike stosunkéw polsko-bia-
toruskich w latach 1991-2014?”. Hipoteza pomocng w odpowiedzi na to
pytanie jest zalozenie, ze wzajemne stosunki pomiedzy panstwami deter-
minowane byly w najwigkszym stopniu przez autorytaryzm Alaksandra
Lukaszenki, a w dalszej kolejno$ci przez sytuacje mniejszosci polskiej
na Biatorusi, wptywy Federacji Rosyjskiej na Bialorusi oraz obecno$é
Polski w Unii Europejskiej. Z uwagi na deskryptywny charakter pracy
zastosowano w niej metody opisowe oraz historyczne. Metody historycz-
ne pozwolily na zglebienie zagadnienia stosunkdéw polsko-biatoruskich,
natomiast metoda opisowa postuzyta do ukazania dynamiki tychze sto-
sunkdéw. W pracy skorzystano takze z analizy jako$ciowej — poprzez sku-
pienie si¢ na kilku wybranych aspektach relacji pomiedzy Polska i Bia-
torusig — oraz elementdw analizy ilo$ciowej — za pomocg ktorej ukazano
stopien rozbudowania wspolnej bazy traktatowo-prawnej oraz czestotli-
wos¢ wzajemnych spotkan réznego szczebla.

Ramy czasowe artykutu zostaty wybrane w sposob nieprzypadkowy.
Poczatki wspotczesnych stosunkdéw polsko-biatoruskich siegajg wiasnie
roku 1991. Wowcezas panstwo polskie uznato niepodlegltos¢ Biatorusi,
a Zwiazek Radziecki ulegl rozpadowi. Rok 2014 zostat natomiast potrak-
towany jako graniczny, bedac ostatnim pelnym rokiem rzadow koalicji
Platformy Obywatelskiej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz pre-
zydentury Bronistawa Komorowskiego, a takze — co wazniejsze — po-
czatkiem interwencji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukrainie. Zmiana
wiadzy w Polsce oraz eskalacja konfliktu na Ukrainie doprowadzity do
redefinicji zatozen polskiej polityki wschodniej, otwierajac tym samym
nowy rozdzial w stosunkach polsko-biatoruskich. Taki zakres czasowy
stanowi czytelng i klarowng klamre kompozycyjna.

Baza traktatowo-prawna

Tym co $wiadczy o stanie wzajemnych relacjach miedzy panstwami sg
m.in. ranga stosunkow dyplomatycznych; czestotliwos¢ spotkan dwu-
stronnych réznego szczebla; wspolne inicjatywy 1 przedsiewzigcia;
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych; a takze wspolna baza
prawna w postaci rozmaitych dwu- i wielostronnych traktatow, uméw czy
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porozumien. Wysoki stopien rozbudowania wspolnej bazy prawnej jest
charakterystyczny dla relacji Polski ze wszystkimi jej sasiadami, dotyczy
to takze Biatorusi z ktorg taczy Polske kilkadziesigt dwustronnych umow,
w tym traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy (Umowy...).
Inaczej jest w przypadku Biatorusi, ktorej regulacje prawne z jej poinoc-
nymi sgsiadami (Litwa, Lotwa) znaczaco odbiegaja od szerokiego zakre-
su wspolnych regulacji z Polska, Ukraing oraz Federacje Rosyjska. Lo-
twa jest natomiast jedynym sasiadem Biatorusi, z ktorym panstwo to nie
zawarlo traktatu o dobrosasiedztwie 1 wspotpracy (Belarusian...).

Polska uznata niepodleglo$¢ Biatorusi 3 wrzesnia 1991 roku jako jed-
no z pierwszych panstw na §wiecie, co nastgpnie potwierdzono po roz-
padzie Zwiazku Radzieckiego (Uchwata Rady Ministrow z 27 grudnia
1991 r.). Stosunki dyplomatyczne miedzy panstwami nawigzano 2 marca
1992 roku, tego samego dnia zawarto polsko-biatoruska konwencje kon-
sularng, ktora weszla w zycie w styczniu 1994 roku. Ambasada Republiki
Biatorusi w Warszawie stata si¢ pierwsza w historii bialoruska placowka
tej rangi (Stemplowski, 2007, s. 29).

Migdzy marcem 1992 1. a listopadem 1995 r. zawarto szereg dwustron-
nych uméw regulujacych wzajemne relacje oraz wspotprace gospodarcza,
transgraniczng, czy kulturalng. (Umowy...). Wartg odnotowania jest umo-
wa 0 wzajemnej pomocy prawnej podpisana w pazdzierniku 1994 roku
(Umowa z 26 pazdziernika 1994 r.). Na jej podstawie polska prokuratura
przekazata stronie biatoruskiej informacje o polskich kontach bankowych
zatozonych przez biatoruskich opozycjonistow. Wywotato to skandal, po
tym jak w sierpniu 2011 roku na 4,5 roku wiezienia skazany zostat Ale$
Bialacki — lider biatoruskiej opozycji, obrofica praw cztowieka i pdzniej-
szy laureat Pokojowej Nagrody Nobla (Matelski, 2012, s. 330-331).

Momentem kulminacyjnym w budowaniu wzajemnej bazy traktato-
wo-prawnej byto podpisanie polsko-biatoruskiego traktatu o dobrym sa-
siedztwie 1 przyjaznej wspolpracy z 23 czerwca 1992 roku, ktéry wszedt
w zycie w marcu nastgpnego roku. Dokument bazowat na deklaracji
o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspolpracy zawartej
jeszcze w pazdzierniku 1991 roku oraz odnosit si¢ do dorobku prawnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Konferencji Bezpieczen-
stwa 1 Wspolpracy w Europie (KBWE). W traktacie znalazty si¢ zapisy
0 wspoOlpracy politycznej, gospodarczej, spolecznej, kulturalnej (umoz-
liwiajaca restytucje zagrabionych dobr kultury) i transgranicznej (Trak-
tat z 23 czerwca 1992 r.). Ponadto regulowatl on kwestie wspotdziatania
w dziedzinach bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, ochrony mniejszo-
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$ci narodowych oraz potwierdzil nienaruszalno$ci granic, co ostatecznie
polozyto kres rewizjonistycznym resentymentom dot. biatostocczyzny
i grodzienszczyzny (Zurawski vel Grajewski, 2016, s. 126). W imieniu
Polski traktat podpisat prezydent Lech Walesa, natomiast w imieniu Bia-
torusi przewodniczacy Rady Najwyzszej Stanistau Szuszkiewicz, ktory
w opinii prof. Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego byt ,,jedynym
wysoko postawionym biatoruskim politykiem sprzyjajacym Polsce” (ibi-
dem, 2016, s. 129).

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej (w 2004 r.) oraz do stre-
fy Schengen (w 2007 r.) koniecznym byto ponowne uregulowanie wza-
jemnych stosunkow gospodarczych i wspolpracy transgranicznej. W tym
celu zrewidowano cze$¢ polsko-biatoruskich umoéw oraz zawarto szereg
nowych (Umowy...).

Od ,.krytycznego dialogu” do unijnych sankcji

W marcu 1994 roku Rada Najwyzsza uchwalita konstytucj¢ Biatorusi, na
mocy ktorej utworzono urzad prezydenta. 20 lipca tego roku przywodcg
panstwa zostat Alaksandr Lukaszenka. Jego wybor odbil si¢ negatywnie
na dalszej demokratyzacji i biatorutenizacji panstwa. Zaprzepascit takze
szanse na reorientacj¢ Bialorusi na Zachodd, zwigkszajac jej zaleznosé
od Rosji. Lata 1994-1996 byty okresem konsolidacji wtadzy A. Luka-
szenki. W listopadzie 1996 roku odbyto si¢ referendum, na mocy ktore-
go biatoruska konstytucje poddano nowelizacji, zwigkszajac znaczaco
uprawnienia Prezydenta. Wcze$niej Lukaszenka rozwigzal parlament,
ktory wszczat wobec niego procedure impeachmentu (Czachor, 2014,
s. 41-43). W odpowiedzi na te wydarzenia prezydenci Polski, Ukrainy
i Litwy wydali wspolng deklaracje, w ktorej wzywali biatoruska wia-
dze¢ do rozwiazania konfliktu w duchu poszanowania Konstytucji, praw
cztowieka i demokracji. Na Biatorusi deklaracje potepiono, uznajac ja za
probe ingerencji w sprawy wewnetrzne pafistwa (Zurawski vel Grajew-
ski, 2016, s. 135-136).

Wraz z umocnieniem autorytarnego rezimu A. Lukaszenki ucierpia-
ty stosunki polsko-biatoruskie. Niewatpliwy wptyw miaty na to takze
spor dot. rozszerzenia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (NATO), zaszto$ci
historyczne (podsycane przez Federacje Rosyjska) oraz sytuacja mniej-
szoS$ci polskiej na Biatorusi. W obliczu tego Polska zdecydowata si¢ na
prowadzenie z Biatorusig tzw. krytycznego dialogu — ,,krytykowano na-
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ruszenia praw czlowieka i famanie zasad demokracji, a jednocze$nie nie
zrezygnowano catkowicie z dialogu z oficjalnymi wtadzami, cho¢ znacz-
nie obnizono jego poziom i intensywno$¢” (Fedorowicz, 2011, s. 263).
Za sprawa szefa polskiej dyplomacji Bronistawa Geremka koncepcj¢ t¢
rozwini¢to o zasade warunkowos$ci. W sejmowym exposé z marca 1998
roku minister zapowiedzial, ze ,,zakres i1 charakter naszych stosunkow
z Biatorusig bedzie zalezat od rozwoju sytuacji w tym kraju” (Stemplow-
ski, 2007, s. 437). Kolejne rzady podtrzymaty to stanowisko, a po wystar-
towaniu unijnego programu Partnerstwa Wschodniego zasada ta stosowa-
na byta takze w relacjach Unii Europejskiej z Bialorusia.

Sam dialog z Biatorusig, oprocz tego, ze byt krytyczny, cechowat si¢ ni-
skg intensywnoscig. W drugiej potowie lat 90. XX wieku strategicznym ce-
lem polskiej polityki zagranicznej byly cztonkostwo w NATO oraz rozpo-
czecie rozmow akcesyjnych z Unig Europejska. Polityka wschodnia zeszla
wowczas na dalszy plan. Ozywieniu kontaktow z Bialorusig nie utatwiat
fakt nieprzestrzegania przez rezim A. Lukaszenki praw cztowieka i zasad
demokracji, co uderzato takze w spotecznos¢ Polakow na Biatorusi. Dodat-
kowo wraz z postepujaca integracja bialorusko-rosyjskag polityka panstwa
polskiego wobec Biatorusi stawata si¢ ostrozniejsza w obawie przed pogor-
szeniem relacji z Federacjg Rosyjska (Fedorowicz, 2011, s. 269).

Znaczacym wyrazem checi ozywienia stosunkdéw polsko-biatoruskich
byto spotkaniem prezydentdéw obu panstw w marcu 1996 roku w biatoru-
skiej czeséci Puszczy Biatowieskiej. Podczas rozmow przywodca Biatoru-
si zdystansowat si¢ do koncepcji tzw. korytarza suwalskiego (taczacego
Federacj¢ Rosyjska z obwodem kaliningradzkim) oraz zadeklarowat, ze
jest przeciwnikiem rozszerzenia NATO, a nie samego cztonkostwa w nim
Polski (ibidem, s. 260). Ponadto prezydenci poruszyli kwesti¢ wspotpra-
cy w ramach Euroregiondw. Finalnie w p6Zniejszych latach Polska i Bia-
torus podjety wspolprace w ramach trzech Euroregionéw — Niemen, Bug
oraz Puszcza Biatowieska.

W Polsce wizyta A. Kwasniewskiego odebrana zostata jako forma le-
gitymizacji autorytarnego rezimu Lukaszenki, co wywotalo liczne kon-
trowersje. Zaledwie kilka dni po spotkaniu, doszto do podpisania traktatu
o stowarzyszeniu Biatorusi i Rosji, przeksztatconego p6zniej w Zwigzek
Biatorusi i Rosji (ZBiR). Prezydent RP w odpowiedzi na krytyke wska-
zywal, Zze Bialoru$ ma takie samo prawo do integracji z Rosja jak Polska
z NATO czy Unig Europejska (Fedorowicz, 2009, s. 243).

Kolejne nadzieje na poprawe wzajemnych relacji wigzano z Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktérej w 1998
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roku Polska przewodniczyta. Organizacja otworzyta w styczniu 1998
roku swoja misje w Minsku celem obserwacji sytuacji wewnatrz kraju
oraz doradztwa w zakresie demokratycznych przemian (OSCE...). Krét-
ko po rozpoczeciu misji biatoruskie wtadze pod pretekstem konieczno$ci
przeprowadzenia remontéw podjety dziatania na rzecz przejecia rezyden-
cji cztonkdéw misji dyplomatycznych w Drozdach pod Minskiem. Wy-
wotato to kryzys dyplomatyczny i spowodowato opuszczenie Biatorusi
przez przedstawicieli dyplomatycznych czesci panstw §wiata (Mirono-
wicz, 2011, s. 96-96). W okresie od czerwca 1998 do stycznia 1999 roku
odwotany w celu konsultacji do Warszawy zostal takze ambasador RP
Mariusz Maszkiewicz. Misje udato si¢ utrzymaé do konca 2002 roku,
kiedy to Biatoru$ ostatecznie zablokowata jej dalszg dziatalno$¢. W od-
powiedzi na to przedstawiciele wiadz Biatorusi objeci zostali sankcjami
przez Stany Zjednoczone oraz cze$¢ panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (Fedorowicz, 2011, s. 270).

Pomimo fiaska zainicjowanej przez Polske¢ misji OBWE na Biatorusi
na lata 2001-2004 przypadto ocieplenie stosunkow polsko-biatoruskich.
W tym okresie doszto do zacie$nienia wspotpracy w zakresie bezpieczen-
stwa (czego bodzcem byty zamachy z 11 wrzeénia 2001 r.) oraz podjeto
dziatania na rzecz dostosowania polsko-biatoruskich relacji do nowych
wyzwan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

W listopadzie 2001 roku na konferencj¢ poswigcong walce z terrory-
zmem do Warszawy zaproszono szefa biatoruskiej administracji prezy-
denta Lukaszenki. W maju 2002 roku stuzby graniczne obu panstw prze-
prowadzily wspolne ¢wiczenia w walce z przestepczoscig transgraniczng,
a w grudniu 2003 roku zawarto polsko-biatoruska umowe o wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci. Na przestrzeni lat 2003—2004 podpisano tak-
ze umowy regulujace wzajemny ruch osobowy oraz wspotprace gospodar-
cza w obliczu przystapienia Polski do UE. Umowa o ruchu osobowym obo-
wigzywala do momentu wstgpienia Polski do strefy Schengen w 2007 roku.

Wyrazem poprawy wzajemnych relacji byta czgstotliwosé wzajem-
nych polsko-bialoruskich spotkan na szczeblach rzadowym, ministe-
rialnym i parlamentarnym. W grudniu 2001 i marcu 2002 r. doszto do
nieoficjalnych wzajemnych wizyt ministrow spraw zagranicznych Polski
1 Biatorusi. We wrzes$niu 2003 roku w Warszawie spotkali si¢ przewod-
niczacy izb wyzszych parlamentéw obu panstw. W pazdzierniku tego
samego roku na Bialoru$ udali si¢ marszatek Senatu Longin Pastusiak
(celem odstonigcia pomnika Adama Mickiewicza w Minsku) oraz pre-
zes Rady Ministrow Leszek Miller (na obchody 60. rocznicy bitwy pod
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Lenino). L. Miller spotkat si¢ ze swoim biatoruskim odpowiednim w li-
stopadzie tegoz roku przy okazji forum Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
w Warszawie. Natomiast w lutym 2004 roku w Biatowiezy spotkali si¢
szefowie dyplomacji obu panstw (Fedorowicz, 2011, s. 270-273).

Stan relacji i czestotliwo$¢ kontaktow polsko-biatoruskich w przeded-
niu przystgpienia Polski do UE byt najlepszy od czasu dojs$cia do wiadzy
A. Lukaszenki. Sytuacja ta zmienita si¢ pod koniec 2004 roku. We wrze-
$niu Sejm RP wydat uchwate w sprawie tamania praw cztowieka i oby-
watela na Biatorusi, a Polska przylaczyta si¢ do sankcji wymierzonych
w bialoruskich urzednikow panstwowych odpowiedzialnych za porwania
obywateli Biatorusi i Rosji w latach 1999-2000. W grudniu 2004 r. sank-
cje rozszerzono i objeto nimi takze wladze odpowiedzialne za sfatszowa-
nie wynikow wyboréw parlamentarnych i referendum konstytucyjnego
w pazdzierniku 2004 roku (Kubin, 2011, s. 173—174). W kolejnych latach
sankcje ulegly rozszerzeniu, a w 2006 roku, po sfalszowaniu wyboroéw
prezydenckich oraz pacyfikacji ,,dzinsowej rewolucji”, dzieki staraniom
szefa polskiej dyplomacji, restrykcjami objety zostal takze A. Lukaszen-
ka (Fedorowicz, 2011, s. 279-280).

Proba wyjscia z impasu i ozywienia politycznego dialogu polsko-bia-
toruskiego (tak dwu-, jak 1 wielostronnego) przypadta na lata 2008-2010
na co wplyw miata nowa polityka polskiego rzadu oraz ochtodzenie sto-
sunkow biatorusko-rosyjskich. Rzad koalicyjny Platformy Obywatelskiej
(PO) 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) wytoniony po przyspie-
szonych wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 roku opowia-
dat si¢ za rewizja dotychczasowej polskiej polityki wschodniej i normali-
zacjg stosunkéw z Federacja Rosyjska. Ztozylo si¢ to w czasie z polityka
»resetu” w relacjach amerykansko-rosyjskich zainicjowanga przez prezy-
denta Stanow Zjednoczonych Baracka Obame. Atmosferg ocieplenia dato
si¢ wyczu¢ takze w stosunkach polsko-biatoruskich. We wrzesniu 2008
roku doszto do pierwszego od czterech lat spotkania szefow dyplomacji
Polski i Biatorusi, a w lutym 2009 r. wizyte w Minsku ztozyt wicepremier
Waldemar Pawlak. Odnowienie wzajemnych kontaktéw na szczeblu mi-
nisterialnym zaowocowato m.in. liberalizacja rezimu wizowego, ktory od
momentu przystapienie Polski do UE byt dalece bardziej rygorystyczny
wzgledem Biatorusi anizeli Rosji 1 Ukrainy (Fedorowicz, 2011, s. 275,
281-282). W okresie tym zapadta takze decyzja o obj¢ciu Biatorusi unij-
nym programem Partnerstwa Wschodniego.

W roku 2010 relacje Biatorusi z Polska oraz Unig Europejska poddane
zostaty probie. Przed wyborami prezydenckimi zaplanowanymi na gru-

nr 26/2024 [173]



Jakub Matysiak

dzien 2010 roku A. Lukaszenka zadeklarowat ch¢¢ przeprowadzenia ich
w duchu poszanowania demokracji w zamian za polityczne 1 gospodar-
cze ustepstwa ze strony UE (w tym zatagodzenie sankcji oraz pomoc fi-
nansowg), jednocze$nie zapowiadajac che¢ zblizenia z Unig Europejska.
Stanowisko to wynikato w znacznej mierze z ochtodzenia relacji biato-
rusko-rosyjskich wywotanych niekorzystnymi dla Bialorusi warunkami
cztonkostwa w unii celnej z Rosjg 1 Kazachstanem (Mironowicz, 2015,
s. 138). Finalnie wybory sfalszowano, co wywotato masowe protesty na
Biatorusi, ktore wtadze spacyfikowaly. Spotkato si¢ to ze stanowcza re-
akcja panstw zachodnich, a w tym Polski. Sytuacje na Bialorusi i postawe
jej wladz otwarcie krytykowali prezydent Bronistaw Komorowski, pre-
mier Donald Tusk oraz minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski.
Ten ostatni na forum UE wnioskowal o wprowadzenie sankcji dotkliwiej
uderzajacych w rezim A. Lukaszenki (Fedorowicz, 2011, s. 285-286).
Unia poszerzyla liste osob objetych sankcjami oraz zagrozita Biatoru-
si mozliwoscia zawieszenia jej cztonkostwa w Partnerstwie Wschodnim
(Kubin, 2013, s. 189). W obliczu ponownej proby samoizolacji Biatorusi,
jej jedynym sojusznikiem pozostata wowczas Federacja Rosyjska (Miro-
nowicz, 2015, s. 139).

Polska mniejszo$¢

Niska intensywno$¢ wzajemnych relacji oraz ,krytyczny dialog” nie
wpltywaty pozytywnie na stosunki polsko-biatoruskie. Tym co dodatko-
wo stato na przeszkodzie do rozkwitu tychze stosunkéw byto kierowa-
nie przez polskie elity polityki do biatoruskich srodowisk opozycyjnych.
Nasuwa to pewne skojarzenia z politykag dwutorowosci prowadzong
wzgledem Zwigzku Radzieckiego tuz przed jego upadkiem. Koncep-
cja ta polegala na jednoczesnym utrzymywaniu relacji z radzieckim
centrum oraz jego podmiotami. W ramach tej polityki utrzymywanie
dobrych relacji z radzieckim centrum miato pierwszenstwo wzgle-
dem relacji z jego poszczegdlnymi republikami. W przypadku polityki
wzgledem niepodlegtej Biatorusi stosunki z biatoruskim (tukaszenkow-
skim) centrum byly natomiast przyémiewane przez kontakty z biatoru-
ska opozycja demokratyczng. Biatoruskie wtadze odbieraty to za probe
ingerencji w sprawy wewngtrzne panstwa, co spotykalto si¢ z ich wroga
reakcja. Znamiennymi przyktadami reakcji Biatorusi na zaangazowanie
panstwa polskiego w dziatalno$¢ miejscowej opozycji byty: aresztowa-
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nie czlonkow delegacji ,,Solidarnosci” (w tym przewodniczgcego Ma-
riana Krzaklewskiego), ktora w maju 1996 roku przebywala w Minsku
na zaproszenie Wolnych Zwiazkow Zawodowych Bialorusi; oraz pro-
testy pod siedzibg Ambasady RP w Minsku po wygloszeniu ,,Postania
Sejmu RP do Narodu Biatoruskiego” ze stycznia 1999 roku (Zurawski
vel Grajewski, 2016, s. 134, 142).

Poparcie opozycji dawane przez polskie elity polityczne oraz an-
gazowanie si¢ w dziatalno$¢ opozycyjna przez miejscowych dziataczy
polskiego pochodzenia rzutowato negatywnie nie tylko na stosunki pol-
sko-bialoruskie, ale takze na sytuacj¢ polskiej mniejszos$ci na Biatorusi
(Fedorowicz, 2011, s. 265-266). Prowadzona do dzi$ strategia popierania
dziatalno$ci opozycyjnej na Bialorusi nie przyniosta, jak dotad, zadnych
wymiernych efektoéw. W opinii prezesa Zwigzku Polakoéw na Biatorusi
(ZPB) Tadeusza Kruczkowskiego ,,zmiany polityczne i reformy ekono-
miczne nastgpig na Biatorusi wczesniej lub pdzniej”, jednak ,,utrzymanie
niepodlegloéci na Biatorusi obecnie lezy poza zasiggiem mozliwosci bia-
toruskiej opozycji, a takze i Polski” (Kruczkowski, 2021, s. 169). Wypo-
wiedz ta §wiadczy o niskiej skutecznosci i btednych zatozeniach polskiej
polityki wobec Biatorusi.

Zgodnie z danymi ze spisu powszechnego z 2009 roku Polacy stano-
wili druga, po Rosjanach, najliczniejsza mniejszos¢ narodowg na Biato-
rusi stanowigcg 294,5 tys. (3,1%) ludnos$ci tego panstwa (Belstat, 2020).
Glownymi problemami mniejszo$ci polskiej na Biatorusi sg dyskrymi-
nacja i nierespektowanie przez biatoruskie wtadze postanowien polsko-
-biatoruskiego traktatu o dobrosasiedztwie i wspotpracy m.in. w zakre-
sie swobody do zachowania i pielggnowania swojej tozsamosci, praktyk
religijnych czy zakladania i prowadzenia witasnych instytucji (Fedoro-
wicz, 2020, s. 36-37). Najliczniejsza 1 najlepiej zorganizowana instytu-
cja zrzeszajaca polska spoteczno$¢ na Bialorusi jest Zwigzek Polakow
na Biatorusi (ZPB). Jego dzialalno$¢ w znaczacym stopniu wptyneta na
ochtodzenie stosunkow polsko-biatoruskich. W 2005 roku doszto do po-
dziatu organizacji na dwie frakcje. W marcu tego roku na przewodniczaca
Zwiagzku wybrano Andzelikg Borys, co zakwestionowaty wtadze biato-
ruskie. Po ich interwencji w sierpniu tego samego roku na czele orga-
nizacji stanat przychylny tukaszenkowskiemu rezimowi Jozef Lucznik.
W efekcie nastapit podziat ZPB na dwa odlamy ,,rezimowy” (ktéremu
przewodzit J. Lucznik) oraz ,,nielegalny” (skupiony wokot A. Borys).
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Polski zaprotestowato w tej sprawie,
co spotkato si¢ z krytyka rzadu Biatorusi. Wywotato to kryzys dyploma-
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tyczny, w wyniku ktorego w listopadzie 2005 roku obnizono range sto-
sunkéw dyplomatycznych Polski z Biatorusig. Nowym ambasadorem RP
na Biatorusi zostat dopiero Henryk Litwin, ktory listy uwierzytelniajace
ztozyt w grudniu 2007 roku (Fedorowicz, 2011, s. 276-279). Konflikt
wokot Zwigzku Polakéw na Biatorusi (ktory do dzi$ pozostaje podzie-
lony) udato si¢ zatagodzi¢, cho¢ w pdzniejszych latach spor na jego tle
odzywatl — m.in na poczatku 2010 roku, gdy doszto do proby przejecia
majatku ,,nielegalnego” odtamu organizacji.

W marcu 2008 roku mniejszos¢ polska, w zwigzku z wejsciem w zy-
cie ustawy o Karcie Polaka, ponownie stata si¢ katalizatorem wzajemne-
go polsko-biatoruskiego sporu. Karta Polaka odebrana zostala jako proba
lokowania polskiej strefy wptywow na Biatorusi, co wtadze biatoruskie
potepity, uznajac ja za bezprawng. W 2011 roku Sad Konstytucyjny Bia-
torusi uznal dokument za sprzeczny z konstytucja i traktatem polsko-
-biatoruskim, sami za$§ posiadacze Karty Polaka objeci sg zakazem zaj-
mowania wyzszych stanowisk panstwowych na Biatorusi (Fedorowicz,
2020, s. 41-42). Prezydent A. Lukaszenka stwierdzil dodatkowo, ze ,,na
Bialorusi nie ma polskiej mniejszosci, tylko etniczni Polacy bedacy oby-
watelami Biatorusi”, ktorych okreslat ,,swoimi Polakami” (Fedorowicz,
2011, s. 284). Do maja 2014 roku wydano tacznie 110 tysigcy Kart Pola-
ka, z czego najwigcej na Biatorusi i Ukrainie (/nformacja..., 1 wrze$nia
2014).

Wplyw Rosji

W obliczu rozpadu Zwiazku Radzieckiego i1 trudnosci w reorientacji
panstwowej gospodarki na model wolnorynkowy niepodlegte panstwo
biatoruskie od poczatku lat 90. XX wieku zmagato si¢ z narastajagcym
kryzysem gospodarczym. Tym co miato pomdc w przezwyci¢zeniu kry-
zysu 1 poprawie sytuacji gospodarczej na Biatorusi miata by¢ integracja
— w szczego6lno$ci w wymiarze ekonomicznym, ale takze politycznym
1 wojskowym — z Federacja Rosyjska oraz Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw (WNP).

Zdaniem prof. Eugeniusza Mironowicza, ,,orientacja na Rosj¢ doko-
nala si¢ juz u zarania biatoruskiej niepodlegtosci” (Mironowicz, 2015,
s. 121). Biatoru$ czerpata wymierne korzysci ekonomiczne z integracji
z Rosja (przede wszystkim dzieki preferencyjnym cenom rosyjskich gazu
1 ropy), jednoczes$nie zwickszajac swoja polityczng od niej zaleznosé
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1 przyczyniajac si¢ do samoizolacji na arenie migdzynarodowej. Sam pro-
ces integracji pomiedzy Biatorusig i Rosjg najwicksza dynamikg cecho-
wat sie w latach 1994-1999 — od momentu objecia urzedu prezydenta
Bialorusi przez A. Lukaszenke. Jednak juz z koncem 1993 roku, w zwigz-
ku z planowanym rozszerzeniem NATO oraz aspiracjami cztonkowskimi
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym Polski) i panstw battyc-
kich, Biatoru$ dotaczyta do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym (ODKB). Kluczowymi etapami bialorusko-rosyjskiej integracji
byly zawarcie traktatu stowarzyszeniowego w kwietniu 1996 roku oraz
powolanie Zwiazku Bialorusi i Rosji (ZBiR) rok p6zniej. Ostatni wazny
etap integracji miat miejsce w styczniu 2000 roku, kiedy ZBiR formalnie
przeksztatcono w panstwo zwigzkowe (na podstawie umowy z grudnia
1999 r.). Wraz z dojéciem do wiadzy Wiadimira Putina w Rosji relacje
miedzy panstwami ulegly pogorszeniu a proces integracji wyhamowano.
Silna pozycja W. Putina zaprzepascita takze aspiracje A. Lukaszenki by
obja¢ wladze w Federacji Rosyjskiej (ibidem, 2015, s. 130).

Pogorszenie stosunkow biatorusko-rosyjskich po 2000 roku w znacz-
nym stopniu spowodowane bylo agresywna polityka energetyczng pu-
tinowskiej Rosji — w tym podniesieniem cen na rosyjskie surowce
energetyczne i proba przejecia kontroli nad strategicznymi sektorami
energetycznymi i chemicznymi na Biatorusi (np. koncernu gazowego
»Bialtransgaz”) (Gordziejew, 2010, s. 234), a takze uwiktaniem Federacji
Rosyjskiej w konflikty z Gruzjg i Ukraing (Mironowicz, 2015, s. 136,
140-141). W sytuacji, gdy spory z Rosja nasilaty si¢ relacje Biatorusi
z Zachodem ulegaly poprawie. Odbijato si¢ to takze pozytywnie na sto-
sunkach polsko-biatoruskich m.in. w latach 2001-2004, czy po roku 2008
—w momencie formowania si¢ programu Partnerstwa Wschodniego.

Partnerstwo Wschodnie

Po przystapieniu do Unii Europejskiej oraz w przededniu tego wydarze-
nia Polska zabiegata o zainicjowanie wschodniego wymiaru UE, ktory
miat obejmowac takze Biatoru$. Zwienczeniem tych staran byto urucho-
mienie unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, ktorego inicjato-
rami byta Polska oraz Szwecja. Program obejmowal Ukraing, Bialorus,
Moldawie¢, Gruzje, Armeni¢ oraz Azerbejdzan. Po ogloszeniu projektu
relacje, tak Unii Europejskiej, jak i Polski, z Biatorusia ulegly poprawie.
W sierpniu 2008 r. Biatoru$ nie poparta rosyjskiej interwencji w Gruzji
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oraz nie uznata niepodlegtoéci Abchazji i Osetii Potudniowej (Fedoro-
wicz, 2011, s. 287). We wrzesniu 2008 r. doszto do spotkania ministrow
spraw zagranicznych, a w lutym 2009 r. wicepremierow Polski i Biato-
rusi. Tego samego miesiaca oficjalng wizyt¢ na Biatorusi ztozyt Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Javier
Solana (Kubin, 2011, s. 179—-180). W obliczu tych wydarzen A. Luka-
szenka zalagodzit swa polityke wobec mniejszosci polskiej i ZPB oraz
wypuscit wigzniow politycznych. Postawa Lukaszenki spotkala sie
z przychylnos$cig Unii Europejskiej, ktora ztagodzita wymierzone w jego
rezim sankcje oraz oficjalnie wlaczyta Biatoru$ do Partnerstwa Wschod-
niego (Matelski, 2012, s. 326).

Wspotpraca UE z Biatorusig pod szyldem Partnerstwa Wschodniego
dawata nadzieje na poprawe stosunkow polsko-biatoruskich. Stosunki
te ulegly jednak ochtodzeniu juz w grudniu 2010 roku po sfatszowa-
niu wyborow prezydenckich oraz pacyfikacji opozycji i protestujacych
Biatorusinéw. W reakcji na te wydarzenia Unia Europejska przywrocita
1 zaostrzyta restrykcje wobec Biatorusi, przyczyniajac si¢ do jej izola-
¢ji na arenie migdzynarodowej (ibidem, s. 329). Z tego powodu na war-
szawskim szczycie Partnerstwa Wschodniego we wrze$niu 2011 r. nie
pojawit si¢ oficjalny przedstawiciel Biatorusi. Reprezentantem panstwa
byt natomiast ambasador Biatorusi w Polsce Wiktar Hajsionak (ibidem,
s. 332). Szczyt zakonczyt sie przyjeciem deklaracji potepiajacej dziatania
na Biatorusi. Deklaracja ta nie spotkata si¢ jednak z pozytywnym odbio-
rem pozostatych panstw-beneficjentow programu (Zurawski vel Grajew-
ski, 2016, s. 278-289).

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w li-
stopadzie 2013 roku Biatoru$ reprezentowana byta przez ministra spraw
zagranicznych Utadzimira Makieja. W kwietniu 2014 roku prezydent
A. Lukaszenka w oredziu do narodu zadeklarowat chg¢ normalizacji sto-
sunkéw z Unig Europejska oraz Stanami Zjednoczonymi. Poparciem tej
zapowiedzi byt udziat wicepremiera Biatorusi na spotkaniu przedstawi-
cieli panstw Partnerstwa Wschodniego w Brukseli. Rok 2014 stworzyt
nowe perspektywy dla Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim. Od tego
roku doszto do intensyfikacji unijno-biatoruskiej wspotpracy w dziedzi-
nach gospodarki, energetyki, transportu, nauki (m.in. w ramach progra-
moéw ,,Erasmus+” 1,,Horyzont 2020”) oraz ochrony $§rodowiska (Romant-
sov, 2019, s. 105-106, 122). Warto nadmieni¢, ze jednym z nadrzednych
celow Partnerstwa Wschodniego bylo zawarcie uméw stowarzyszenio-
wej oraz o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA)
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pomigdzy Unig Europejska a panstwami objetymi programem. Natomiast
z uwagi na brak poszanowania praw czlowieka i demokracji, cztonko-
stwo w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (od maja 2014 roku) oraz fakt
nie przynalezenia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Biatorus nie
spetnia warunkow, aby takie umowy z UE zawrze¢.

Polityka Polski wobec Biatorusi w ramach Partnerstwa Wschodnie-
g0 W przewazajacej mierze miata wymiar miedzyludzki. Jej kluczowy-
mi obszarami byly wspolpraca transgraniczna i naukowo-kulturalna oraz
wspieranie matych i §rednich przedsiebiorstw (Kubin, 2013, s. 196-197).
0d 2011 roku strona polska zniosta optaty wizowe dla obywateli Biatoru-
si, co kontrastowalo z cyklicznie powickszajaca si¢ listg przedstawicieli
wladz biatoruskich objetych zakazem wjazdu na terytorium Unii Euro-
pejskiej. Polska byta takze jednym z najaktywniejszych panstw wspot-
pracujacych z Biatorusig w ramach programéw ,,Erasmus” i ,,Erasmus
Mundus” (Romantsov, 2019, s. 120). Miedzyludzki charakter wzajemnej
wspotpracy odpowiadal zatozeniom przyjetym w Konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej jeszcze w listopadzie 2005 roku. Zgodnie z nimi pomoc dla
Biatorusi ze strony UE i jej panstw cztonkowskich powinna ogranicza¢
si¢ do wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego 1 procesu demokratyzacji
oraz wspotpracy transgranicznej (Kalicka, 2013, s. 130).

Zakonczenie

Stosunki polsko-biatoruskie w latach 1991-2014 byty chtodne i cecho-
waly si¢ niska intensywnoscia. Najwigksza dynamika we wzajemnych
relacjach przypada na lata 1991-1995, kiedy doszto do: uznania niepod-
legtosci Biatorusi przez Polske, nawigzania wzajemnych stosunkéw dy-
plomatycznych oraz podpisania szeregu dwustronnych umow — w tym
traktatu o dobrosgsiedztwie 1 wspolpracy — sktadajacych si¢ na wspolng
polsko-biatoruska baze traktatowo-prawna. Wraz z dojsciem do wiadzy
Alaksandra Lukaszenki i1 konsolidacji jego rezimu (w okresie od 1994
do 1996 r.) wzajemne relacje uleglty znacznemu pogorszeniu. Na kiepski
stan wzajemnych stosunkow wptywato wiele powigzanych ze sobg czyn-
nikow. Jednak tym co w najwiekszym stopniu determinowato dynamike
wzajemnych relacji po 1994 roku byt autorytarny charakter rezimu pre-
zydenta A. Lukaszenki oraz wynikajacy z niego brak poszanowania dla
warto$ci demokratycznych i praw czlowieka na Biatorusi. Bezposrednig
reakcja na taki stan rzeczy byly ,krytyczny dialog”, wzmozone kontak-
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ty ze $rodowiskami opozycyjnymi, unijne sankcje czy konflikty wokot
mniejszosci polskiej na Biatorusi (ZPB, Karta Polaka). Znaczacy wptyw
na relacje Biatorusi z Zachodem (w tym z UE czy Polska) mialy takze jej
stosunki z Federacja Rosyjska. W momentach gdy relacje z Rosja ulegaty
pogorszeniu Biatoru$ zabiegata o intensyfikacje kontaktow z Unig Euro-
pejska, co wskazuje na instrumentalny charakter tych zabiegow.

Po 1994 roku wzajemne relacje polsko-biatoruskie tylko dwukrotnie
ulegly chwilowej poprawie. Po raz pierwszy na poczatku nowego tysigc-
lecia — na co wplyw miaty: lewicowy charakter polskiego rzadu, troska
o zbiorowe bezpieczenstwo po zamach z 11 wrze$nia oraz konieczno$¢
uaktualnienia polsko-biatoruskiej bazy prawnej w zwigzku z cztonko-
stwem Polski w UE. Po raz wtdry relacje Polski (oraz Unii Europejskiej)
z Biatorusig ocieplity sie w latach 2008—2009 w zwigzku z wystartowaniem
programu Partnerstwa Wschodniego. Rok 2014 takze przynidst pozytywne
akcenty we wspotpracy unijno-biatoruskiej w ramach programu, jednak na
skutek aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz wybuchu wojny na
wschodniej Ukrainie doszto do przewarto$ciowania podstaw polskiej poli-
tyki wschodniej, co wymusito przesunigcie Biatorusi na dalszy plan.
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Tough neighborhood. Selected aspects of Polish-Belarusian relations
in 1991-2014

Summary

This article is an attempt to capture and present several selected aspects of Polish-
Belarusian relations, which significantly determined the relations between the coun-
tries in the years 1991-2014. The text takes into account the construction of the foun-
dations of mutual Polish-Belarusian relations, the rise of Alexander Lukashenko to
power and the consolidation of his regime, the reactions of Poland and the European
Union to the situation in Belarus, and the successes and failures of joint ventures
(individual or within the OSCE and EU). Particular attention is paid to the so-called
critical dialogue between Poland and Belarus.
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