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Streszczenie: Europa od epoki starozytnosci, przez sredniowiecze, renesans, barok,
oswiecenie az do wspodtczesnosci jest zarowno czynnym, jak i biernym $wiadkiem
jednej z wielu dyskryminacji — antysemityzmu. Rosngca fala antysemityzmu w Eu-
ropie spowodowata, ze Unia Europejska zobowigzata si¢ do zapobiegania wszelkim
formom antysemityzmu, zwalczania ich oraz wspierania zycia zydowskiego. Niniej-
szy artykul przedstawia analize poszczegodlnych elementow polityki publicznej Unii
Europejskiej w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi od 2012 r. do 2024 .
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Wstep

Unia Europejska, dostrzegajac range problemu, skupia swoje wy-
sitki na przeciwdziataniu antysemickim aktom przemocy, ktére
mozna podzieli¢ na fizyczne, mentalne i emocjonalne w konsekwencji
prowadzace do uszczerbku wszystkich trzech materii ciala fizycznego,
mentalnego i emocjonalnego ofiary. Pierwsza czg$¢ artykutu jest proba
nadania kontekstu historyczno-politycznego, by w sposob jak najbardziej
zrozumialy zaprezentowac czytelnikom poczatki antysemityzmu oraz zy-
cia zydowskiego w Europie. A to z perspektywy psychologicznej moze
mie¢ swoje zrodto w teorii uprzedzen, wynikajacej ze stereotypow czy
schematow wychowawczych przektadajacych si¢ na negatywne postawy
wobec Zydéw. Nastepnie przytoczona zostanie robocza definicja antyse-
mityzmu wydana przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Ho-
lokauscie (IHRA) oaz wybrane przez autorke publikacji dwie inne defi-
nicje antysemityzmu. Wybor jest uzasadniony subiektywnym kryterium
przystepnosci jezykowej i skutecznosci komunikacyjnej definicji, ktore
wedlug autorki mogg by¢ tatwiej zapamigtane przez czytelnikow. W dru-
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giej czeSci opisane zostaty wyniki badan przygotowane przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Pierwsze w historii ba-
danie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zy-
dow w Unii Europejskiej: dos§wiadczenia i postrzeganie antysemityzmu
miato miejsce w 2012 r. oraz drugie badanie z 2018 r. — Doswiadczenie
1 postrzeganie antysemityzmu. Nast¢pnie przytoczono trzecie badanie
na temat dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE
opublikowane 11 lipca 2024 r. W ostatniej cz¢$ci przyblizono zalozenia
pierwszej w historii Strategii Unii Europejskiej w sprawie zwalczania an-
tysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego z 2021 r.

Publikacja ma za zadanie zweryfikowa¢ postawiong hipoteze badaw-
cza: Polityka Unii Europejskiej w obszarze przeciwdzialania antysemity-
zmowi od 2012 r. do 2024 r. wykazuje rozszerzanie zakresu dziatan, co
odzwierciedla zarazem wzrost problemu w Europie, jak i jego znaczenie
w agendzie politycznej Unii Europejskiej. Kolejnym elementem w ni-
niejszym artykule jest pokazanie celu badawczego: Jakie formalne instru-
menty prawne oraz instytucjonalne inicjatywy Unia Europejska zaimple-
mentowala w odpowiedzi na problem antysemityzmu w Europie? Pytanie
badawcze, takie jak: Jak zmienialo si¢ podejscie Unii Europejskiej do
problemu antysemityzmu od 2012 r. do 2024 r.? pomoze autorce publi-
kacji wyciagnaé ostateczne wnioski. Wybrane ramy czasowe wynikajg
z rozpoczgeia inicjatyw przeciwdzialajacych antysemityzmowi przez
Uni¢ Europejska. W artykule nie podejmuje si¢ proby oceny skuteczno-
$ci tych dziatan, ktore z zatoZzenia maja przeciwdziala¢ antysemityzmo-
wi. Ocena skuteczno$ci dziatan bedzie mozliwa po szczegotowej analizie
dostepnych sprawozdan dotyczacych wzrostu przejawow antysemityzmu
szczegolnie po 7 pazdziernika 2023 r. Artykut koncentruje si¢ na tym, ja-
kie inicjatywy Unii Europejskiej (inicjatywy w rozumieniu dokumentow
i formalnych struktur organizacyjnych o charakterze strategicznym, poli-
tycznym i doradczym) adresujg problem antysemityzmu i co rekomendu-
ja. Ze wzgledu na charakter analizowanego problemu, materiat badawczy
stanowily Zrodla pierwotne, takie jak: Opinia Europejskiego Komitetu
Regionéw, Strategia Unii Europejskiej w sprawie zwalczania antysemi-
tyzmu i wspierania zycia zydowskiego (2021-2030), komunikaty Komi-
sji Europejskiej, rezolucja i deklaracje unijne, badania przeprowadzone
przez Agencje Praw Podstawowych oraz zrodla wtorne, takie jak relacje
medialne. Zastosowano metod¢ analizy dokumentéw dotyczacych prze-
ciwdziatania i zwalczania przejawow antysemityzmu. Najwazniejsze
kryteria doboru zrédet to czynniki, takie jak: wiarygodno$¢ — wymienio-
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ne w tredci 1 bibliografii zrodta zostaty przygotowane przez instytucje
unijne, instytucje OBWE, stowarzyszenia oraz organizacje zydowskie,
dostepnos¢ — zrodta pochodzg z oficjalnych stron internetowych, przydat-
no$¢ i powigzanie z tematem artykulu — wybrane Zrédta odnosza si¢ do
analizowanego zagadnienia, aktualno$¢ — zrodta pochodzg z przyjetych
przez autorke¢ ram czasowych. Artykutl porzadkuje i systematyzuje dzia-
tania Unii Europejskiej wobec problemu antysemityzmu.

Od antyjudaizmu do antysemityzmu

Pytanie o to ,,Na ile wiedza o Zydach jest inkorporowana do historii Pol-
ski?” padto podczas dyskusji panelowej o ksigzkach z serii ,,Z dziejow
CKZP” na Sesji Naukowej Zydostwo polskie chce i bedzie zy¢. Centralny
Komitet Zydéw w Polsce w 80. rocznice powstania (dr hab. Piotr Forec-
ki, 25.02.2025) — Profesor Andrzej Zbikowski odpowiedzial, ze Zydzi sa
poza historig Polski. Dyskusja podczas sesji naukowej dotyczyta sytuacji
Zydoéw w Polsce po 1T wojnie $wiatowej, ale to pytanie i rozwazanie zara-
zem, wedtug autorki jest uniwersalne i kompatybilne ze zjawiskiem anty-
semityzmu i jego wzrostem w panstwach europejskich zamieszkiwanych
przez Zydow obecnie. Zatem na ile wiedza o Zydach jest inkorporowana
do historii kazdego z panstw Unii Europejskiej, gdzie sa obecne Zydzi
1 antysemityzm? Jak wskazuja badania (Drugie badanie dotyczgce dys-
kryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéow w UE, Streszczenie,
2018, s. 5; Jewish people’s experiences and perceptions of Antisemitism,
2024, s. 13; Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, 2021, s. 8, 22) antysemi-
tyzm nadal czerpie z mocnych fundamentow zbudowanych przez stereo-
typy (z minionych epok) na temat Zydéow, ktore ku zdziwieniu autorki nie
tracg daty waznos$ci dla wspotczesnych antysemitéw. Stereotypy i ktam-
stwa nadal s3 motywem gtoéwnym lub dodatkowym podczas popekniania
przestepstwa z nienawisci na Zydach. Antysemickie przestepstwo bazu-
jace na stereotypach i rasizmie najczgéciej opiera si¢ o stereotyp zmowy,
kontroli $wiata, chciwosci, Zydéw jako mordercow Jezusa czy kontroli
finansow na $§wiecie (Jewish people s experiences and perceptions of An-
tisemitism, 2024, s. 13—14; ODIHR, 2017, Understanding Anti-Semitic
Hate Crimes and Addressing the Security Needs of Jewish, Communi-
ties A Practical Guide, s. 42; ODIHR, 2018, Addressing Anti-Semitism
through Education Guidelines for Policymakers, s. 21-28). Brak edukacji
na temat historii Zydéw w Europie w potaczeniu z niestabngcymi ste-
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reotypami sg efektem obrania alternatywnej polityki historycznej przez
rzadzacych. Pierre Norra w swojej ksigzce Miedzy pamiecig a historig
wskazal, ze ,,Miedzy pamigcia a witadzg potrzebujemy historyka bar-
dziej niz kiedykolwiek dotad”, tak Jean — Paul Sartre w Rozwazaniach
o kwestii zydowskiej — dodaje, Ze historia jest zbiorem danych, ale te dane
zaleza od tego jak wyobraza je sobie historyk. Tematem publikacji nie
sg analizy polityk historycznych i podrgcznikow szkolnych, ani Polski
ani pozostatych panstw Unii Europejskiej, gdzie problem antysemityzmu
jest widoczny w dyskursie publicznym, ale analiza danych z raportow
1 sprawozdan pokazuje, ze jedna trzecia mtodych Europejczykow nie-
wiele wie o Holokauscie (DW, 2024), a co piaty Europejczyk nigdy nie
styszat o Holokaus$cie. Pomimo wielowiekowej tradycji i obecnosci Zy-
dow w Europie, jedynie 3% Europejczykow czuja si¢ bardzo dobrze wy-
edukowani w obszarze historii, zwyczajow i praktyk zydowskich. Chodzi
tutaj szczegolnie o to, ze Europejczycy nie sg $wiadomi tego, ze Zydzi
europejscy 1 Europejczycy o korzeniach zydowskich (postugiwanie si¢
dwoma definicjami jest celowe, bo Zydem/Zydéwka mozna by¢ w kon-
tekécie narodowym, religijnym, kulturowym i tozsamo$ciowym lacznie
lub wybierajac tylko te opcje/opcje, ktéra/e sg bliskie wybranej osobie)
sa na kontynencie europejskim juz od I w. n.e. (Galia, tereny objete rzym-
skimi wptywami). Od III w. n.e. Zydzi zamieszkuja Hiszpanie, Niemcy
od wieku IV n.e., a w wyniku migracji spowodowanej wpgdzeniami, po-
gromami i licznymi ograniczeniami utrudniajagcymi codzienne funkcjo-
nowanie, Zydzi wedrowali na wschod Europy, zasiedlajac migdzy innymi
Polske od wieku IX n.e. (Keff, 2013, s. 11-58). Poczatki antysemityzmu
siegajg antyjudaizmu datowanego na poczatki Diaspory, czyli wygnania
narodu zydowskiego do Babilonii tj. VI w. p.n.e. (Lazare, 2016, s. 10-13;
Wirtualny Sztetl, 2025).

Poczatki antysemityzmu datuje si¢ na o§wiecenie, poniewaz religia
w tej epoce w my$l oswieceniowych idei zwalnia swo6j wiodacy kie-
runek na rzecz nauki i rozumu. I tak antyjudaizm oparty od Il w. n.e.
na stereotypie Zyda — zabojcy Jezusa, przeobrazit sie¢ w antysemityzm
gospodarczy, ekonomiczny, polityczny, a w epoce pozytywizmu na kan-
wie teorii ewolucjonizmu w antysemityzm rasowy. Termin antysemicki
pierwszy raz zastosowal publicysta Wilhelm Maar na tamach ,,Allge-
meine Zeitung des Deustschen Judentums” w 1879 r. jako zapowiedz
nowego tygodnika o charakterze antysemickim. W publikacji Maar uza-
sadniat swoje wrogie nastawienie do Zydow, odrézniajac uprzedzenia
wobec tradycyjnej religii i dyskryminacje z powodu cech etnicznych.
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Trzeba doda¢, ze fundamentem powstania przymiotnika antysemicki
byl termin semicki stworzony przez Gottfrieda Einchorna na koncu
XVIII w., ktory okreslat plemiona semickie, czyli grupe ludéw o wspol-
nej kulturze i cechach przejawiajacych podobne zdolnosci (Wirtualny
Sztetl, 2025; Wikipedia, 2025). Wiek XIX promowat ide¢ tworzenia
si¢ panstw narodowych (Keff, 2013, s. 13-58). A nazizm w wieku XX
oparty na volkizmie, szczego6lnej formie nacjonalizmu, zapoczatkowat
w 1933 r. Holokaust (USHMM, 2025).

Antysemityzm to ,,okreslone postrzeganie Zydow, ktére moze sig
wyraza¢ jako nienawi$¢ do nich. Antysemityzm przejawia si¢ zard6wno
w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko Zydom lub osobom,
ktore nie sa Zydami, oraz ich wiasnosci, a takze przeciw instytucjom
i obiektom religijnym spotecznosci zydowskiej”. To robocza definicja
IHRA przyjeta przez 31 panstw cztonkowskich IHRA w dniu 26 maja
2016 r. na podstawie zobowigzan wynikajacych z Deklaracji Sztokholm-
skiej z 2000 r. bedacej efektem miedzynarodowej konferencji poswigco-
nej badaniom i upamigtnianiu Holokaustu (IHRA, 2025). Szczegdtowe
przejawy antysemityzmu mozna znalez¢ na stronie internetowej Migdzy-
narodowego Sojuszu na Rzecz Pamigci o Holokauscie. Natomiast przy-
toczy¢ nalezy przede wszystkim, takie przejawy jak:

— nawolywanie do zabijania i krzywdzenia Zydow w imie radykalnych
ideologii czy ekstremistycznych pogladow religijnych oraz pomocy

i usprawiedliwianiu takich czynow;

— powielanie, odtwarzanie, postugiwanie si¢ falszywymi stereotypami,
ktore odmawiajg cztowieczenstwa Zydom;

— negowanie Holokaustu;

— oskarzanie Zydéw jako narodu i pafistwa Izrael o wymyslenie i wyol-
brzymienie Holokaustu;

— odbieranie Zydom prawa do samostanowienia;

— obarczanie Zydoéw jako narodu odpowiedzialnoscig za polityke i dzia-

fania panstwa Izrael (IHRA, 2025).

Wspolczesne przejawy antysemityzmu obecne sg w zyciu publicz-
nym, szkotach, dyskursie medialnym oraz sferze religijnej, nieustannie
stanowigc niebezpieczenstwo dla zycia spolecznosci zydowskiej. Nawig-
zujac do watku wojny w Strefie Gazy 1 rosngcego antysemityzmu, autorka
artykulu pragnie zaznaczy¢, ze nie stawia znaku rownos$ci migdzy kryty-
ka dziatan panstwa Izrael a antysemityzmem. Warto zauwazy¢, ze nalezy
postawi¢ wyrazne oddzielenie mi¢dzy dzialaniami Izraela w Strefie Gazy,
ktoére z racji na temat artykutu nie zostang poddane ocenie przez autorke,
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a zjawiskiem antysemityzmu. Jednakze trzeba dodac, ze niestety coraz
czesciej krytyka Izraela ,,moze stanowi¢ kamuflaz dla nieakceptowanych
spotecznie postaw antysemickich”. Pomocng w odroznianiu racjonalnej
krytyki Izraela od krytyki o podtozu antysemickim jest tzw. koncepcja 3D
— Trzy Kryteria Natana Szaranskiego. Pierwsze kryterium to delegaliza-
cja, czyli odniesienie do odmawiania Zydom prawa do samostanowienia.
Tutaj przyktadem mogg by¢ hasta o koncu istnienia panstwa Izrael. Dru-
gie kryterium glosi stosowanie podwdjnych standardow wobec panstwa
Izrael. W praktyce z drugim kryterium mamy do czynienia wtedy, gdy
osoba krytykuje panstwo Izrael i jego mieszkancoéw za okreslone dzia-
fania, ale nie zauwaza lub celowo ignoruje takie same dziatania realizo-
wane przez inne panstwo. Ostatnim, trzecim kryterium jest demonizacja.
Dotyczy demonizowania, wrgcz przypisywania szatanskich cech nardo-
wi zydowskiemu (Bulska, Haska, Wisniewski, 2024, s. 41-44). Antyse-
mityzm 1 jego przejawy w zyciu codziennym Europejczykow w opinii
autorki trafnie podsumowuje definicja zaproponowana przez Profesor
Ann¢ Landau-Czajke, ktéra antysemityzm okresla jako ,,postawe wro-
gosci wobec Zydow czy wobec ludzi zydowskiego pochodzenia, u ktorej
zrodet lezy nie tyle nawarstwienie konkretnych konfliktow spotecznych,
co pewne cechy przypisywane Zydom czy zydostwu w ogdle. A te cechy
im przypisywane majg swoje zrodto nie w indywidualnych doswiadcze-
niach, a powielanych kliszach i stereotypach” (Czajka-Landau, 1998).
Podsumowujac, w powyzszej czesci artykutu podjeto probe nakre-
$lenia kontekstu antysemityzmu oraz migracji Zydoéw do Europy przez
minione epoki az do wspotczesnoséci. Zwrocono szczegdlng uwage na
wielowiekowe i powtarzajace si¢ stereotypy, ktdre nieustannie stanowig
trzon wspolczesnego antysemityzmu. Pokazano, jak brak wystarczajaco
odpowiedniej edukacji i obalania mitéw na temat Zydéw i Holokaustu
sprzyja ksztaltowaniu europejskiego spoteczenstwa, ktore nie jest spo-
teczenstwem otwartym bez uprzedzen. Paul Ricoeur w Symbolice zta
pisat o tym, ze pamig¢ ustanawia sens przeszto$ci. Wnioski sugerujg po-
trzebe przyjecia odpowiedzialnosci przez europejskie spoleczenstwa, za
zbiorowg pami¢¢ (w tym kontek$cie — pamie¢ o powtarzalno$ci mitow
1 stereotypow oraz pami¢¢ o Holokauscie). Za zbiorowa pamigé jeste-
$my odpowiedzialni my — Europejczycy. Pamig¢ zbiorowa przejawia si¢
miedzy innymi w tradycjach rodzinnych i spotecznos$ciach religijnych
(Halbwachs, 2022, s. 149—175). Ponosimy odpowiedzialno$¢ za tworze-
nie i powielanie stereotypow. Aby dotrze¢ z prawda do jak najwigkszej
liczby mieszkancow Europy i probowa¢ minimalizowac¢ zjawisko antyse-
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mityzmu, Unia Europejska implementuje liczne inicjatywy, ktore zostang
opisane w dalszej czesci artykutu.

Antysemityzm w Europie — pierwsze, drugie i trzecie badanie
przeprowadzone przez Agencje Praw Podstawowych

Jako zrodto wiedzy o antysemityzmie w Unii Europejskiej mozna przyjaé
badania przygotowane przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europe;j-
skiej. Pierwsze w historii badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw
z nienawisci wobec Zydow w Unii Europejskiej: do$wiadczenia i postrze-
ganie antysemityzmu mialo miejsce w 2012 r. W badaniu udzial wzigto
osiem panstw i niemalze 6000 ankietowanych. Wyniki przeprowadzonej
analizy przez FRA wyraznie ujawniaja wysoki poziom dyskryminacji
w wymienionych panstwach. 66% ankietowanych uwaza, ze antysemi-
tyzm jest problemem w badanych panstwach cztonkowskich (Discrimi-
nation and hate crime against Jews in EU Member States: experiences
and perceptions of antisemitisms, 2013, s. 15). Niepokoi¢ moze fakt,
ze niemalze potowa badanych, bo 46% obawia si¢, ze zostanie stownie
obrazona lub bedzie publicznie nekana z powodu bycia Zydem. Warto
jeszcze zauwazy¢, ze 33% respondentdw wyraza zaniepokojenie mozli-
woscig fizycznego ataku w kraju, w ktorym mieszkaja, z powodu bycia
Zydem (Discrimination..., 2013, s. 29-35, 50, 56). Wyniki badan z 2012
roku pokazaty, ze dla 76% respondentéw problem antysemityzmu wzrdst
W porOwnaniu z ostatnimi pigcioma latami. Narastajgcy antysemityzm
dostrzezono nie tylko w sferze edukacji czy zatrudnienia, ale szczeg6lnie
w Internecie. Srednia z o§émiu badanych panstw cztonkowskich w ocenie
przejawow antysemityzmu wobec spotecznosci zydowskiej wykazata,
ze przejawy antysemityzmu w Internecie dla 75% badanych sg bardzo
duzym problemem (Discrimination..., s. 12—15; Komisja Europejska, ko-
munikat prasowy FRA I badanie, 2013, s. 3).

Wedtug wnioskéw FRA, opinie sformulowane w 2012 r. przez na-
dal wszechobecny antysemityzm zachowujg swoja wazno$¢ w 2018 r.
Pierwsze badanie sprawilo, ze 6 grudnia 2018 r. przyjeto Deklaracje Rady
w sprawie zwalczania antysemityzmu i wypracowania wspolnego pode;j-
$cia do bezpieczenstwa, tak aby skutecznie chroni¢ spoteczno$¢ i instytu-
cje zydowskie. Drugie badanie w 2018 r. — Doswiadczenie i postrzeganie
antysemityzmu tym razem obj¢to dwanascie panstw i bylo najwigkszym
(na tamten czas) badaniem przeprowadzonym na ludnosci zydowskiej.
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Udziat wziglo az 16 500 osob identyfikujacych sie jako Zydzi (Drugie
badanie dotyczqce dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zy-
dow w UE, Streszczenie, 2019, s. 1-3). Drugie badanie rowniez przyno-
si nieoptymistyczne rezultaty. Respondenci oceniaja antysemityzm jako
najbardziej problematyczny w Internecie i mediach spolecznosciowych
(89%), a nastepnie w przestrzeni publicznej (73%), mediach (71%) i zy-
ciu politycznym (70%). W przeciggu pigciu lat antysemityzm w Interne-
cie wzrost o 5% (Experiences and perceptions of antisemitism Second
survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, 2019,
s. 10-11). Az 80% badanych wskazato, Zze to wlasnie Internet jest naj-
czeéciej wybieranym obszarem do publikowania negatywnych opinii
o Zydach (Drugie..., 2019, Streszczenie, s. 3). 85% respondentéw uwa-
za antysemityzm za powazny problem w kraju, w ktérym zyje. Az dla
89% uczestnikdw badania omawiany problem wzrdst w ciagu pieciu lat
(Experiences..., 2019, s. 11, 15). Jedna z respondentek — kobieta w wieku
35-39 lat z Holandii — powiedziala ,,Wydaje si¢, ze Holandia jest zmg-
czona antysemityzmem. Wydaje sig, ze jest to temat, ktory si¢ banalizuje,
a w mediach spoteczno$ciowych jest postrzegany jako bardzo normalny.
[...] To bardzo niepokojace!” (Drugie..., 2019, s. 3). W rozwazaniach
38% badanych pojawil si¢ pomyst emigracji z powodu braku poczucia
bezpieczenstwa. Inna uczestniczka badania podzielita si¢ swoimi obawa-
mi — kobieta w wieku 3034 lata, z Belgii — powiedziata ,,Bardzo boj¢ si¢
o bezpieczenstwo mojego dziecka, ktore chodzi do szkoty zydowskiej.
Codziennie zadaj¢ sobie pytanie, czy nie powinnam wysla¢ go do szkoty
gdzie indziej?”. Wynik przeprowadzonego badania w 2018 roku ukazuje
negatywne oblicze i wzrost antysemityzmu w Europie na przestrzeni ko-
lejnych lat. Spoteczno$¢ zydowska w Unii Europejskiej na co dzien nie
jest wolna od obaw o bezpieczenstwo i swobode Zycia swojego i swoich
najblizszych. Doswiadczenie nekania na tle antysemickim dotkngto oko-
to 39% respondentow (Experiences..., 2019, s. 45, 48).

W trzecim badaniu FRA, na pytanie jak duzym problemem jest an-
tysemityzm w twoim panstwie, 84% ankietowanych uznalo, Zze antyse-
mityzm jest trzecim, co do waznos$ci problemem tuz za rosnagcymi ce-
nami i zbrojna, rosyjska agresja na Ukraing¢ z 2022 r. W badaniu udziat
wzielo prawie 8000 osob identyfikujacych si¢ jako Zydzi z trzynastu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Jewish people’s experiences
and perceptions od Antisemitism, 2024, s. 23-24). Po trzecim badaniu
FRA w 2023 r., ale jeszcze przed atakiem Hamasu na Izrael, z Europy do
Izraela wyemigrowato okoto 30% Zydéw europejskich (Ibidem, s. 96).
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Dla 80% badanych akty antysemityzmu wzrosng w przeciagu kolejnych
pieciu lat. 37% z nich do$wiadczyto nekania. Az 60% ankietowanych
obawia si¢ o bezpieczenstwo swojej rodziny. 76% respondentdéw celowo
ukrywa swoja tozsamo$¢ (Komunikat prasowy FRA III badanie, 2024).

Tabela 1
Badania przeprowadzone przez Agencj¢ Praw Podstawowych
Badanie Meto.do— Panstwa Ankle-.
logia towani
Przeprowadzenie pierwszych w his- | Ankieta | Belgia, Francja, Niemcy,| 5 847
torii badan dotyczacych dyskry-| online |Wegry, Wlochy, Lotwa,| 16 lat
minacji 1 przestgpstw z nienawisci | IX—X 2012 | Szwecja, Wielka Brytania i wiecej
wobec Zydéw w Unii Europejskiej:
doswiadczenia i postrzeganie anty-
semityzmu w 2012 roku.
Przeprowadzenie drugich badan| Ankieta |Austria, Belgia, Niemcy,| 16 500
— Do$wiadczenie i postrzeganie | online | Dania, Hiszpania, Francja,| 16 lat
antysemityzmu w 2018 roku. V-VI 2018 | Wegry, Wtlochy, Lotwa,|iwigcej
Holandia, Polska, Szwecja,
Wielka Brytania
Przeprowadzenie trzeciego bada-| Ankieta | Austria, Belgia, Czechy, Da-| 7992
nia FRA na temat dyskryminacji online | nia, Francja, Niemcy, Wegry, | 16 lat
i przestepstw z nienawisci wobec | [-VI 2023 | Wiochy, Holandia, Polska, | i wigcej
Zydow w UE w 2023 roku. Rumunia, Hiszpania, Szwecja
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan FRA.
Tabela 2
Komparatystyka — wybrane pytania w trzech badaniach FRA
Pytanie I Badanie | II Badanie | III Badanie
Poziom antysemityzmu wzrost w pordwnaniu 76% 89% 80%
z ostatnimi pigcioma latami.
Antysemityzm okre$lany jako pilny problem 66% 85% 84%
do rozwigzania.
Internet jako najcze¢$ciej wybierany obszar do 75% 89% 90%
publikowania negatywnych opinii o Zydach.
Dos$wiadczenie jakiej$ formy nekania (Zydzi, 21% 39% 37%
ktorzy eksponujg przedmioty identyfikujace
ich jako Zydow).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan FRA.

Podsumowujac powyzszg analize nalezy zaznaczy¢, ze panstwa bio-
race udziat w badaniach to panstwa, gdzie respondenci stanowia naj-
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wigkszy procent szacowanej populacji Zydow w Europie. Trzy badania
przeprowadzono pod nadzorem Agencji Praw Podstawowych za po-
mocg kwestionariusza online. W badaniach mogly wzig¢ udziat osoby
w wieku 16 lat i wiecej. Za cel badan obrano probe zrozumienia do-
$wiadczen Zydow zwigzanych z dyskryminacja, nienawiscig, strachem
o bezpieczenstwo wlasne i swoich najblizszych, zyciem codziennym,
incydentami antysemickimi, przesladowania online i offline, indywi-
dualnym poczuciem dyskryminacji w szkole i pracy (Jewish people’s
experiences and perceptions od Antisemitism, 2024, s. 9). To, na co war-
to zwroci¢ uwage, to zmieniajaca si¢ liczba respondentow biorgcych
udziat w badaniach. Spadek liczby os6b identyfikujacych sie jako Zy-
dzi w trzecim badaniu, moze by¢ efektem §wiadomej emigracji Zydow
z Europy do Izraela po przeprowadzeniu drugiego badania i/lub swiado-
mej rezygnacji z przyznania sie do bycia Zydem z obawy o bezpieczen-
stwo swoje 1 swoich najblizszych. Znaczacy spadek liczby Europejczy-
kéw identyfikujacych sie jako Zydzi moze sygnalizowaé trwanie w tak
zwanej utomnej tozsamosci (termin utomna tozsamo$¢ zaczerpniety za
Joanng Wiszniewicz) 1 wstydzie, niesprzyjajacych dobrostanowi emo-
cjonalnemu i mentalnemu.

Polityka w sprawie zwalczania antysemityzmu
w Unii Europejskiej

Celem Unii Europejskiej jest Europa wolna od antysemityzmu
1 wszelkich form dyskryminacji, dlatego jej dzialania skupiaja si¢ wo-
kot pamigci, edukacji i ustawodawstwa. W wyniku zorganizowanego
seminarium w sprawie praw podstawowych, ktore dotyczyto nie tylko
antysemityzmu, ale takze nienawi$ci wobec muzulmanow, Komisja
Europejska w 2015 r. powotata koordynatorke ds. zwalczania anty-
semityzmu 1 wspierania zycia zydowskiego — Katharing von Schnur-
bein. Trzeba wspomnie¢, ze jest to pierwsze stanowisko o takim
charakterze w Komisji Europejskiej. Nastepnie w 2017 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje w sprawie walki z antysemityzmem.
Warto zauwazy¢, ze kolejng inicjatywa Rady byto przyjecie rezolucji
w sprawie zwalczania antysemityzmu w 2018 r. To, ze walka z anty-
semityzmem jest kwestig priorytetowa $wiadczy fakt, ze w grudniu
2019 r. wiceprzewodniczacy komisji ds. promowania europejskiego
naszego stylu zycia, otrzymat obowigzki w zakresie przeciwdziatania
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antysemityzmowi. Doktadnie rok pdzniej Rada Europejska uchwa-
lita nastepng deklaracj¢ w sprawie uwzgledniania walki z antysemi-
tyzmem we wszystkich obszarach polityki. Z drugiej jednak strony
wiele aspektow polityki w obszarze zwalczania antysemityzmu lezy
po stronie obowigzkow panstwowych panstw cztonkowskich. Mozna
powiedzie¢, ze Unia Europejska stoi na strazy porzadku, poniewaz do-
starcza panstwom czlonkowskim kierunek dziatan, sprawdza postepy
w ich realizacji oraz wspiera je za pomocg funduszy unijnych (Ko-
misja Europejska, komunikat prasowy, 2024). Wsparciem dla panstw
cztonkowskich, ktore wdrazaja Deklaracj¢ Rady w sprawie zwalcza-
nia antysemityzmu jest powotana Grupa Robocza ds. Zwalczania An-
tysemityzmu. Jednak dotychczasowe dzialania wydaja si¢ by¢ nadal
niewystarczajgce. Potrzeba edukacji bedzie zwigkszata §wiadomosé
na temat tego, ze zydowskie dziedzictwo kulturowe bytlo i jest inte-
gralng cz¢Scig Europy, (Opinia Europejskiego...; Komisja Europejska
2025). Kolejna wazng inicjatywa, jak nie najwazniejsza jest przyjecie
pierwszej w historii Strategii Unii Europejskiej w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego przedstawiong przez
Komisj¢ Europejska 5 pazdziernika 2021 r. Strategia ma pomagaé
panstwom czlonkowskim w walce z antysemityzmem i wspieraniu
zycia zydowskiego w Unii Europejskiej na podstawie trzech filarow.
A pamie¢¢ o Holokauscie jest elementem pamigci o wspdlnej, europe;j-
skiej historii. Konieczno$¢ przeciwdziatania antysemityzmowi pod-
kreslit takze Margaritas Schinas ,,Antysemityzm jest nie do pogodze-
nia z warto$ciami Unii Europejskiej i naszym europejskim sposobem
zycia. Ta strategia — pierwsza tego rodzaju w historii — jest wyrazem
naszego zobowigzania do jego zwalczania we wszelkich jego posta-
ciach oraz do zapewnienia przysztos$ci zydowskiego zycia w Europie
1 poza nig. Jestesmy to winni ofiarom Zagtady, jesteSmy to winni oca-
latym 1 jesteSmy to winni przysztym pokoleniom” (Komisja Europej-
ska, komunikat prasowy, 2024). Trzy filary strategii skupiajg si¢ wokot
dziatanh zapobiegania wszelkich formom antysemityzmu i zwalczania
ich, ochrony 1 wspierania zycia zydowskiego w Unii Europejskiej
oraz edukacji, badan naukowych i pamieci o Holokauscie (European
Union Strategy..., s. 1-25). Wedtug zalozen strategii publikacja szcze-
gblowych raportow bedzie dostepna w 2024 1 2029 r. A zawarto$¢ pu-
blikacji zawiera¢ bedzie dane wynikajace z przyjetych panstwowych
strategii i polityk panstw cztonkowskich. Strategia obejmuje realiza-
cje dziatan w latach 2021-2023 (Komisja Europejska, 2024).
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Tabela 3
Dzialania Unii Europejskiej w walce z antysemityzmem
Rok Dzialanie Cel
2005 | Rezolucja  parlamentu  Europe- | Przestrzeganie najwyzszych standardow
jskiego w sprawie Holokaustu, | praw cztowieka
antysemityzmu i rasizmu
2015 | Koordynator ds. zwalczania anty- | Zapobieganie i zwalczanie rasizmu, nietol-
semityzmu i wspierania zycia zy- | erancji, dyskryminacji i antysemityzmu
dowskiego
2017 | Rezolucja w sprawie walki z anty- | Zapobieganie brutalnym atakom anty-
semityzmem semickim. Zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom zydowskim.
Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego
2018 |Rezolucja  Parlamentu  Europe- | Potgpienie i przeciwdziatanie w negowaniu
jskiego w sprawie wzrostu przemo- | Holokasutu
cy naofaszystowskiej w Europie
2018 | Deklaracja w sprawie zwalczania | Propozycja strategii dotyczacych zapobie-
antysemityzmu gania rasizmowi, ksenofobii, radykalizac-
ji 1 brutalnemu ekstremizmowi po to, aby
zapobiega¢ wszelkim formom antysemi-
tyzmu i zwalczaniu tego zjawiska
2020 | Deklaracja w sprawie uwzgledni- | Panstwa cztonkowskie przyjmuja posta-
ania walki z antysemityzmem we | nowienie Komisji Europejskiej o uznaniu
wszystkich obszarach polityki walki z antysemityzmem za jeden z prio-
rytetow
2020 | Projekt rezolucji Parlamentu Eu- | Zapobiegania zbrodniom przeciwko ludz-
ropejskiego w sprawie Holokaustu | kosci w erze cyfrowej
i zapobiegania zbrodniom przeci-
wko ludzkosci w erze cyfrowej
2020 | Unijny plan dziatania przeciwko ra- | ,,Zjednoczeni w réznorodnosci”
sizmowi na lata 2020-2025
2021 |1 w historii strategia Unii Europe- | Trzy filary dziatan:
jskiej w sprawie zwalczania anty- |— zapobieganie wszelkim formom antyse-
semityzmu i wspierania zycia zZy-| mityzmu iich zwalczanie;
dowskiego — ochrona i wspieranie zycia zydowskiego
w UE;
— edukacja, badania naukowe i pamigc¢
o Holokauscie
2022 | Konkluzje =~ Rady  Europejskiej | Wezwanie panstw cztonkowskich do opra-
w sprawie zwalczania rasizmu |cowania panstwowych strategii wdrazaja-
i antysemityzmu cych unijny plan przeciwko antysemityz-
mowi do konca 2022 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pierwsza w historii strategia Unii Europejskiej w sprawie zwalcza-
nia antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego jest odpowiedzig na
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niepokojace wyniki badan przeprowadzonych przez Agencje Praw Pod-
stawowych. Podsumowujac powyzsze zestawienie dzialan podjetych
przez Uni¢ Europejska w sprawie zapobiegania, zwalczania antysemi-
tyzmu oraz wspierania zycia zydowskiego w Europie, autorka publika-
cji potwierdza, ze polityka publiczna Unii Europejskiej w tym zakresie
od 2012 r. do 2024 r. rozwijata si¢, stwarzajgc prawne uregulowania dla
europejskiej spotecznosci zydowskiej, by ta nie czuta si¢ zagrozona.
W obliczu analizy badan, dziatania te sa nadal niewystarczajace. Doko-
nano przegladu dotychczasowych dyrektyw, strategii, rezolucji i badan
FRA, prezentujacych wzrost antysemityzmu w Europie mi¢dzy 2012 r.
a 2018 r. oraz migdzy 2018 r. a 2024 r. A osiagnigcie zalozonych celow
strategii zaburzyt atak terrorystyczny Hamasu na panstwo Izrael z dnia
7 pazdziernika 2023 r. oraz odpowiedz zbrojna Izracla w Strefie Gazy.

Zakonczenie

Powyzszy artykutl skupia si¢ na ukazaniu zjawiska antysemityzmu w Euro-
pie w latach 2012-2024. Postawiona hipoteza badawcza zostala zweryfiko-
wana pozytywnie, poniewaz wykazano, ze polityka Unii Europejskiej w ob-
szarze przeciwdzialania antysemityzmowi od 2012 roku rozszerza zakres
dziatan, co odzwierciedla zarazem wzrost problemu w Europie, jak i jego
znaczenie w agendzie politycznej Unii Europejskiej. Pierwsza w historii
Strategia Unii Europejskiej na rzecz zwalczania antysemityzmu zacheca
panstwa cztonkowskie do realizacji strategii w obszarze monitorowania
oraz planowania dziatan przeciwko antysemityzmowi, zapewnienia bezpie-
czenstwa 1 ochrony spotecznosci zydowskich, zwalczania antysemityzmu
w Internecie oraz zglaszania i rejestrowania przypadkow antysemityzmu
(Komisja Europejska, komunikat prasowy FRA III badanie, 2024). Autorka
publikacji omowita szczegdtowo cel badawczy analizujac: dziatania podej-
mowane przez Uni¢ Europejska w odpowiedzi na problem antysemityzmu
w Europie. Wynik przeprowadzonej analizy badaf Agencji Praw Podsta-
wowych z 2012, 2018 1 2023 r. wyraznie prezentuje wzrost antysemityzmu,
nekania w sferze Internetu oraz obawy o bezpieczne zycie w Europie. Prze-
jawy antysemityzmu w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zwigksza-
ja sie na przestrzeni lat. 44% mtodych europejskich Zydéw do$wiadczyto
prze$ladowan na tle antysemickim. 71% europejskich Zydéw unika no-
szenia lub eksponowania przedmiotow, ktore mogtyby ich zidentyfikowac
jako Zydéw. 85% europejskich Zydoéw uwaza antysemityzm za powazny
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problem (Towards an Eu free from antisemitism, EU Strategy on Comba-
ting Antisemitism and Fostering Jewish Life, 2021, s. 1-3). Implementacja
inicjatyw unijnych w walce z antysemityzmem bez zrozumienia kontekstu
historycznego europejskich Zydéw i ewolucji antysemityzmu na przestrzeni
czasu nie miataby sensu. Zdaniem autorki, jeden z trzech filarow strategii
omawianych powyzej, jakim jest edukacja, badania i pamig¢ o Holokauscie
jest fundamentem do tworzenia inkluzywnego spoteczenstwa.

W trzecim badaniu FRA az 75% respondentéw odpowiedziato, ze
czuja si¢ obarczani odpowiedzialnos$cig za dziatania izraelskiego rzadu
tylko dlatego, ze s3 Zydami. Ostatnie badanie przeprowadzono przed
atakiem Hamasu na Izrael i przed zbrojnym odwetem Izraela na Strefe
Gazy. Organizacje zydowskie tuz po 7 pazdziernika 2023 r. odnotowaly
wzrost incydentow antysemickich o 400% (Komunikat Prasowy FRA,
2024). Prof. Dariusz Stola w ksiazce Kampania antysyjonistyczna w Pol-
sce 1967—1968 zastosowal pojecie antysemita marcowy w stosunku do
uczestnikow wydarzen Marca 1968, ktére doprowadzity do wygnania
Zydéw polskich i tym samym do zakonczenia wspélnej 800-letniej tra-
dycji (Zapiski z Wygnania..., 2024). Dokonujac podsumowania, za kazda
liczbg i procentem kryje si¢ cztowiek — jego historia, niepokoje, watpli-
wosci i cierpienie. Stawomir Mrozek napisat, Ze ,,Antysemityzm jest nie-
nawiscig jednego, co ludzkie, do czego innego, tez ludzkiego...” (Buryta,
2024, s. 26). Kazde przestepstwo z nienawisci jest Swiadectwem osobi-
stych tragedii. Na kanwie wydarzen w Strefie Gazy napiecia spoteczne
wywotane przez polityke Izraela rodza i/lub rozbudzaja uspione (dajac
pretekst) postawy nienawisci wobec Zydow w Europie, ktore dalej utrwa-
laja stereotypy o nich. Autorka publikacji na podstawie dokonanej ana-
lizy zrodtowej 1 materiatow medialnych stwierdza, ze konflikt w Strefie
Gazy definiuje nowe oblicze wspolczesnego antysemity. Antysemityzm
jest zjawiskiem trwajacym nieprzerwanie od wiekoéw. Natomiast moz-
na zauwazy¢ pewng tendencje. Wydarzenia o charakterze panstwowym,
a szczegodlnie miedzynarodowym naruszajg stabilno$¢ spoteczng. Pod-
czas spolecznej zawieruchy grupy czy tez tlumy powotuja do zycia me-
chanizm kozta ofiarnego, czyli obcigzaja odpowiedzialno$cig najczesciej
mniejszo$ci problemami, na ktore te mniejszosci realnie nie maja wpty-
wu (Girard, 1991). Autorka publikacji na podstawie teorii mimetycznej
Girarda sklania si¢ do refleksji nad charakterem wspodtczesnych mani-
festacji, gdzie thum wyraza sprzeciw wobec polityki panstwa Izrael, co
przeradza si¢ coraz czgsciej w obarczanie wing catej, miedzynarodowej
spotecznosci zydowskiej, przybierajac tym samym forme antysemicka.

[42] REFLEKSJE



Polityka Unii Europejskiej w przeciwdziataniu antysemityzmowi

Autorka zastanawia sig¢, na ile obecni w tlumie uczestnicy wydarzen kie-
ruja sie Swiadomg nienawiscia, a na ile sg to postawy wynikajace z emo-
cji 1 uproszczenia rzeczywisto$ci w rezultacie, m.in. braku odpowiedniej
edukacji. Autorka sktania si¢ jeszcze do jednej refleksji: Na ile manife-
stacje czy inne formy zgromadzen legitymizujg postawy antysemickie,
gdzie panuje przyzwolenie na wyrazanie nienawisci wobec Zydow? Taka
manifestacja staje si¢ przestrzenia, gdzie znika kamuflaz. W konteks$cie
zauwazalnego wzrostu antysemityzmu po wydarzeniach z 7 pazdziernika
2023 r. autorka publikacji uwaza, ze warto spojrze¢ na zrodto zjawiska
w sposob bardziej kompleksowy niz tylko przez pryzmat postawy nie-
nawisci. Autorka proponuje, aby uwzgledni¢, takie czynniki jak deficyt
edukacyjny, utrwalone stereotypy i klisze spolecznie akceptowane oraz
podatnos¢ na narracje medialng bazujacg na ludzkich uczuciach (autorka
nie neguje liczby ofiar w Strefie Gazy i nie boi si¢ nazwa¢ §wiadomego
i celowego dziatania panstwa Izrael w Strefie Gazy — co najmniej zbrodnig
przeciwko ludzkos$ci). Zasadnym jest wyrdznienie przez autorke eskalacji
antysemityzmu w Europie, czyli swoistego piku antysemityzmu. Autor-
ka proponuje w tym konteks$cie pojecie antysemity post-Gaza (post-Gaza
antisemite, Gaza activated antisemite). Osoba, ktora wyraza postawe nie-
nawisci wobec Zydéw pod pretekstem jawnej krytyki polityki izraelskiej,
lecz w rzeczywistosci postuguje sie jezykiem uprzedzen. Rozdzial kon-
czy si¢ refleksja 1 nadzieja, ze walka z antysemityzmem w Europie nie
jest wylacznie wiecznym czekaniem na Godota (na lepsza przysztosc),
a dzigki zaproponowanym dziataniom przez Uni¢ Europejska — czasem
efektywnego wdrazania i realizowania strategii zapobiegajacych incy-
dentom antysemickim w Europie. Praktyczne rekomendacje i kierunki
dziatan autorka zaproponuje po publikacji panstwowych strategii przy-
gotowanych przez cztonkow wspolnoty europejskiej. Dopiero wtedy be-
dzie mozliwa ocena skutecznosci podjetych dziatan w przeciwdziataniu
antysemityzmowi. Artykul przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci skali
dyskryminacji obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, kto-
rzy identyfikuja si¢ jako Zydzi/Zydowki.
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European Union Policy on Combating Antisemitism
Summary

From ancient times, through the Middle Ages, the Renaissance, the Baroque, the En-
lightenment, to the present day, Europe has been both an active and passive witness to
one of many forms of discrimination — antisemitism. The rising tide of antisemitism in
Europe has led the European Union to commit to preventing and combating all forms
of antisemitism, and supporting Jewish life. This article presents an analysis of the re-
cords of individual European Union actions in the field of counteracting antisemitism
from 2012 to 2024.

Key words: European Union, antisemitism, Combating antisemitism, EU Strategy on
Combating Antisemitism, FRA
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