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RZEEOM 1989 R. BYL WYNIKIEM ODDOLNEJ DZIALALNOSCI Spoleczenstwa

polskiego. Gdyby patrzet z perspektywy calej 6smej dekady XX
wieku, nastgpit on w okresie najpotezniejszego rozkwitu ruchu soli-
darno$ciowego, delegitymizujgc i w efekcie obalajac stary system. Po-
czatkowe proby zdefiniowania zachodzacych zmian oscylowaly wokot
takich poje¢, jak: przelom, reformy i rewolucja. Wprowadzenie do
obiegu terminologii rewolucyjnej sygnalizowalo zamiar przeprowa-
dzenia kompleksowych zmian i catkowite odciecie sie od poprzedniego
systemu, a samo wyniesienie jej na sztandary mialo na celu wzmoc-
nienie i zradykalizowanie oddolnej mobilizacji spolecznej. W defini-
cyjnym opisie terminologii ,rewolucja” istotna jest przestanka, ze oto
mamy do czynienia nie ze zjawiskiem o cechach zmiany stopniowej,
ewolucyjnej, lecz szybkiej i doglebnej, radykalnie zmieniajacej spe-
tryfikowany uklad gospodarczo—polityczny, opartej o cenzus czasowy
i zawierajacej wlasna logike, jak i dynamike. Rewolucyjny charakter
gloszonych przeksztalcen przeprowadzony mial zosta¢ pokojowo, na
drodze bezkrwawych, chociaz dynamicznych zmian ewolucyjnych.

Zmiany zachodzace w systemie politycznym wywracaly catkowi-
cie dawny, zalamujacy sie porzadek i mialy na celu calkowite odciecie
od jakiegokolwiek podobienistwa z epoka PRL. Najbardziej zauwazal-
ne przemiany dokonywaly sie natomiast w spoleczenstwie, ktore to
zostalo wprowadzone w nowa, nieznang i niedo§wiadczong przez nie
wezedniej rzeczywisto$é. Poniewaz beneficjentami i benefaktorami
zmian byli sami ludzie, stad tez proces przechodzenia na nowoczesne,
kapitalistyczne i demokratyczne spoleczenstwo zostat oparty na stop-
niowych przeksztalceniach, mimo zlozonoSci pojecia transformacji
i calego systemu spotecznego. Przemiana ta w literaturze przedmiotu
zostala okre$lona jako zmiana na najglebszym poziomie zycia spolecz-
nego.

Transformacji poddana zostala réwniez gospodarka, a jej kieru-
nek zostal wyznaczony przez wolny rynek. Poniewaz rozpoczete w tej
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dziedzinie przemiany byly naprawde trudne i wymagajace, wspierali je
przedstawiciele nauk spolecznych i ekonomicznych, ktérzy aktywnie
uczestniczyli w budowaniu i normowaniu nowych regul. Wskazywali
oni takze kierunki koniecznych modyfikacji w systemie gospodarczym
majacych ulatwié¢ przejscie do ,nowego” ladu gospodarczo-spolecz-
nego. Jednocze$nie tworzacy grupy eksperckie na biezaco poddawa-
li analizie juz uruchomione reformy gospodarcze, czuwajac nad ich
przebiegiem i skutkami, stad tez tak wazna okazala sie ich wzmozona
aktywno$¢ we wstepnym etapie aplikacji projektéw modernizujacych
,nowa gospodarke”. W powszechnej §wiadomos$ci odnowie uleg} pro-
ces budowy spoleczenistwa obywatelskiego, aktywnie wspierajace-
go zachodzace zmiany, inspirujacego i nadajacego tempo i kierunek
przeprowadzanym reformom. Towarzyszylo temu przekonanie, ze
zainicjowane reformy byly konieczne i oparte na racjonalnych prze-
stankach, a z kolei zaistniale dorazne bledy we wdrazaniu nowych
rozwigzan postrzegane byly skadinad — w wiekszosSci przypadkow
—tylko jako nieprzewidziany skutek implementacji nowych, niezna-
nych wezeéniej regul. Dodatkowo znaczacy wplyw na pojawiajace sie
trudnoéci wywieral niski niekiedy poziom kompetencji merytorycz-
nych cze$ci klasy politycznej, jak rowniez zachowawcza postawa nie-
ktorych grup spoleczenstwa (obawiajacych sie utraty rozbudowanych
przywilejow zawodowych) wobec zachodzacych przemian. Dopiero
po uplywie dluzszej perspektywy czasowej dostrzezono (jak wynika
z przeprowadzonych badan Eurobarometru), ze za owym stanowczym
oporem spolecznym stalo, miedzy innymi, silne przedkladanie w $wia-
domosci obywateli Europy Srodkowo-Wschodniej idei ,,dobra ludzi”,
przypisywanej gospodarce socjalistycznej, nad idee wolnorynkowa,
identyfikowang z prymatem ,zysku” (CBOS, 2014).

Celem pracy jest rozpoznanie i zanalizowanie zachodzacych
w Polsce po 1989 r. procesé6w gospodarczych, okreslenie kierunkow
i typow tych przemian oraz ich uwarunkowan strukturalnych i spo-
lecznych. Omowienie tak sprecyzowanego zadania wymaga wielowy-
miarowego ukazania zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych w oparciu
o dane ekonomiczne zawarte w dalszej czedci artykutu. Celem poznaw-
czym artykutu jest weryfikacja podejmowanych w opisywanym okresie
dzialan lezacych u podstaw proceséw transformacji gospodarczo-spo-
lecznej w Polsce z uwzglednieniem Zrodel napieé towarzyszacych za-
chodzacym przeobrazeniom, skutkujacych ambiwalentng ocena spo-
leczna i polityczna.
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Zakres czasowy pracy obejmuje lata 1990-2016, czyli okres trans-
formacji systemu politycznego i gospodarczego Polski. Ograniczone
ramy artykulu wymagaja skoncentrowania uwagi na interpretacji go-
spodarki jako najistotniejszego obszaru redefiniujacego tempo, zakres
i glebie przeobrazen. Publikacja ma na celu uzyskania odpowiedzi na
pytanie: wjakim zakresie i stopniu przeobrazenia gospodarcze po 1989
roku spekily oczekiwania spoteczne i czy doprowadzily do rozwoju
cywilizacyjnego Polski. Teza artykulu sprowadza sie do stwierdzenia,
ze pomimo niepowodzen w pierwszym etapie transformacji ustrojo-
wej i negatywnego odbioru spolecznego skutkow ubocznych przepro-
wadzonych reform, pozycja gospodarcza Polski, mierzona stabilnym
wzrostem PKB, poziomem efektywno$ci i zmniejszaniem dystansu
wobec gospodarek krajow Europy Zachodniej, ulegla fundamentalnej
poprawie w okresie 1989-2016.

POCZATKI TRANSFORMACJT

TRANSFORMACJA SYSTEMU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO W POLSCE T KRAJACH
bloku wschodniego rozpoczeta sie z chwila zderzenia systemu ekono-
micznego opartego na centralnym zarzadzaniu i wlasno$ci panstwowej
z systemem opartym na prywatnej wlasnoéci, indywidualnej przedsie-
biorczosci, rynkowej konkurencji, koordynacyjnej roli cen i regula-
cyjnej roli panstwa (Gomulka, 2014, s. 7). System rynkowy okazat sie
najbardziej przekonujacym systemem gospodarczym, bo efektywnie
przeciwstawiajacym sie logice permanentnych niedoboréw systemu
nakazowo-rozdzielczego, ktdoremu poprzez i w efekcie wyboréw par-
lamentarnych 1989 r. zaufala najwieksza czes¢ spoteczenstwa i przed-
stawicieli elit rzadzacych.

Wyzwaniem dla Polski w 1989 r. bylo ustabilizowanie sfery ma-
kroekonomicznej przy réwnoczesnym: schladzaniu hiperinflacji,
wprowadzaniu do obiegu krajowego waluty wymienialnej, przywro-
ceniu kontroli nad dlugiem zagranicznym oraz opracowaniu efektyw-
nego systemu bankowego (liberalizacja cen doprowadzila w 1990 r.
do hiperinflacji — prawie 600%, jednak dzieki zwiekszonym wplywom
budzetowym osiagnieto niewielka nadwyzke). W kolejnym etapie re-
formatorzy musieli zmierzy¢ sie z pelna liberalizacjg cen', rozwojem
handlu zagranicznego, ozywieniem produkeji — tak by wyeliminowaé

t Zadaniem procesu liberalizacji cen bylo stopniowe przywracanie rownowagi na
rynkach czastkowych poprzez powigekszenie poziomu produkeji a nie wzrostu cen.
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calkowicie niedobory, kolejki przed sklepami i tym samym poprawié¢
nastroje spoteczne.

Polska w chwili wdrazania pakietu stabilizacyjnego?, dzieki uru-
chomionemu procesowi legislacyjnemu, byla juz powaznie zaangazo-
wana w obszar liberalizacji handlu, tak wiec w samym dostosowaniu
cen dokonano tylko znikomej korekty. Warto w tym miejscu wszakze
doda¢, ze znaczaca cze$c cen zostala uwolniona juz w okresie reform
z lat osiemdziesiatych? ubieglego wieku, jednak ze wzgledu na skost-
niala, przestarzala i malo efektywna gospodarke oraz brak ustaw
prorozwojowych nie byl to bodziec do oczekiwanego wzrostu gospo-
darczego. Stopniowy spadek poziomu kontroli cen w okresie docho-
dzenia do gospodarki wolnorynkowej* wskazuje tabela 1 (Kolodko,
1991, S. 10).

2 Program gospodarczy rzadu z przelomu 1989-1990 r. przewidywal dwa rodzaje
dzialan. Pierwszy, obejmowatl stabilizacje gospodarki, w tym opanowanie inflacji, drugi
za$ przeobrazenie systemu gospodarczego. Glownym zalozeniem fazy pierwszej bylo:
powstrzymanie wzrostu tempa inflacji i jego redukeje, jak rowniez zredukowanie defi-
cytu budzetowego i umocnienie zlotéwki. W celu niedopuszczenie do glebszego kryzy-
su zwigzanego z inflacja nalezalo uruchomié procesy prowadzace do przeciwdzialania
monopolistycznym praktykom cenowym, jak i likwidacji struktur monopolistycznych
poprzez nowelizacje prawa w zakresie prawa spodldzielczego oraz nowej ustawy anty-
monopolowej. Kolejne mechanizmy to: uruchomienie aktywnej polityki rezerw to-
warowych celem interwencji rynkowej, modyfikacja zasad indeksacji ptac i wzmocnie-
nie podatkowego mechanizmu przeciwdzialania inflacyjnemu wzrostowi wynagrodzen,
uatrakeyjnienie dlugookresowych programoéw oszczedno$ciowych poprzez regulowanie
stopy oprocentowania, zahamowanie nadmiernego popytu inwestycyjnego przez organ-
icznie centralnych inwestycji, zaostrzenie polityki kredytowej w tym kredytowej wo-
bec przedsiebiorstw i na koniec rozpoczecie sprzedazy niektorych sktadnikoéw mienia
panstwowego (Program Gospodarczy, 1989).

3 Proces ten wprowadzony zostal w 1982 r. Ustawa o cenach z dnia 26 lutego 1982
roku, Dz. U. 1982, nr 7, na mocy ktorej wprowadzono trzy kategorie cen uwzgledniajace
rézny stopien interwencji panstwa w ich ksztaltowanie: ceny urzedowe, ceny regu-
lowane oraz ceny umowne. Zmonopolizowana i niskoefektywna struktura produkcji
sprawila, ze kazda podwyzka cen zadana przez producentéw/dostawcow akceptowana
byla przez odbiorcow/nabywcow. W efekcie poziom cen nie odegrat roli ,katalizatora”
ograniczajacego nadmierny popyt. Zmonopolizowana struktura gospodarki w wa-
runkach uwolnienia cen sprzyjata rozwojowi zjawiska inflacyjnego.

4 Wprowadzenie ograniczenia stosowania instrumentéw hamujacych wzrost cen
umownych poprzez zarzadzenie Ministra Finanséw nr 75 z 9 grudnia 1989 r., ktoére
to wprowadzilo uchylajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia maksymalnych
wskaznikow wzrostu cen umownych niektérych grup asortymentowych. Zniesiony
zarzadzeniem Ministra Finanséw obowiazek stosowania maksymalnych wskaznikow
wzrostu cen umownych dla wielu débr konsumpcyjnych i produkeyjnych przesuwa
towary i ushugi konsumpcyjne oraz wyroby zaopatrzeniowe do grupy podlegajacej
obowiazkowi informowania izb skarbowych o podwyzszeniu cen, co pokazuje tabela 1.
W lipcu 1994 r. maksymalny wskaznik w towarach i ustugach konsumpcyjnych wynosit
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Tabela 1. Struktura cen w Polsce w 1989 roku

Kategoria lipiec grudzien
Udzial cen umownych w sprzedazy ogotem w %
towary i ustugi konsumpcyjne, w tym: 71 86
Zywnos¢ 58 93
ceny skupu produktoéw rolnych 30 41
wyroby zaopatrzeniowe 86 89
surowce i materiaty 89 89

Udzial cen z maksymalnym wskaznikiem wzrostu i obowigzkiem informowania
o zamiarze podwyzki w %

Maksymalne wskazZniki

towary i ustugi konsumpcyjne 12.4 6.6
wyroby zaopatrzeniowe 24.7 21

obowiazek informowania 23.6 21.4
towary i ustugi konsumpcyjne 4.6 5.5

wyroby zaopatrzeniowe

Udziat cen catkowicie wolnych w wartosci sprzedazy w %

towary i ustugi konsumpcyjne 35.0 58.0

wyroby zaopatrzeniowe 56.7 56.5

(Zroédlo: Kolodko, 1991, s. 10).

12,4% , a po wprowadzeniu zarzadzenia Ministra Finansoéw jego udzial spad} do pozi-
omu 6,6%. Dodatkowo nalezy doda¢, ze zarzadzenie wyeliminowalo kategorie ceny
regulowanej na rzecz zwiekszenia udzialu cen umownych i zmniejszenia udzialu cen
urzedowych.
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Kolejnym, kluczowym wydarzeniem w nowym systemie ekono-
micznym bylo wprowadzenie indeksacji ptac poprzez zwiazanie do-
puszczalnego wzrostu funduszu plac w przedsiebiorstwie ze stopa in-
flacji przy pomocy ustalonych wspdlczynnikows.

Z czasem zespOl reformatorski musial sie takze zmierzy¢ z re-
konstrukcja struktury gospodarki w celu przywrécenia jej zdolnoSci
rozwojowych. W ocenie ekonomisty, tranzytologa, profesora Henryka
Cholaja, na tamtym etapie upatrywac nalezalo konieczno$¢ otwarcia
polskiej gospodarki na rynki zagraniczne i oparcia jej na budowie ryn-
ku kapitalowego oraz rynku pracy, ktéry miat przyczynic sie w duzszej
perspektywie do stopniowego zatarcia luk cywilizacyjnych i ekono-
micznych, jakie powstaly miedzy Polska a Europa Zachodnia w okresie
glebokiego socjalizmu.

REALIZACJA TRANSFORMACJT

Etapy stabilizacyjne realizowane w Polsce nalezy rozpatrywac¢ w duzo
szerszej perspektywie ztozonego procesu przechodzenia z gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Transformacja w pew-
nej mierze wymusila destabilizacje w funkcjonowaniu gospodarki, co
wynikalo z faktu, ze przechodzenie do nowej gospodarki wymagalo ta-
kich posunie¢ polityki, jak: liberalizacja cenowa, ograniczenia dotacji,
dewaluacja czy znaczna podwyzka stop procentowych. Polski program
stabilizacji otrzymal pozytywna ocene Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, jak réwniez zostal poparty przez spoteczenistwo polskie,
co w duzej mierze bylo réwniez efektem zachodzacych przeobrazen
politycznych, prowadzacych w kierunku demokratyzacji. Niestety, de-
klarowane cele programowe w poczatkowym okresie transformacji nie
zostaly osiagniete®, a koszty znaczaco przekroczyly zalozenia.

5 W pierwszej potowie 1990 r. wspolezynniki wyniosly odpowiednio: 0,3; 0,2; 0,2;
02; 0,6 1 0,6. Jedynie w lipcu wspdlezynnik zostal ustalony na poziomie 1,0. Od sier-
pnia powrdcit on do poziomu 0,6. Indeksacja plac dzialala na zasadzie: im wyzsza skala
spadku plac realnych, tym wyzsza stopa inflacji.

6 Place realne obnizyly sie az o blisko 30%, a na jeszcze glebsza recesje finansowg
narazone zostaly salda pieniezne sektora gospodarstw domowych. Poniesione stra-
ty byly trudne do wyjasnienia przez rzad, a tym bardziej do zaakceptowania przez
spoleczenstwo — nawet wowcezas, gdyby jeden z podstawowych celow, tj. redukeja stopy
inflacji do 1-1,5% $rednio miesiecznie, czyli 13-20% rocznie, zostal osiagniety. Skali in-
flacji pod koniec roku 1990 i poczatku 1991, kiedy ulegla ona jeszcze wiekszemu nasi-
leniu, nie mozna poréwnywaé ze wspomniang quasi — hiperinflacja, a to wlasnie ze
wzgledu na jej zaindukowany charakter. Tym bardziej niewlaéciwym jest porownywanie
inflacji z dowolnie wybranych miesiecy z jej najwyzszym — calkowicie przeciez zaindu-
kowanym — rekordowo wysokim poziomem w styczniu 1990 r. (az 79,6% miesiecznie).
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Obrane przez rzad Tadeusza Mazowieckiego zalozenie w pakiecie
stabilizacyjnym, o szybkim wzroécie podazy przez przedsiebiorstwa,
okazalo sie nad wyraz optymistyczne. Tworcy pakietu stabilizacyjnego
bezkrytycznie przyjeli, ze produkcja ozywi sie bez ingerencji i pomo-
cy polityki gospodarczej. Niska elastyczno$¢ podazy przedsiebiorstw
i redukcja popytu wewnetrznego wywolala nieprzewidziany wzrost
cen, co w efekcie spowodowato spadek produkeji i wzrost bezrobocia.
Podjete dzialania interwencjonizmu zostaly wprowadzone z duzym
op6znieniem. Dodatkowo zastosowane instrumenty polityki pieniez-
nej i podatkowej zadzialy odwrotnie niz w prawidlowo uksztaltowa-
nej gospodarce rynkowej, co pokazuje stopa inflacji oraz zalozenia
i rezultaty dochodu narodowego (zob. tabela 2) (Rolski, 2013, s. 90),
aw drugim programie MFW przyjeto dla ostatnich miesiecy 1990 r.
w pazdzierniku 1,5%, listopadzie 1,0%, grudniu 2,0%. Rzeczywista sto-
pa inflacji w ujeciu rocznym wyniosta 90% (5,5% miesiecznie).

Tabela 2. Polski program stabilizacyjny: zalozenia i rezultaty

Wyszczegélnienie Zalozenia Rezultaty
Stopa inflacji (CPI) w % 20,0 90,0*
Produkcja przemystu uspotecznionego -5,0 -25,0
Dochdd narodowy -3,0 -19,0°
Bezrobocie 2,0 6,1

Bilans handlowy

w mld USD -0,8 +2,2

w mld Rb +0,5 +6,6

Zroédlo: (Kotodko, 1991, s. 13).

Warto zaznaczy¢, ze stopa inflacji ulegala zmniejszeniu w czwartym kwartale 1989 r.,
obnizajac sie z okolo 55% do 23% w pazdzierniku i 17% w listopadzie i grudniu. ,Jesli
zatem uprawomocniona jest teza o indukowanym charakterze polskiej quasi-hiperin-
flacji, to punktem odniesienia dla 100-procentowej inflacji, do ktérej doszto w wyniku
realizacji pakietu stabilizacyjnego i towarzyszacych mu proceséw (w tym takze w os-
tatnim okresie niesprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych), jest 160-procentowa in-
flacja z pierwszej potowy 1989 r. Z takiej dopiero perspektywy widaé, jak mizerne efekty
przyniost odnosénie do stabilizacji inflacji tzw. polski Big Bang” (Kolodko, 1991, s. 14).
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25-LECIE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ

Zauwazalne ozywienie w gospodarce polskiej nastapilo w polowie
1992 1., a od 1994 roku ustabilizowalo sie i nabrato trwalych podstaw.
Czynnikiem potwierdzajacym trwalo$¢ gospodarki bylo utrzymanie
sie wysokiego tempa wzrostu PKB (co ilustruje tabela 3).

Tabela 3. PKB Polski w latach 1992-2014

I
- 7.0 68

. 39 39
4428 : 36 :

3 d2s
22

Wartosc okreslona w %

2 16
12 14 11
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=] =] =] =]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (GUS, 2015).

2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014

Wedtlug danych Conference Board’, PKB Polski w latach 1990-
2014 zwiekszyl sie ponad 135% i byl to najwiekszy wzrost ze wszyst-
kich panstw regionu. Polska uzyskala najszybszy wzrost gospodar-
czy w grupie nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (UE13
i przeszlo dwukrotnie wyzszy niz §rednio w krajach tzw. starej Unii
(UE15).

7 Non profit organizacja badawcza dla firm, ktora przekazuje informacje na temat
gospodarki i rynku. Jest szeroko cytowanym medium z obszaru gospodarki, rynku, ladu
korporacyjnego.
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Tabela 4. PKB w latach 1990-2014

Dynamika wzrostu PKB (ceny state)
Srednia
roczna
Kraj  [stopa Roczna stopa wzrostu w % Poziom PKB w 2014
(wzrostu
w %
1990-2014 | 2004 | 2012 | 2013 | 2014 [1989 =100|2000 = 100/2004 = 100
olska
3,0 5,1 1,8 1,7 3,5 211 164 146
Czechy
1.4 4,9 -0,8 -0,7 2,5 141 143 125
Stowacja
2,3 52 1,6 1.4 2,4 177 173 145
egry
1,1 4,8 -1,5 1,5 3,6 133 126 107
Stowenia
1.4 4,4 -2,6 -1,0 2,7 141 128 111
stonia
1,6 6,5 4,7 1,6 1.5 148 162 126
Litwa
0,7 7,4 3,8 3,3 3,1 120 179 133
otwa
0,5 8,9 4,8 4,2 2,5 112 169 126
utgaria
0,5 6,6 0,5 1,1 1.7 114 156 127
umunia
0,9 8,4 0,6 34 2,9 124 164 129
Chorwacja
0,0 4,1 -2,2 -0,9 | -0,6 99 122 102
E15
1,5 2,3 | -0,6* | -0,1* | 1,2 146 116 108

2 Srednia wazona, obliczona na podstawie danych MFW dla dane-
go roku. Srednie niewazone wynosza w 2004 roku 3,1, 2012 1. - 1,1,
2013r.-0,312014 1. -1,3.

> Docho6d narodowy Polski podzielony.
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Do okreslenia wskaZznikow wzrostu, na przyklad 1989 = 100, wy-
korzastano dane EBOR z 1989 roku.

Zro6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat (2015) (Weresa, 2015, s. 20).

Na podstawie danych z tabeli 5, cel postawiony przez reformato-
row w trzecim etapie® stabilizacji gospodarczej 1989 r. zostal w duzej
mierze zrealizowany. Wysokie tempo wzrostu niemal we wszystkich
skladnikach popytu finalnego oraz PKB istotnie zmniejszylo dystans
do panstw regionu oraz gospodarek bardziej rozwinietych. Nalezy
podkredli¢, ze w 1990 r. mieszkancy wiekszej czeSci naszego regio-
nu mieli wyzsze dochody od Polakéw (Czesi o 96%, Wegrzy o 70%).
Od tego czasu (jako kraj) wyprzedziliSmy Wegry i znacznie zmniej-
szyliSmy dystans w stosunku do Czech. Zasadniczy wplyw na zmiane
pozycji rozwojowej polskiej gospodarki mialo: szybkie tempo wzrostu

8 Pierwszy etap, zalozony przez reformatorow, dotyczyt wprowadzenia w zycie pro-
gramu z pazdziernika 1989 r., ktory zakladal dokonanie gruntownych przeksztalcen
wlasnos$ciowych, wdrozenia aktywnej polityki antymonopolowej i likwidacji struktur
monopolowych, liberalizacji cen, otwarcia gospodarki na $wiat, uruchomienia rynku
kapitalowego oraz dopuszczenia inwestycji zagranicznych. Drugi etap oparty byt na zmi-
anach strukturalnych, ktére mialy doprowadzi¢ do powstania i umacniania procesow
wzrostowych (PKB na przyklad w 1993 r. zwigkszyl sie 0 6,5% w poréwnaniu do 1992
r.) ograniczajace tempo spadku zatrudnienia. Trzeci etap zakladal zmiany jakoSciowe
oraz iloSciowe w gospodarce, oparte na: zwiekszeniu popytu inwestycyjnego i ekspor-
tu, oddluzenie przedsiebiorstw, proinwestycyjnym rozwigzaniu systemu podatkowego
i kredytowego, zwolnieniu tempa inflacji, zwiekszeniu udziatu kapitalu zagranicznego
(Balcerowicz, 1997, s. 374 - 384).
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gospodarczego, zmiany demograficzne w UE? i wzrost kursow walut w
poszczegodlnych krajach™.

Do najwazniejszych osiagnie¢ polskiej gospodarki w minionym
¢wieréwieczu nalezy zaliczyé':

9 Wielu badaczy oraz instytucji miedzynarodowych uzywa jako miernika roz-
woju gospodarczego dochodu narodowego lub produktu krajowego brutto oznacz-
onym skrotem PKB albo GDP (Gross Domestic Produkt). Stosowanie tych miernikow
opiera sie na zalozeniu, ze warto$é wygenerowanego w gospodarce dochodu/produktu
$wiadezy o potencjale ekonomicznym gospodarki (Bakiewicz, Zulawska, 2010, s. 91).
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz taka miara obrazuje zmiany iloSciowe w gospodarce, a za-
tem jest wyznacznikiem wzrostu. Aby jednak méwié o rozwoju gospodarczym, nalezy
oprocz zmian iloéciowych analizowa¢ takze zmiany jakoSciowe w strukturze spoleczno-
ekonomicznej kraju (Wozniak, 2008, s. 20). Czynnikiem majacym duzy wplyw
na ksztalttowanie sie PKB jest poziom demografii. W latach 9o. ubiegtego wieku sytu-
acja demograficzna Polski byla korzystniejsza niz w wielu krajach europejskich, a pro-
ces starzenia sie spoleczenstwa polskiego byl mniej zaawansowany niz w krajach Unii
Europejskiej (Hryniewicz, 1999, s. 27). W Polsce udziat ludnoéci w wieku poproduk-
cyjnym w caloéci populacji w 1995 r. byl na stosunkowo niskim poziomie i wynosit
13,77%; natomiast na Wegrzech szacowat sie na 19,4%, na Ukrainie — 18,4%, w Bulgarii
—21,3% , a w Czechach 18% (Hausner, 1998, s. 55). W latach 1990 - 1998 nastepowat
powolny proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa, wskaznik staro$ci i wspdlezynnik
zalezno$ci demograficznej wykazywaly tendencje rosnaca, a rosnacy wskaznik przewidy-
wanej dtugosci zycia w 1995 r. wynioslt 76,4 lat dla kobiet 67,6 dla mezczyzn (Raczaszek,
2012, s. 37).

1o Kurs walutowy jest jednym z najistotniejszych czynnikow determinujacych
dynamike i strukture obrotéw handlowych. Zalezno$¢ miedzy kursem walutowym
a obrotami handlowymi jest dwustronna. Z jednej strony kurs walutowy wplywa
na ksztalt importu i eksportu z danego kraju, a z drugiej strony zmiany poziomu wymi-
any gospodarczej i struktury bilansu handlowego oddzialuja na kurs walutowy. W 1989
r. eksport byl szacowany na okolo 14 mld dol. (9 mld dol. stanowil eksport na rynki
$wiatowe, a okolo 5 mld dol. do krajow komunistycznych). W kolejnych 2 latach eksport
do wiekszosci krajow komunistycznych zakonczyt sie wraz z rozpadem Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej (RWPG). W 2000 r. eksport wzrdst do poziomu 32 mld dol.
Przelom w poziomie eksportu nastapil w okresie cztonkostwa Polski w Unii Europe-
jskiej. W 2013 r. Polska sprzedala za granice towary warte 203 mld dol. i uplasowala sie
na 26. miejscu w rankingu najwiekszych eksporterow §wiata. Generalnie rzecz ujmujac,
zmniejszenie realnego kursu wymiennego zlotego w stosunku do euro oznacza realna
aprecjacje ztotego i co jest bezposrednim przelozeniem na poziom obrotu uzyskany
z eksportu. Sprzedaz polskich towar6w na koniec 2015 r. siegnal prawie 176 mld euro.
Wartoé¢ eksportu towaru i ustug w relacji do PKB wzrosla z 27,2% w 2000 r. az do
46,8% w 2014 r. (http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/

eksport-jest-i-pozostanie-polskim-priorytetem/)_

1 W dalszym przebiegu transformacji rzad Waldemara Pawlaka w programie ,,Strate-
gia dla Polski” nie przewidywal wprowadzania rewolucyjnych ustaw, ale prowadzenie
umiejetnej, prorozwojowej gospodarki w ramach istniejacego prawodawstwa gospo-
darczego. Sprawa kluczowa dla nowej polityki gospodarczej mialy by¢, miedzy innymi,
obnizenie spolecznych kosztow reform, silna orientacja na wzrost gospodarczy, akty-
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« rozwdj sektora prywatnego — szacuje sie, ze w 1989 r.powsta-
lo blisko 400 tysiecy nowych przedsiebiorstw. Wysoki wzrost
prywatnych przedsiebiorstw tlumaczy szybki wzrost udzialu
sektora prywatnego w PKB, uwzgledniajgc powolng prywaty-
zacje polskich przedsiebiorstw panstwowych (Gomulka, 2014
5. 13);

« rozwazna polityka monetarna — zloty stal sie w pelni wy-
mienialng walutg, dzieki odpowiedniej polityce finansowej,
a Polska uniknela kryzysu walutowego. Dzieki ograniczeniu

wna polityka panstwa w restrukturyzacji makro- i mikroekonomicznej, rownoprawne
traktowanie wszystkich sektoréow wlasnoéci. Natomiast Plan Hausnera (rzad Leszka
Millera) w swoich zalozeniach oparty byl na trzech zasadniczych filarach: dzialaniach
w zakresie administracji i gospodarki, pozyskiwaniu dochodéw budzetowych oraz na
zmianach w zakresie wydatkow socjalnych. W ramach pierwszego zakladano, miedzy
innymi, ograniczenie wydatkéw administracyjnych, porzadkowanie funduszy ce-
lowych oraz agencji skarbu panstwa, ograniczenie wydatkow budzetowych o niskiej
efektywnosci (na przyklad zalesiania), konsolidacje niektérych jednostek administracji
rzadowej. Zwiekszenie dochodéw budzetu mialo da¢, miedzy innymi, zlikwidowanie
$rodkow specjalnych w ministerstwach, porzadkowanie wydatkéw na obronno$é,
ograniczenie pomocy publicznej, restrukturyzacja PKP i gornictwa wegla kamiennego.
Zmiany w zakresie wydatkow socjalnych mialy dotyczy¢ glownie systemu emerytalne-
go i zasad przyznawania wczeéniejszych emerytur, systemu rent z tytulu niezdolnosci
do pracy i aktywizacji zawodowej i spolecznej os6b niepelnosprawnych.

Program reform finanséw publicznych Zyty Gilowskiej (rzad Jarostawa
Kaczynskiego) zakltadal kontynuacje reformy organizacji sektora finanséw public-
znych poprzez maksymalne skupienie publicznych srodkéw w systemie budzetowym
i konsolidacje sektora finanséw publicznych, a przez to uczynienie ich bardziej prze-
jrzystymi i podatnymi na kontrole. Oszczednosci z tytulu wprowadzonych zmian mialy
siegnaé 1 proc. PKB, czyli ok. 10 mld z}.

Natomiast raport ,Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe” opracowany pod przewod-
nictwem Michala Boniego mial stanowié¢ fundament dlugookresowe;j strategii rozwoju
dla Polski. Dokument byl kompleksowym narzedziem wyznaczajacym kierunek rozwoju
kraju. Obok dlugookresowej istnieje tez strategia $redniookresowa — do roku 2020
i dziewieé zintegrowanych strategii sektorowych — takze do roku 2020. Sa konieczne,
miedzy innymi, do sprawnego wykorzystania funduszy unijnych w nowej perspektywie
budzetowej (2014-2020). Jedna z takich strategii jest przygotowana w MAIC strategia
»~Sprawne Panstwo 2020”. Skupia sie ona na rodzaju metod, jakie miatyby doprowadzi¢
do zwiekszenia skuteczno$ci i efektywnoSci panstwa otwartego na wspoélprace z oby-
watelami. Zaklada ona, ze Polska powinna realizowaé¢ model panstwa optimum (a wiec
taki, w ktorym panstwo nie jest ani przeregulowane — jak panstwo maximum, ani wyco-
fane jak panstwo minimum). Sposobem na tworzenie takiego panstwa jest przejrzystosé
(na przykltad prawa, procedur i procesu decyzyjnego); efektywnos$é (na przyktad
sprawna komunikacja i wymiang dokument6w); szeroka wspolpraca przy realizacji
zadan i rozwiazywaniu probleméw miedzy r6znymi podmiotami, w tym miedzy rzadem
a samorzadem terytorialnym; zaangazowanie i uczestnictwo obywateli w procesie
podejmowania decyzji przez administracje publiczna, w tworzeniu lepszego prawa oraz
w dazeniu do wysokich standardéw $wiadczonych ustug (MAIC, 2013).
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ekspansji kredytowej bankoéw komercyjnych, Polska uniknela
wahan cyklicznych i baniek finansowych (Laszek, 2015, s. 31);

wzrost udzialu bezposrednich inwestycji zagranicznych — sprzyja-

lo to lepszemu wykorzystaniu kapitatu i wyzszej produktywnosci pra-

cy;

otwarcie na $wiat — dzieki sprawnie przeprowadzonej libe-
ralizacji handlu zagranicznego wymiana miedzynarodowa
w ostatnim 25-leciu byla wyzsza w stosunku do wielu gospo-
darek o podobnej wielkosSci rynku wewnetrznego;
przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymusilo wdroze-
nie instytucjonalnych i strukturalnych reform wymaganych
przez UE. OtrzymaliSmy mechanizmy wplywajace bezposred-
nio na nasz wzrost gospodarczy, miedzy innymi: naplyw bez-
poérednich inwestycji zagranicznych, transferé6w pienieznych
emigrantéw, funduszy unijnych, wzrost otwarto$ci rynku oraz
naplyw nowych technologii;

wzrost lacznej produktywnosci czynnikéw produkeji (Total
Factor Productivity™) i, w mniejszym zakresie wzrost, za-
sobu kapitalu od 1995 r. Przesuniecie czynnikow produkcji,
takich jak praca czy kapital, pomiedzy poszczegdlne sektory,
prowadzilo do wzrostu produktywnosci. Istotne byly rowniez
w klasycznym rozumieniu zmiany wewnatrz sektoréw, takich
jak: goérnictwo czy przemysl przetworczy. Wedlug danych
Conference Board, w latach 1990-2014 produktywno$c¢ pol-
skiej gospodarki zwiekszyla sie o0 235%. Produktywnos$é pra-
cy w przeliczeniu na godzine wzrosla z kolei z niecalych 30%
w 1990 roku do niecalych 50% poziomu niemieckiego w 2014
r. Nizsza produktywno$¢ na godzine pracy Polacy cze$ciowo
kompensuja dluzszym czasem pracy.

2 7rédlo wzrostu produktywnoéci moze wynika¢ z zastosowania lepszych technolo-

gii, przeplywu istniejacych czynnikdéw produkeji (pracownikéw i maszyn) z mniej na
bardziej wydajnych zastosowan. W praktyce moze to by¢ na przykltad przeplyw ludzi
z rolnictwa (sektor o bardzo niskim poziomie produktywnosci) do przemyshu (sektor
o bardzo wysokim poziomie produktywnosci) lub tez przeplyw z mniej do bardziej
produktywnych firm.
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Tabela 5. Zmienny poziom rozwoju w Polsce i wybranych krajach UE w latach 1989-
2014

Kraj 1989 | 2000 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014

Polska 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Niemcy 279 | 243 | 237 | 230 | 211 192 [ 186 | 182 | 179

Francja 268 | 238 | 224 | 216 | 193 | 174 | 162 | 160 | 155

Wiochy 274 | 243 | 220 | 212 193 168 153 148 142

Wielka

. 256 | 248 | 255 | 246 | 207 | 174 | 162 | 163 162
Brytania

Hiszpania | 199 | 200 | 204 [ 206 185 158 142 140 137

Irlandia 195 | 271 292 | 292 | 240 | 208 197 194 197

Portugalia | 159 167 157 160 144 | 131 115 118 115

Grecja 178 | 174 | 194 | 186 | 169 | 140 | 112 | 109 | 106

Srednia dla
UELS 262 238 | 232 226 202 178 166 163 159

Czechy 197 | 145 161 162 | 149 | 131 124 | 122 | 121
Wegry 146 112 127 | 124 115 105 98 99 99
Stowacja | 155 102 116 126 | 129 118 112 112 111

Stowenia | 194 164 176 172 162 134 124 122 122

Estonia 142 93 112 128 124 102 108 109 107

Litwa 145 81 102 | 112 115 97 105 | 109 | 109

Lotwa 137 76 98 110 109 85 91 96 95

Butgaria 122 60 69 74 78 69 68 67 66

Rumunia 89 55 69 76 87 81 80 82 82

Chorwacja | 133 102 116 116 116 95 92 91 87
(PKB na 1 mieszkanca wedlug PSN, Polska = 100).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Eurostat, (2015), (IMF, (2005), (Weresa,

2015, S. 21).

[40] refleksje




Przeobrazenia gospodarcze w Polsce w latach 1989-2016

PRrROGNOZA NA 2015

TRUDNOSCI PIERWSZEGO ETAPU TRANSFORMACJI USTROJOWEJ (1989 - 1992),
skutkujace gwaltownym wzrostem inflacji, spadkiem poziomu docho-
du narodowego i wzrostem bezrobocia, wywolaly negatywny rezonans
spoleczny. Na fali niezadowolenia ugruntowaly sie przekonania o aspo-
lecznej roli czedci elit politycznych, co w konsekwencji doprowadzilo
do braku identyfikacji duzych grup spolecznych z przeprowadzonymi
reformami gospodarczymi (Balcerowicz, 1997, s. 374 - 384). Pomi-
mo znacznego wzrostu PKB (135% w latach 1990 - 2014) i osiggniecia
poziomu lidera przemian gospodarczych w Europie Srodkowej, spo-
leczenstwo polskie zanegowato wizje kontynuacji dotychczasowej po-
lityki gospodarczej, odrzucajac w wyborach parlamentarnych 2015 r.
ideologie liberalng na rzecz prospolecznej i narodowo-konserwatyw-
nej. Brak spojnej polityki spotecznej, rozbudzenie nadmiernych ocze-
kiwan, bledy personalne i populizm czeéci klasy politycznej wzmocnily
dotychczasowe poczucie alienacji grup spolecznych domagajacych sie
zmian i negujacych ksztalt przeprowadzanych reform gospodarczych®.

Prognozy wzrostu gospodarczego dla Polski na rok obecny
i nastepny ro6znia sie w zaleznoéci od zrédla i planu przeprowadza-
nych reform. Komisja Europejska w swojej prognozie gospodarczej
dla Europy, opublikowanej 5 lutego 2015 roku (European Commis-
sion, 2015), znacznie podniosta swe poprzednie szacunki dotyczace
spodziewanego wzrostu PKB w Polsce w 2016 r. do 3,4%. Podobne
prognozy wzrostu PKB dla Polski na 2016 r. zostaly ogloszone przez:
MFW — 3,5% w 2016 r.; OECD — 3,5% oraz Bank Swiatowy (World
Bank) — 3,0%. Przy opracowywaniu ustawy budzetowej na rok 2016
rzad zakladal (Rada Ministrow, 2015), ze PKB Polski wyniesie 3,6%.

Cele Rzadu Polski na 2020 rok zostaly zawarte w dokumencie za-
tytulowanym ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju Polski”. Plan
ten zostal oparty na pieciu filarach:

1. Pierwszy filar — reindustralizacja — opiera sie on na wspiera-
niu tych galezi przemyshu, ktére cechuje silny rozwoj. Wskazano tu na:
przemyst medyczny, informatyczny i lotniczy. Sam ksztalt wsparcia
jest na razie niejasny.

2. Drugi filar — Rozwdj innowacyjnych firm — ma zawiera¢ tak
zwanag ,Konstytucje dla biznesu”, czyli spis zasad o charakterze bar-
dziej przewidywalnym, opisujacy transparentne warunki do prowa-

3 Wnioski na podstawie raportu przyczyn niezadowolenia wyborcéw poszczegdl-
nych partii politycznych (Raport Przyczyny, 2015)
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dzenie biznesu zaréwno z punktu widzenie elementéw skarbowych,
jak i regulacyjnych. Zostala w nim takze zawarta Reforma Instytutow
Naukowo-Badawczych.

3. Trzeci filar — Kapital dla rozwoju — jego celem jest rozwdj oparty
na krajowych funduszach kapitalowych. OszczednoSci trzeciofilarowe,
oszczednoSci prywatne, ale tez oszczedno$ci publiczne maja stanowié
podstawowy element wzmocnienia programu inwestycyjnego, indu-
strializacyjnego.

4. Czwarty filar — Ekspansja zagraniczna — w zalozeniach ma sie
ona dokona¢, miedzy innymi, za sprawa: utworzenia Pionu Wspiera-
nia Eksportu w Polskim Funduszu Rozwoju; reformy dyplomacji eko-
nomicznej; budowy silnej marki Polska.

5. Piaty filar — Rozwdj spoleczny i regionalny — niwelowanie roz-
nic i barier terytorialnych ma zagwarantowac¢: pakt dla obszaréow wiej-
skich, skuteczna polityka regionalna oraz edukacja (Ministerstwo
Rozwoju, 2016).

PODSUMOWANIE

GELOWNA TEZA ARTYKULU SPROWADZA SIE DO STWIERDZENIA, ZE ZAKONCZONa
sukcesem liberalizacja gospodarki, jej pelna adaptacja w struktu-
ry wolnorynkowe, pomimo zrbéznicowanego odbioru spolecznego
i wzmagajacego sie oporu duzych grup pracownikéw, dotknietych
kosztami przeobrazen, jest niezaprzeczalnym osiggnieciem calego
spoleczenstwa. Powszechna, spoteczna akceptacja kierunku reform
gospodarczych spowodowala, ze priorytetem dzialan po 1989 r. staly
sie cele ekonomiczne, co jednak w konsekwencji doprowadzilo do za-
niedbania i zmarginalizowania celéw spolecznych. Coraz glosniej wiec
wybrzmiewaja glosy negujace znaczenie reform i ich wplyw na rozwoj
spoleczny, jak i tezy, ze oddzielenie w okresie transformacji aspektow
ekonomicznych od dzialan prospolecznych, minimalizujacych alie-
nacje i poczucie wykluczenia, bylo ,,grzechem zaniechania” koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej bedacej podstawowym elementem
spojnosci polityki spolecznej z polityka gospodarcza panstwa.

Za gléwna przyczyne problemdw spotecznych i negacji polityki
liberalnej uzna¢ nalezy niepowodzenia we wdrazaniu koncepcji spo-
lecznej gospodarki rynkowej. Model reform, oparty na koncepcji mo-
netarystyczno-liberalnej, bedacy efektem dostosowania sie do progra-
mu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wymusit odejécie od
wyraznie zakre$lonej strategii rozwojowej, co bezposrednio przetozy-
lo sie na przesuniecie na drugi plan istotnych zagadnien dla dlugo-
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falowego rozwoju kraju. Chodzi w szczegélnosci o obszary zwiazane
z bezpieczenstwem osobistym obywateli, opieka zdrowotna, o$wiata
i rozwojem infrastrukturalnym, ktore przez kolejne rzady byly margi-
nalizowane a ich realizacja przesuwana w czasie. Towarzyszgca temu
zjawisku korupcja i rosnaca stopa bezrobocia byly gléwnymi deter-
minantami rozwarstwienia ekonomicznego w obszarze dochodéw
spoleczenstwa polskiego, co w efekcie skutkowalo, i skutkuje po dzien
dzisiejszy, licznymi napieciami spolecznymi.

Obecne propozycje rzadu zawarte w projekcie zatytulowanym
»Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju Polski” w zaprezentowanych
ogoblnych zalozeniach, w sposdb malo jednoznaczny, przedstawiaja za-
kladana synergie polityki gospodarczej z polityka spoteczng.

Niezbedne jest wypracowanie ,zlotego Srodka”, ktory bedzie w sta-
nie pogodzi¢ tak zwany europejski model socjalny, charakteryzujacy sie
respektowaniem zasad solidaryzmu i funkcjonalnej réwnosci, z moty-
wacjami do wzrostu przedsiebiorczo$ci oraz niezbednej elastycznosci
dzialania w dalszej transformacji ekonomicznej kraju.
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SUMMARY

The article has two purposes, to describe situations of transition. One
is to identify the distinctive features of the Polish transformation
which may explain why the initial, transformational recession imple-
mentation of the economic system. The other objective is to discuss
the reforms and policies needed for Poland to continue the process of
catching up with the most advanced countries transformation has giv-
en citizen. what changes occur for the better. What led to the change
and what were the results. a summary of the transformation after 25
years. show a deep analysis of the situation in the EU, plans for the
future growth and economic plans of the new government.
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