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Prawne uwarunkowania kampanii wyborczej

AMPANIA WYBORCZA W USTROJU OPARTYM NA WOLNOSCI KONKURENCJIT UZI'U-

powan politycznych jest jednym z najwazniejszych elementéow
wyboréw powszechnych, obok samego aktu glosowania i oglaszania
wynikow wyboréw. Reguly obowiazujace jej uczestnikow $wiadcza
o pluralizmie politycznym i demokratyzmie systemu wyborczego.
W jej trakcie, ugrupowania kandydujace w wyborach, za pomoca do-
stepnych Srodkéw i mozliwoéci, staraja sie zyskac¢ dla swoich repre-
zentantow poparcie jak najwiekszej czeéci wyborcow. Patrzac z drugiej
strony, z perspektywy wyborcy, kampania stuzy blizszemu poznaniu
przez obywateli kandydatow startujacych w wyborach i ich programéw
oraz rozpoznaniu przez partie polityczne aktualnych probleméw spo-
lecznych a takze dostosowywaniu do nich swoich programoéw. Uczest-
nicy kampanii, cheac jak najskuteczniej dotrze¢ do jak najszerszego
kregu wyborcow, wykorzystuja w tym celu wszelkie dostepne Srodki —
pozostajace w zasiegu ich mozliwosci technicznych i finansowych oraz
niezabronione przez prawo (Rakowska, 2012, s. 4). We wspolczesnych
demokracjach znaczenie kampanii wyborczej jest olbrzymie. Partie
polityczne nie mogac liczy¢ na stalo$¢ sympatii politycznej wybor-
cow, kazdorazowo musza aktywnie zabiega¢ o poparcie, tym bardziej
ze o wyniku wyboroéw decyduja czesto ludzie niezdecydowani (Ban-
kowicz, 1999, s. 94). Prawne uwarunkowania dotyczace kampanii
wyborczej, w tym samorzadowej, znajduja sie w Rozdziale 12. Dzialu
I Kodeksu wyborczego — zatytulowanym ,,Kampania wyborcza”. Prze-
pisy tego rozdzialu dotycza sensu stricte omawianego tematu i maja
zastosowanie dla wszystkich rodzajow wyboréw. Rozroéznienie przepi-
sow dotyczacych kampanii wyborczej na poszczegdlne typy wyborow
dostrzec mozna dopiero podczas kampanii wyborczej w programach
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, o czym w dalszej
czesci artykulu.

Gléwnym celem niniejszego wywodu jest dokonanie oceny rozwia-
zan dotyczacych kampanii wyborczej, ze szczegélnym uwzglednieniem
przypadku wyboréw do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: wyboréw samorzadowych). Do katalo-gu celow
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szczegblowych zaliczy¢ mozna: 1) ukazanie skutkéw, jakie wigza sie
z rozpoczeciem oraz zakonczeniem kampanii samorzadowej; 2) wyja-
S$nienie relacji, jakie zachodza miedzy agitacja wyborcza a kampania
wyborcza, a takze omowienie znaczenia i charakteru poszczego6lnych
sposoboéw prowadzenia agitacji wyborczej podczas wyboréw samo-
rzadowych; 3) przedstawienie regul prowadzenia samorzadowej kam-
panii wyborczej w programach nadawcoéw radiowych i telewizyjnych.
Odpowiedz na pytania eksploanacyjne pozwoli zweryfikowa¢ hipotze,
ktora brzmi: siatka pojec stosowana w kodeksie wyborczym jest zde-
finiowa-na niedostatecznie, poprzez brak wielu legalnych definicji,
a uzywanie przez ustawodawce zdefiniowanych pojec jest niekonse-
kwentne. Aby osiagnaé zalozony cel i zweryfikowac hipo-teze koniecz-
ne jest odwolanie sie do analizy instytucjonalno-prawnej pozwalajacej
okresli¢ ramy prawne odnoszace sie do zagadnien wyborczych oraz
wykladni funkcjonalnej opierajacej sie na ocenie praktyki stosowania
przepisow regulujacych kampanie wyborcza. Dodatkowo wykorzysta-
na zostala, za Markiem Chmajem i Markiem Zmigrodzkim, metoda
analizy systemowej $redniego rzedu (Chmaj, Zmigrodzki, 1998, s. 45
— 46), dzieki ktérej podsystem wyborczy do samorzadu poddano ana-
lizie jako cze$¢ skladowa systemu wyborczego Polski, ktory potrakto-
wano jako calo$¢ ztozong z elementow zaleznych od siebie wzajemnie'.

Kazdemu z omawianych punktéw mozna by pos$wieci¢ osobne
monografie, jednak z uwagi na ograniczona obszernos¢ artykulu za-
wezono analize do pojecia i ram czasowych kampanii wyborczej, in-
stytucji komitetu wyborczego, pojeciu agitacji wyborczej oraz mate-
rialu wborczego, rozpowszechniania informacji nieprawdziwych oraz
kapanii wyborczej w nieodplatnych programach nadawcow radiowych
i telewizyjnych. Wybor powyzszych tematéw dokonany zostal w opar-
ciu o metode dedukgji, tj. od ogdtu do szczegohu. Uznano, iz na poczat-
ku nalezy wyja$ni¢ samo pojecie ,kampania wyborcza” oraz wskazaé
jego cezury czasowe, nastepnie dokonujac eksplikacji instytucji komi-
tetu wyborczego, jako podmiotu kampanii wyborczej, mozna wyjasnié¢
pojecie ,agitacji wyborczej” i ,materialu wyborczego”, gdyz podmiot
ten wykorzystuje siatke tych poje¢ podczas prowadzenia kampanii
wyborczej. Rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych oraz kam-
pania wyborcza w nieodplatnych programach nadawcéw radiowych
i telewizyjnych stanowia weryfikacje ustawodawcy konsekwencja po-

1Patrz: Dzial I — Przepisy wstepne kodeksu wyborczego.
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stugiwaniem sie pojeciami oraz przyblizaja czytelnikowi kwestie zwig-
zane z pro-wadzeniem samorzadowej kampanii wyborczej

POJECIE 1 RAMY CZASOWE KAMPANIT WYBORCZEJ

OKRES KAMPANIT WYBORCZEJ JEST SZCZEGOLNYM MOMENTEM DLA KAZDE-
Go systemu politycznego, a tym bardziej dla podmiotéw politycznych
w nich uczestniczacych (Jakubowski, Kancik, 2013, s. 7). Cho¢ in-
stytucja kampanii wyborczej jest wciaz blizsza politologii niz nauce
prawa, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze legalnej definicji nie zawiera-
ja normy prawa wyborczego, to pojecie powyzsze pojawia sie w wielu
aktach prawnych i wymaga zdefiniowania (Tabaszewski, 2013, s. 13
— 15). W kodeksie wyborczym, tak jak w poprzednich ordy-nacjach
wyborczych, brak definicji kampanii wyborczej. W doktrynie definiuje
sie kampanie wyborcza ,jako okreslony prawem etap procesu wybor-
czego, w ktorym komitety wyborcze przedstawiaja wyborcom swoje
programy i kandydatow ubiegajacych sie o mandat” (Rakowska, 2011,
s. 115 — 116). Metody i formy kampanii wyborczej sa r6znorodne: wice,
spotkania, bezposrednie kontakty z wyborcami, rozsylanie ulotek
i programo6w oraz reklama wybor-cza we wszystkich mediach, z wko-
rzystaniem najnowszych technik elektronicznych (Rymarz, 2014,
S. 271).

Duze znaczenie dla samego przebiegu kampanii wyborczej
ma to, kto moze bra¢ w niej udzial. W tym zakresie kodeks podtrzy-
muje zasade, ze kandydatéw na radnych oraz wdjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) moga zglasza¢, a takze wykonywaé inne czynnosci
wyborcze i prowadzi¢ na zasadzie wylacznoéci kampanie wyborcza,
komitety wyborcze. W wyborach organoéw stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego i w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) komitety moga tworzy¢ partie polityczne, koalicje partii po-
litycznych, stowarzyszenia, organizacje spoleczne oraz wyborcy (Ra-
kowska, 2011, s. 113 — 114). Kampania wyborcza przeznaczona jest
nie tylko dla komitetow wyborczych i kandydatow, nie tylko im daje
mozliwo$¢ rozpoznania problemoéw spolecznych, ale przede wszyst-
kim shuzy wyborcom, ktérym winna umozliwié¢ poznanie kandydatow
startujacych w wyborach i programéw przez nich reprezentowanych.
Kampania wyborcza nalezy do istotnych gwarancji zasady wolno$ci
wyboréw, podczas ktorej istnieje mozliwo$¢é prowadzenia nieskrepo-
wanej agitacji wyborczej, pozwalajacej na prezentowanie programow
i 0s6b kandydujacych w wy-borach oraz na promocje wlasnego obrazu
w oczach przyszlych wyborcow (Rymarz, 2014, s. 270).
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Kampania wyborcza w sensie prawnym rozpoczyna sie z dniem
ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wyboréow i ule-
ga zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania (KWyb. art.
104). Jezeli wybory wyznaczono na niedziele, kampania wyborcza
ulega zakonczeniu w piagtek o godzinie 24:00 (Rymarz, 2014, s. 271).
Czas trwania poszczegélnych kampanii jest regulowany odrebnymi
przepisami, a poczatek kampanii wyznaczany jest przez tzw. oglosze-
nie postanowienia inicjujacego, a nie jego publikacje. Date wyboréw
do rad, wdjta, burmistrza i prezydenta miasta wyznacza w drodze roz-
porzadzenia Prezes Rady Ministréw, nie wczeéniej niz na 4 miesiace
inie p6zniej niz na 3 miesiagce przed uplywem kadencji rad, ktore po-
daje sie niezwlocznie do publicznej wiadomosci i oglasza w Dzienniku
Ustaw najp6zniej w 80. dniu przed dniem wyborow (KWyb. art. 371).
Postanowienie inicjujace okresla zatem termin poczatkowy kampanii
wyborczej, w zwigzku z czym dzialania kampanijne podjete przed tym
terminem nie powinny by¢ dokonywane, a w najlepszym wypadku
moga by¢ jedynie uznane za czynnosci przygotowawcze do kampanii
wyborczej. Jest to szczegolnie istotne, bowiem wyborcze czynnosci
prawne, z ktorymi jest zwigzany skutek prawny, takie jak np. utworze-
nie komitetu wyborczego, dokonane przed tym terminem sa niewazne.
Postanowienie to zawiera takze zalacznik przedstawiajacy kalendarz
wyborczy wraz z terminami koncowymi wykonania oznaczonych czyn-
no$ci wyborcezych, po uplywie ktoérych czynnosci te sa bezskuteczne
(Tabaszewski, 2013, s. 17 — 18). Zgodnie z art. 104 kodeksu wyborcze-
go kampania wyborcza ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
glosowania. Po zakonczeniu kampanii nastepuje tzw. cisza wyborcza,
czyli okres, gdy prowadzenie agitacji wyborczej jest zabronione (Ra-
kowska-Trela, 2015, s. 116). Samorzadowa kampania wyborcza moze
wiec trwac najdluzej niemal 4 miesigce (ponad 17 tygodni), najmniej
za$ nieco ponad 11 tygodni. Tylko w czasie, wyzej rozumianej, kampa-
nii wyborczej komitety wyborcze i wyborcy moga podejmowac czyn-
noéci okre$lone w prawie wyborczym, tj. zaktadac¢ komitety wyborcze,
zbiera¢ podpisy, zglasza¢ kandydatow itd. Prowadzenie agitacji wy-
borczej w tym okresie jest $ciSlej nadzorowane. Mozna ja prowadzi¢
jedynie na zasa-dach, w formach, w czasie i w miejscach okre$lonych
w kodeksie wyborezym (Jagielski, 2013, s. 298).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kodeks wyborczy wprowadzil maksymal-
ny czas trwania kampanii w wyborach samorzadowych, ktéry dotych-
czas nie byl przewidziany w prawie wyborczym, a jednoczeénie wydlu-
zyl minimalny czas jej trwania. W praktyce, jak dotychczas, jedynie
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raz — w 2014 r. — zarzadzono wybory samorzadowe na podstawie
przepisow kodeksu wyborczego. W 1998 r. opierajac sie na ordynacji
71990 r., rozporzadzenie w sprawie zarzadzenia wybor6w Prezes Rady
Ministrow wydal 16 maja, a wybory odbyly sie 11 pazdziernika, kam-
pania trwala wiec bardzo dlugo, niemal 21 tygodni (patrz tabela 1).
W 2002 r. wybory zostaly zarzadzone na podstawie przepiséw ordy-
nacji z 1998 r. rozporzadzeniem z 21 sierpnia 2002 r., a data wybo-
row zostala wyznaczona na 27 pazdziernika 2002 r., kampania trwa-
la wiec o wiele krocej — jedynie nieco ponad 8 tygodni. W kolejnych
wyborach, ktore odbyly sie w 2006 r., rozporzadzenie o zarzadzeniu
wyboréw zostalo wydane 11 wrze$nia, date wyboréw zas wyznaczono
na 12 listopada — kampania trwala 9 i p6} tygodnia. W 2010 r. roz-
porzadzenie zarzadzajace wybory zostalo wydane 17 wrzesnia, a date
wyboréw wyznaczono na 21 listopada — kampania trwala wowczas
81 p6l tygodnia. W 2014 r. Prezes Rady Ministrow wydal rozporzadze-
nie o zarzadzeniu wybor6éw 20 sierpnia, w ktérym okreslono, iz odbe-
da sie one 16 listopada. Kampania wyborcza trwala wiec nieco ponad
11 tygodni, a wiec minimalny czas przewidywany przez ustawodawce
(Rakowska-Trela, 2015, s. 102 — 103).

Czas trwania samorzadowych kampanii wyborczych przedsta-
wia tabela 1. Z zestawienia wynika, ze $rednia dlugo$¢ samorzadowej
kampanii wyborczej wynosi 79 dni (nieco ponad 11 tygodni). Naj-
krotsza kampania trwala 61 dni i odbyla sie w 1994 r. oraz w 2006
r. Najdluzej trwala kampania w 1998 r. z powodu zmian podziatu te-
rytorialnego kraju.

Tabela. 1. Czas trwania kampanii wyborcze;j.

liczba dni kampa-

Typ wyborow Data zarzadzenia Data wyboréw nii wyborczej
do rad gmin 19.03.1990 27.05.1990 68
do rad gmin oraz
do Rady m.st. 18.04.1994 19.06.1994 61
Warszawy

do rad gmin oraz
do Rady miasta
stolecznego War-

Szawy

16.05.1998 11.10.1998 147
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liczba dni kampa-

T . D i D 0 o s
yp wyborow ata zarzadzenia ata wyboréw nii wyborczej

do rad gmin,
rad powiatow,
sejmikow wo-
jewodztw i rad
dzielnic m.st. 21.08.2002 27.10.2002 66
Warszawy oraz
wybory wojtow,
burmistrzow i
prezydentéw miast

do rad gmin,
rad powiatow,
sejmikow wo-
jewodztw i rad
dzielnic m.st. 11.09.2006 12.11.2006 61
Warszawy oraz
wybory wojtow,
burmistrzéw i
prezydentéw miast

do rad gmin,
rad powiatow,
sejmikow wo-
jewodztw i rad
dzielnic m.st. 17.09.2010 21.11.2010 64
Warszawy oraz
wybory wojtow,
burmistrzéow i
prezydentéw miast

do rad gmin,
rad powiatow,
sejmikow wo-
jewodztw i rad
dzielnic m.st. 20.08.2014 16.11.2014 87
Warszawy oraz
wybory wojtow,
burmistrzéow i
prezydentéw miast

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie aktow o zarzadzeniu wyborow.

Anna Rakowska-Trela, ktorej ocene podtrzymuje, negatywnie oce-
nia wprowadzenie przez ustawodawce wydluzonych ram czasowych
samorzadowej kampanii wyborczej, ktéra to w Swietle przepisow ko-
deksu wyborczego nie moze trwaé krocej niz 11 tygodni, a wiec 2-3
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tygodnie dluzej niz kampanie z 2002, 2006 czy 2010 r. Obecnie kam-
panie wyborcze w wyborach samorzadowych naleza wiec do dlugich,
co wydaje sie nieuzasadnione dlatego, ze z uwagi na ogromng liczbe
rywalizujgcych ugrupowan i kandydatéw zmeczenie i ryzyko ,,przesce-
nia” wyborami jest najwieksze (Rakowska-Trela, 2015, s. 103).

INSTYTUCJA KOMITETU WYBORCZEGO

INSTYTUCJA KOMITETU WYBORCZEGO ZOSTAEA WPROWADZONA DO POLSKIEGO SYS-
temu wyborczego na mocy ordynacji wyborczej do Sejmu z 1991 r. Od
momentu jej uchwalenia komitety wyborcze na stale zakorzenily
sie w polskim prawie wyborczym, a kolejne akty prawne z tego
zakresu pogtebialy ich instytucjonalizacje (Czakowska, Razny, 2011,
78 —79). Kodeks wyborczy nie ustanawia istotnych nowosci, kontynu-
ujac rozwigzania przyjete wezedniej, co najwyzej je konsolidujac i ho-
mogenizujac. Pojecie komitetu wyborczego nie zostalo zdefi-niowane
w kodeksie wyborczym. Nie zgadzam sie jednak z pogladem Jarostawa
Szymanka, ktéry uwaza, ze nie jest rzecza ustawodawcy wyjasnianie
sensu wszystkich uzytych w danej regulacji sformulowan (Szymanek,
2011, s. 84). Ustawodawca ograniczy! sie do ustanowienia procedury
tworzenia komitetow wyborczych, ich rodzajow, regut ich funkcjono-
wania, w tym okre$lenia zakresu ich uprawnien i obowigzkéow, odpo-
wiedzialnoSci oraz sposobu i czasu ich rozwigzania (Rakowska-Trela,
2015, s. 148). Uwazam, iz ustawodawca w procesie kodyfikacji prawa
wyborczego, winien dokona¢ rewizji rozdzialu 8 projektu kodeksu
wyborczego, w ktorym to znalezé moglaby sie definicja tegoz pojecia
wzorem wyjasnienia ,agitacji wyborczej” (w art. 105 KWyb.). Sadze,
iz postugiwanie sie legalna siatka poje¢, zaczerpnieta z doktryny, po-
prawia jako$¢ stanowionego prawa, czym zmniejsza liczba nowelizacji
w przyszto$ci.

W wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ko-
mitety wyborcze moga by¢ tworzone przez partie polityczne i koalicje
partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoleczne oraz przez
wyborcow. Prawo zglaszania list kandydatéw na radnych przystuguje
komitetom wyborczym, ktore otrzymaly odpowiednio od Panstwowej
Komisji Wyborczej lub od wlasciwego komisarza wyborczego postano-
wienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
i zamiarze zglaszania kandydatow na radnych (Rymarz, 2014, s. 797).

Kandydatem na radnego moze by¢ osoba majaca prawo wybiera-
nia do danej rady. Dowodem posiadania prawa wybierania jest objecie
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kandydata stalym rejestrem wyborcow w gminie, na obszarze ktorej
dana osoba zamieszkuje. Prawo wyborcze jest Scisle zwiazane z istota
funkeji radnego. Radny bowiem jest reprezentantem interesow lokal-
nych a jednoczes$nie pelni role lacznika miedzy rada a wyborcami i ich
organizacjami. Mozna kandydowa¢ tylko do jednego z organow wy-
mienionych w art. 5 pkt 3 kodeksu wyborczego, tj. albo do rady gminy,
albo do rady powiatu, albo do sejmiku wojewodztwa (Rymarz, 2014,
s.798).

W przypadku wyboréw samorzadowych najczestsza forma komi-
tetu wyborczego jest komitet wyborczy wyborcow. Komitet, ktory za-
mierza zglosi¢ kandydatow w wiecej niz jednym wojewodztwie, moze
utworzy¢ co najmniej 15 obywateli oraz musi zebra¢ przynajmniej
1000 podpiséw. O utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow, o kto-
rym mowa w art. 403 § 1 kodeksu wyborczego, pelnomocnik wybor-
czy zawiadamia PKW w terminie do 70. dnia przed dniem wyboréow.
Jezeli komitet wyborezy zostal utworzony w celu zgloszenia kandyda-
tow tylko w jednym wojewodztwie, liczba obywateli go tworzacych,
majacych prawo wybierania wynosi 5, natomiast liczba (podpisow)
obywateli popierajacych ten komitet wynosi 20. Zawiadomienie
o jego utworzeniu sklada sie komisarzowi wyborczemu wlasciwemu
ze wzgledu na siedzibe komitetu rowniez w terminie do 770. dnia przed
dniem wyborow. W przypadku, gdy komitet zostal utworzony jedynie
w celu zgloszenia kandydatéw na radnych do rady gminy w gminie
niebedacej miastem na prawach powiatu zawiadomienie o utworzeniu
komitetu nie wymaga zebrania podpiséw obywateli popierajacych jego
utworzenie. Pelnomocnik wyborczy, ktory jest rowniez pelnomocni-
kiem finansowym, sklada zawiadomienie komisarzowi wyborczemu
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe komitetu do 70. dnia przed dniem
wyboréw.

AGITACJA WYBORCZA

AGITACJA W POTOCZNYM ZNACZENIU OZNACZA PROPAGOWANIE OKRESLONYCH
pogladéw, idei, hasel w celu powiekszenia grona zwolennikow da-
nej sprawy, a przede wszystkim uzyskania aprobaty spolecznej
(w postaci gloséw) dla dziatalnoSci polityka, partii, rzadu, okreslonego
rozwiazania, decyzji itp. (Michalak, 2013, s. 17). W doktrynie prawa
wyborczego agitacja jest dzialalno$cig propagandowa, przedsiebrana
w celu przekonywania, zjednywania zwolennikow do okre$lonej sprawy
badz wynikajaca z checi dyskredytacji przeciwnikow (Michalak, 2013,
s. 18). Polski ustawodawca zawart w art. 105 kodeksu wyborczego le-
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galna definicje agitacji wyborczej. Jest to nowa regulacja, nieznana
w dotychczas obowigzujacych ordynacjach wyborczych. ,Agitacja
wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie do glosowania
w okreslony sposéb lub do glosowania (na kandydata okreslonego
komitetu wyborczego” (KWyb. art. 105. § 1). Definicja nie obejmuje
dzialan na rzecz udzialu wyborcoéw w wyborach na rzecz frekwencji
wyborczej); takie zachowania nie sa naklanianiem do glosowania
w okreé$lony spos6b (Rymarz, 2014, s. 272 — 273).

Agitacja wyborcza jest reglamentowana czasem, mozna ja prowa-
dzi¢ dopiero od dnia przyjecia przez wlaéciwy organ zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego. Reglamentacja prowadzenia agi-
tacji dotyczy takze zasad, form i miejsc, okreSlonych przepisami ko-
deksu wyborczego.

Bardzo czesto forma agitacji wyborczej jest zawieszanie materia-
low wyborczych na réznego rodzaju obiektach i miejscach. W celu
umozliwienia realizacji tej formy agitacji wyborczej kodeks wyborczy
zobowigzal wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do niezwlocznego
— po rozpoczeciu kampanii wyborczej — zapewnienia odpowiedniej
liczby miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzedo-
wych obwieszczen wyborczych i plakatow wszystkich komitetow wy-
borczych. Wykaz takich miejsc wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
ma obowigzek poda¢ do publicznej wiadomo$ci w sposéb zwyczajo-
wo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (Rymarz, 2014,
s. 273, 288 — 289). Okreslenie miegjsc jest zadaniem wojta, a wykonu-
jac je, powinien on uwzglednia¢ warunki lokalne. Nalezy doda¢, ze od-
powiednia liczba miejsc powinna by¢ wyznaczana z uwzglednieniem
specyfiki konkretnych wybordéw. I tak w przypadku wyboréw samorza-
dowych liczba kandydatow i komitetow wyborczych jest najwieksza,
to w §lad za tym liczba udostepnionych miejsc winna by¢ wieksza niz
w przypadku pozostalych rodzajow wyborow. Nalezy takze podkreslic,
ze wlaSciwa realizacja tego obowiazku najwieksze znaczenia ma wla-
$nie podczas wyboréw do organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz biora w nich udzial lokalne komitety, czesto dys-
ponujace jedynie §rodkami zgromadzonymi przez swoich zatozycieli
ikandydatow (Rakowska-Trela, 2015, s. 285). Mozna jednak mie¢ wat-
pliwosci, czy najczeSciej wskazywane do tej pory miejsca na shupach
i tablicach ogloszeniowych zdolaja pomiesci¢ plakaty kilkakrotnie
wiekszej liczby komitetow wyborczych bioracych udzial w kampanii.
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Prowadzenie kampanii wyborczej jest dozwolone wszedzie, poza
czterema wyjatkami, ktére odnosza sie do (KWyb. art. 107 § 2 i art.
108 § 1):

1. ,teren6éw urzedéw administracji rzgdowej i administracji sa-

morzadu terytorialnego oraz sadow;

2. teren6w zakladow pracy w sposob i w formach zaklocajacych
ich normalne funkcjonowanie;

3. terenow jednostek wojskowych i innych jednostek organiza-
cyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej oraz od-
dzialéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jed-nostek
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych;

4. lokalu wyborczego oraz terenu budynku, w ktérym ten lokal
sie znajduje”.

Ustawodawca ponadto zabronit agitacji wyborczej na terenie
szkol, ale tylko wobec uczniéw. Oznacza to, ze mozna zorganizowaé
spotkania wyborcze w szkole z nauczycielami czy osobami z zewnatrz
(Chmaj, Skrzydto, 2015, s. 99), pod warunkiem ze beda one organi-
zowane po zajeciach lekcyjnych oraz ze nie beda w nich uczestniczyli
uczniowie tych szkoél nieposiadajacy prawa wybierania. Rozwigzanie
takie przyjeto po dlugotrwalej dyskusji w komisji. Kodeks stanowi
jednoczes$nie, ze nie uznaje sie za agitacje wyborcza prowadzonych
przez szkole zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej, polegajacych
na upowszechnianiu wéréd uczniéw wiedzy o prawach i obowiazkach
obywateli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego
panstwa prawa oraz zasadach organizacji wyborow (KWyb. art. 108
§ 3). Nalezy bowiem przyjaé, ze opisane w art. 108 § 3 zajecia ze swej
istoty nie powinny polega¢ na ,naklanianiu lub zachecaniu do gloso-
wania w okre$lony spos6b lub na kandydata okre$lonego komitetu”,
a powinny mie¢ raczej walor informacyjny — jak to zreszta wynika z ich
kodeksowego opisu (Rakowska, Skotnicki, 2011, s. 19). Podczas zajeé
objetych regulacja art. 108 § 3 nie moga uczestniczy¢ i by¢ prezento-
wane osoby reprezentujace okre$lone komitety wyborcze lub kandy-
dujace w wyborach, gdyz ich udziat w lekcji stanowilby swoista forme
agitacji zarowno w stosunku do uczniéw, ktorych czes¢ moglaby mieé¢
ukonczone 18 lat, jak i w stosunku do ich rodzicéw i nauczyciela pro-
wadzacego lekcje (Banaszak, 2014, s. 190).

W ramach prowadzonej agitacji wyborczej zakazem objeto row-
niez: organizacje loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz
konkurséw, w ktérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przed-
mioty o wartoSci wyzszej niz warto$¢ przedmiotow zwyczajowo uzy-
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wanych w celach reklamowych i promocyjnych; podawanie i dostar-
czanie napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach zanizonych.
Ztamanie tych zakazoéw zagrozone jest sankcjg karng (Rymarz, 2014,
s. 280). Pod pojeciem konkursu objetego art. 108 § 4 rozumie¢ nalezy
ogol czynnosci, w ktorych wygrane pieniezne lub rzeczowe zwigzane
sa z oddzialywaniem na wyborcoéw polegajacym na dostarczaniu in-
formacji, argumentacji, obietnic, a takze zachety, sktaniajacej do gto-
sowania w okreslony sposob, jak rowniez wytwarzajacych przychylna
opinie o kandydacie lub liscie kandydatow (Banaszak, 2014, s. 190).

Mysle, ze zbyt daleko idaca ingerencja panstwa w sposob prowa-
dzenia agitacji wy-borczej przez komitety moze zostac¢ potraktowana
jako sprzeczna z Konstytucja. Za taka wlasnie Trybunal Konstytucyjny
uznat zakaz postugiwania sie plakatami i hastami wyborczymi o po-
wierzchni wiekszej niz 2 m2 (tzw. bilbordy) oraz zakaz rozpowszech-
niania odplatnych ogloszen wyborczych w radiu i telewizji (tzw. spoty
wyborcze). Wedlug Trybunalu zakazy te naruszaly wolnos¢ wyraza-
nia pogladéw oraz rozpowszechniania informacjiz (Jagielski, 2013,
s. 298).

MATERIAL WYBORCZY

PRZEPISY KODEKSU WYBORCZEGO ZAWIERAJA ROWNIEZ LEGALNA DEFINICJE mate-
rialu wyborczego, za ktory uznano kazdy pochodzacy od komitetu wy-
borczego upubliczniony i utrwalo-ny przekaz informacji majacy zwia-
zek z zarzadzonymi wyborami. Nalezy przyjac, ze 109 § 1 daje wyraz
szerokiemu rozumieniu pojecia materialdbw wyborczych. Nawiazuje
do pogladéw ugruntowanych w literaturze na podstawie dotychcza-
sowych regulacji tej materii uznajacych za material wyborczy nie tylko
wypowiedzi os6b zaangazowanych w kampanie wyborcza, ale rowniez
wszelkie publikacje prasowe, ulotki, plakaty, hasta i inne formy wy-
powiedzi moggce mie¢ wplyw na wynik wyboréw (Banaszak, 2014,
S.192).

Komitety wyborcze maja prawny obowiazek wyraznego ozna-
czania swoja nazwa wszelkich wydawanych przez siebie materialow
wyborezych, korzystaja wtedy z ochrony prawnej. Nieumieszczanie
na materialach wyborczych wyraznego oznaczenia komitetu wybor-
czego, od ktérego pochodza, zagrozone jest sankcja karna (Rymarz,
2014, s. 281). Nadal jednak aktualne jest stanowisko gloszace, ze nie
stanowi materialu wyborczego wypowiedz (wlaczajac w to tekst praso-

2Zob. wyrok TK z 20.07.2011 1. (K 9/11, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61).
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wy) pochodzaca od osob trzecich (a wiec ani kandydatow, ani czlon-
kow komitetu wyborezego), niezaangazowanych bezpos$rednio w pro-
ces wyborczy (Banaszak, 2014, s. 192).

Umieszczenie materialtdbw wyborczych w miejscu publicznym
do tego nieprzeznaczonym wymaga zgody wlasciciela lub zarzadcy.
Kodeks wyborczy nie precyzuje formy wyrazenia zgody, a wiec forma
pisemna nie jest wymagana. Jezeli sposob ich umieszczenia moze za-
grazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczehstwu mienia badz bez-
pieczenstwu w ruchu drogowym, policja (straz gminna) zostala zobo-
wigzana do ich usuniecia na koszt komitetéw wyborczych. W terminie
30 dni po dniu wyboréw pelnomocnicy wyborczy maja obowiazek usu-
nac wszystkie plakaty i hasla wyborcze oraz urzadzenia ogloszeniowe
ustawione w celu prowadzenia kampanii wyborczej (Chmaj, Skrzyd!lo,
2015, S. 100).

R0OZPOWSZECHNIANIE INFORMACJI NIEPRAWDZIWYCH

KAMPANIA WYBORCZA POWINNA BYC PROWADZONA WEDEUG OKRESLONYCH usta-
wa regul i zasad. W toku rywalizacji kandydatow i ich komitetéw wy-
borczych o zdobycie mandatu moze doj$¢ do drastycznego ztamania
tych zasad, co skutkuje r6znego rodzaju konsekwencjami prawnymi:
cywilnymi i karnymi. Kodeks wyborczy w art. 111 ustanawia ochrone
prawna w okresie kampanii wyborczej dla kandydata i pelnomocnika
wyborczego zainteresowanego komitetu wyborczego przed niepraw-
dziwymi informacjami zawartymi w materialach wyborczych rozpo-
wszechnianych w: prasie, materialach wyborczych, w szczegblnosci
na plakatach, ulotkach, hastach, a takze w wypowiedziach lub w innych
formach agitacji wyborczej. Celem tego przepisu jest nie tylko ochrona
uczestnikow kampanii (kandydatéow i komitetow wyborczych) przed
skutkami rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, ale réow-
niez ocena prawidtowosci przebiegu kampanii wyborczej, rywalizacji
politycznej, zasad uczciwej konkurencji wyborczej, ktéra ma przez
to zapobiegac znieksztalcaniu ocen wyborcow i w tym znaczeniu ma
charakter takze ochrony dobra publicznego (Rymarz, 2014, s. 285).
W razie zaist-nienia takiej sytuacji kandydat lub pelnomocnik komi-
tetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do wladciwego sadu okregowego
wniosek o: zakaz rozpowszechniania takich informacji; przepadek
materialbw wyborczych zawierajacych takie informacje; nakazanie
sprostowania informacji; nakazanie publikacji odpowiedzi na stwier-
dzenia naruszajace dobra osobiste; nakazanie przeproszenia osoby,
ktorej dobra osobiste zostaly naruszone; nakazanie uczestnikowi po-
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stepowania wplacenia kwoty 100 000 zl na rzecz organizacji pozytku
publicznego (Chmaj, Skrzydlo, 2015, s. 100 — 101).

Powierzajac sadom realizacje tego spolecznie waznego zadania,
ustawodawca musial sie liczy¢ z dynamika kampanii wyborczej, ter-
minami tzw. kalendarza wyborczego oraz nieodwolalnoscia aktu
glosowania, a takze z wymaganiami procedury sadowej, ktore w ty-
powym przebiegu postepowania prowadzilyby do uprawomocnienia
sie orzeczenia po zakonczeniu wyboru, przez co zamierzony cel regu-
lacji nie zostalby osiagniety (Banaszak, 2014, s. 197 — 198). Sad okre-
gowy rozpatruje sprawe w postepowaniu nieprocesowym. Ze wzgledu
na charakter sprawy obowiazuje bardzo szybka procedura (najszyb-
sza ze wszystkich spotykanych w porzadku prawnym). Rozpoznanie
sprawy nastepuje w ciagu 24 godzin od daty zlozenia wniosku. Posta-
nowienie konczace sprawe sad z urzedu niezwlocznie dorecza wraz
z uzasadnieniem osobie zainteresowanej (wnioskodawcy) i zobowig-
zanemu do wykonania postanowienia sagdu. Od wydanego postano-
wienia sadu okregowego stronom, w terminie 24 godzin od jego wyda-
nia, stuzy zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciagu
24 godzin. Postanowienie sadu apelacyjnego jest ostateczne, nie przy-
shluguje od niego zaden $rodek zaskarzenia i podlega ono natychmia-
stowemu wykonaniu (Rymarz, 2014, s. 286).

W celu zapobiezenia rozpowszechniania falszywych informa-
cji, zarobwno o wilasnych kandydatach, jak i o konkurencji, ustawo-
dawca wprowadzil wymog, aby publikacja odpowiedzi, przeprosin
lub sprostowania nastapila w ciggu 48 godzin na koszt zobowiazanego.
W orzeczeniu sad wskazuje prase, w ktdrej nastapi¢ ma publikacja,
oraz jej termin. W razie odmowy lub niezamieszczenia stosownej in-
formacji przez zobowiazanego sad, na wniosek zainteresowanego, za-
rzadza jej opublikowanie w trybie egzekucyjnym na koszt zobowiaza-
nego (Chmaj, Skrzydlo, 2015, s. 101). Nie ulega watpliwoéci, Ze istota
powyzszej regulacji jest jak najszybsze wydanie rozstrzygniecia tak,
by weryfikacja rozpowszechnionej informacji nastapila jeszcze
w trakcie kampanii wyborczej. Nie ogranicza to jednak mozliwosci do-
chodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane uprawnien
wynikajacych z innych ustaw w p6zniejszym terminie (Jagielski, 2013,
S. 300).
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KAMPANIA WYBORCZA W NIEODPEATNYCH PROGRAMACH NADAWCOW RADIOWYCH
I TELEWIZYJNYCH

PROBLEMATYKA MEDIALNEJ KAMPANIT WYBORCZEJ JEST NIEWATPLIWIE Zagad-
nieniem niezwykle waznym i znaczacym dla mechanizméw politycz-
nych, rozwigzan prawnych i ksztaltowania sie obyczajow w okresie
wyboréw. Politycy, komitety wyborcze i sami kandydaci przypisu-
ja obecnie ogromna role mediom na drodze do sukcesu wyborczego
lub jako zrédlo porazki w wyborach (Czaplicki, 2007, s. 25). Ustawo-
dawca bedac zobowigzanym zapewni¢ prawna réwno$c szans pod-
miotom rywalizacji, biorac pod uwage wplyw jaki wywieraja na wy-
borcow media oraz r6zne mozliwo$ci finansowe, widoczne zwlaszcza
w wyborach lokalnych, miedzy komitetami wyborczymi przewidzial
mechanizmy regulujace prowadzanie medialnej kampanii wyborczej.
Dotycza one prowadzenia agitacji wyborczej w programach radio-
wych i telewizyjnych. Niestety takiej odrebnej regulacji nie ma jesz-
cze dla kampanii prowadzonej w mediach elektronicznych, zwlasz-
cza w sieci Internet (Frydrych, 2010, s. 33). Prawo do nieodplatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznych
nadawcoéw radiowych i telewizyjnych stuzy szerokiemu dostepowi
do informacji o kandydatach i komitetach wyborczych ich reprezentu-
jacych, stwarza mozliwo$¢ zapoznania sie wyborcow z ich programem
politycznym (Rymarz, 2014, s. 292).

Nieodptatne rozpowszechnianie audycji wyborczych w publicznej
telewizji i publicznym radiu przystuguje tylko tym komitetom wybor-
czym, ktérych kandydaci zostali zarejestrowani. Prawo to przysluguje
w $ciéle okre§lonym czasie, tj. od 15. dnia przed dniem wyboréw do
dnia zakonczenia kampanii wyborczej (na 24 godziny przed dniem
glosowania). Kodeks wyborczy szczegblowo okresla czas trwania ta-
kich audycji w zaleznoéci od rodzaju wyborow, z podzialem na po-
szczegoblne programy (Rymarz, 2014, s. 292; Jagielski, 2013, s. 299).

W wyborach samorzadowych komitet wyborczy ma prawo
donieodplatnegorozpo-wszechniania audycjiwyborczych wogo6lnopol-
skich programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych,
jezeli zarejestrowal listy kandydatoéw co najmniej w polowie okregow
w wyborach do wszystkich sejmikow wojewddztw, w tym przynajmniej
jedna liste do kazdego sejmiku, za$ taczny czas ich rozpowszechniania
wynosi 15 godzin w Telewizji Polskiej i 20 godzin w Polskim Radiu
(KWyb. art. 411 § 1 pkt 11 art. 114 § 2 pkt 1). W regionalnych progra-
mach publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych prawo nie-
odplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych maja te komitety,

[232] refleksje



Prawne uwarunkowania kampanii wyborczej

ktore zarejestrowaly liste kandydatow w co najmniej jednym okregu
wyborczym, a czas na to przeznaczony wynosi 15 godzin w kazdym
programie Telewizji Polskiej i 20 godzin w kazdym programie Polskie-
go Radia (KWyb. art. 411 § 1 pkt 2 i art. 114 § 2 pkt 2). Podzial czasu
antenowego pomiedzy uprawnione komitety jest dokonywany pro-
porcjonalnie do liczby zarejestrowanych list kandydatéw w okregach
na obszarze objetym regionalnym programem (KWyb. art. 411 § 5).
Prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji maja tez komite-
ty, ktore zarejestrowaly kandydata na wojta. Laczny czas rozpowszech-
niania audycji wyborczych w programach regionalnych wynosi dla
nich 2 godziny w kazdym programie Telewizji Polskiej oraz 4 godziny
w kazdym programie Polskiego Radia. Podzial czasu antenowego jest
dokonywany proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych kandydatow
na wojtow na obszarze objetym programem regionalnym (Rakowska-
-Trela, 2015, s. 348).

Czas antenowy wraz z zasadami ramowego jego podziatu, a takze
trybu postepowania, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania
i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji okresla rozporzadzanie Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji (Tabaszewski, 2013, s. 21). Przydzial czasu antenowego na roz-
powszechnianie audycji wyborczych przez komitet wyborczy jest do-
konywany na podstawie zlozonego przez pelnomocnika wyborczego
wniosku, skladanego Telewizji Polskiej, Polskiemu Radiu oraz spoét-
kom radiofonii i telewizji, w terminie do 22. dnia przed dniem wybo-
row. W razie niezlozenia w terminie wniosku przez pelnomocnika lub
zlozenia wniosku wadliwego, dokonuje sie podziatu czasu antenowe-
go przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych miedzy
pozostale komitety wyborcze. Na 18 dni przed dniem wybor6éw usta-
lana jest kolejno$¢ rozpo-wszechniania audycji wyborczych, osobno
na kazdy dzien, co odbywa sie w drodze losowania przeprowadzane-
go w obecno$ci pelnomocnikéw, na podstawie ustalen kierujacych
redakcjami wladciwych programéw ogdlnokrajowych i regionalnych3
(Tabaszewski, 2013, s. 21 — 22). Czas antenowy przystugujacy jedne-
mu komitetowi wyborczemu nie moze by¢ odstapiony innemu komi-
tetowi, a audycje wyborcze jednego komitetu wyborczego nie moga
zawierac tre$ci stanowiacych agitacje wyborcza na rzecz innego komi-
tetu lub jego kandydatow (Jaworski, 2013, s. 41). W terminie 48 go-
dzin od dokonania ustalenia podzialu czasu antenowego, komitetom

3Zob. Dz. U. z 2011 1. Nr 154, poz. 915.
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wyborczym majacym zastrzezenia do takiego ustalenia przyshuguje
skarga do ko-misarza wyborczego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
oddziatu Telewizji Polskiej lub Polskiego Radia. Komisarz wyborczy
rozpatruje sprawe niezwlocznie i wydaje ostateczne postanowienie
wigzace nadawce (Rymarz, 2014, s. 822 — 823). Kodeks wyborczy nie
upowaznia nadawcy do odmowy wyemitowania audycji wyborczej
ze wzgledu na jej tresé. Stanowisko takie znajduje swoje uzasadnie-
nie w konstytucyjnym prawie do wolnos$ci wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zakaz wyemitowa-
nia audycji wyborczej moze orzec tylko sad (Rymarz, 2014, s. 293 —
294).

Wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego i wojtow (burmistrzow, prezydentéw miasta) odbywaja sie
lacznie, w tych samych terminach i lokalach wyborczych. W praktyce
wyborczej komitety wyborcze, ktére uczestnicza jednoczesnie w wy-
borach radnych i wojtow (burmistrzéow, prezydentéw miasta), pro-
wadza wspdlna dla zgloszonych przez siebie kandydatow kampanie
wyborcza. Pelnomocnik wyborczy, najp6zniej w 20. dniu przed dniem
wyborow, moze zglosi¢ wniosek w sprawie polaczenia czasu audycji
wyborczych przystugujacych temu samemu komitetowi wyborczemu
w tum samym programie regionalnym, do wlaéciwego regionalnego
dyrektora oddzialu Telewizji Polskiej lub prezesa zarzadu spdétki Pol-
skiego Radia.

Nieodplatne, regionalne audycje wyborcze przystuguja réwniez
w wyborach przedterminowych, w wymiarze 30 minut w kazdym
regionalnym programie Telewizji Polskiej i 60 minut w kazdym re-
gionalnym programie Polskiego Radia. Czas w kazdym programie re-
gionalnym, przystugujacym komitetom wyborczym, dzieli sie rowno
miedzy wszystkie uprawnione komitety (Rymarz, 2014, s. 942). Iden-
tycznie, jak w przypadku wyboréw do or-gandéw stanowiacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tak i podczas kampanii wyborczej
na urzad wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie 48 go-
dzin od dokonania ustalenia podzialu czasu antenowego, komitetom
wyborczym przystuguje skarga do komisarza wyborczego. Omawiane
regulacje raczej nie budza istotniejszych watpliwosci w praktyce ani
w doktrynie co do sposobu i trybu ich stosowania. Wydaje sie tez,
ze polskie rozwigzania w zakresie dostepu komitetéw wyborczych
do mediéw ogoélnopolskich, jak i regionalnych nie sg dyskryminujace.
Przyjeta przez ustawodawce mieszana formula w zakresie przydzialu
i podzialu czasu antenowego odpowiada zasadzie rownoSci. Zasada
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ta ma niebagatelne znaczenie podczas wyboréw samorzadowych,
gdzie konkuruja ze soba duze, ogbdlnopolskie komitety wyborcze z tymi
malymi, lokalnymi, ktére dysponuja niskim budzetem.

ZAKONCZENIE

UZYSKANIE SATYSFAKCJONUJACEGO REZULTATU WYBORCZEGO, A W EFEKCIE UZY-
skanie mandatu jest ostatecznym celem kampanii wyborczych, do kto-
rego daza komitety wyborcze i poszczegolni kandydaci. Zakonczenie
glosowania i ogloszenie wyborow otwiera dopiero droge do procedury
rozliczania calej kampanii wyborczej, na ktora sklada sie szereg czyn-
nosci.

Podejmujac probe oceny obowiazujacych rozwiagzan dotyczacych
samorzadowej kam-panii wyborczej w Swietle kodeksu wyborczego ,
uznaje je za dobre. Wskazaé nalezy, iz odpowiadaja one konstytucyj-
nym zasadom ustroju, jak i prawa wyborczego. Wydaje sie, ze rozwia-
zania dotyczace kampanii wyborczej w sposob akceptowalny wywaza-
ja proporcje miedzy realizacja wolnoéci a rownoScia rywalizujacych
podmiotow.

Cel artykulu zostal osiagniety poprzez poddanie analizie wybra-
nej siatki pojeé oraz instytucji wystepujacych w kodeksie wyborczym.
Udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze, lecz kluczowe
do zweryfikowania postawionej hipotezy okazalo sie jedno, ktérego ce-
lem bylo wyjaénienie relacji, jakie zachodza miedzy agitacja wyborcza
a kampania wyborcza. Jest to pytanie, ktére dalo odpowiedz na klu-
czowe kwestie postawionej hipotezy. Postawiona we wstepie hipoteza,
ktora brzmiala: ,siatka poje¢ stosowana w kodeksie wyborczym jest
zdefiniowana niedostatecznie, poprzez brak wielu legalnych definicji,
a uzywanie przez ustawodawce zdefiniowanych pojec jest niekonse-
kwentne” zostala zweryfikowana pozytywnie i tym samym stala sie
teza.

W artykule nie wyczerpano wszystkich tematéw, lecz wnioski de
lege ferenda przyszlych zmian w ustawodawstwie, ktére nasuwaja sie
po analizie przepisow prawa dotyczacych kampanii wyborczej, winny
zawierac sie w postulatach:

1. zdefiniowania pojecia kampanii wyborczej (ustanowienia le-

galnej definicji w kodeksie wyborczym);

2. zharmonizowania definicji agitacji wyborczej i materialu wy-

borczego, jako tworzacych wspolnie podstawe dla interpreta-
cji pozostalych norm dotyczacych kampanii;
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3. konsekwencja w postugiwaniu sie pojeciami przez ustawo-
dawce (zamiast pojecia ,material wyborczy” ustawodawca
czesto postuguje sie terminem ,,plakaty i hasta wyborcze”;

4. dostosowanie obowigzujacych regulacji do wspolczesnych
sposobéw komunikacji kandydujacych z wyborcami, poprzez
uregulowanie kwestii kampanii i agitacji w Internecie.

BIBLIOGRAFIA:

Antoszewski A, Herbut R. (2004), Leksykon politologii, Wydawnictwo ATLA
2, Wroctaw.

Banaszak B. (2014), Kodeks wyborczy. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa.

Chmaj M., Skrzydlo W. (2015), System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Wolters Kluwer SA, Warszawa.

Chmaj M., Zmigrodzki M. (1998), Wprowadzenie do teorii polityki, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin.

Czakowska M., Razny P. (2011), Konstrukcja prawna komitetu wyborczego
w kontekscie zasady rownych szans wyborczych, ,Studia BAS”, Nr 3(27)
2011.

Czaplicki K. W. (2007), Rola i zadania Panstwowej Komisji Wyborczej
w medialnej kampanii wyborczej, [w:] Tudices electionis custodes. Se-
dziowie kustoszami wyborow. Ksiega pamigtkowa Panstwowej Komisji
Wyborczej, red. F. Rymarz, Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego,
Warszawa.

Frydrych A. (2010), Prawne ramy prowadzenia samorzqdowej kampanii
wyborczej, ,Przeglad Wyborczy. Biuletyn Informacyjny”, 2010, nr 8-9.
Jagielski M. (2013), Prawo wyborcze, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle

poréwnawczym, red. R. M. Malajny, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa.

Jaworski S. J. (2013), Zasady Polskiego prawa wyborczego, [w:] Miedzyna-
rodowa konferencja naukowa pt. Prawo wyborcze i system partyjny na
Litwie i w Polsce: teoria i praktyka, Wydanie Gloéwnej Komisji Wyborczej
Republiki Litewskiej, Wilno.

Michalak B, Sokala A., Uzieblo P. (2013), Leksykon prawa wyborczego i re-
ferendalnego oraz systeméw wyborczych, Wolters Kluwer SA, Warszawa.

Rakowska A. (2011), Formy i granice kampanii wyborczych wedlug kodek-
su wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

Rakowska A. (2012), Prawna regulacja kampanii wyborczej w Internecie,
Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

[236] refleksje



Prawne uwarunkowania kampanii wyborczej

Rakowska A., Skotnicki K. (2011), Zmiany w prawie wyborczym wprowa-
dzone przez Kodeks wyborczy, ,Przeglad Sejmowy”, 4(105)/2011.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011
. W sprawie czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na roz-
powszechnianie nieodplatnie audycji wyborczych, trybu postepowania do-
tyczacego podzialu czasu, zakresu rejestracji oraz spo-sobu przygotowania
i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i te-ewizji
(Dz.U. z 2011 1. Nr 154, poz. 915 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 1994 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin oraz do Rady miasta stolecznego War-
szawy (Dz.U. z 1994 r. Nr 51, poz. 205).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 1998 r. w sprawie
zarzadzenia wy-boréw do rad gmin oraz do Rady miasta stotecznego War-
szawy (Dz.U. z 1998 r. Nr 60, poz. 388).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 1998 r. w spra-
wie zarzadzenia wyboréw do rad powiatéow i sejmikoéw wojewodztw oraz
okreslenia wspolnego kalendarza wyborczego do wyboréw do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw oraz Rady Miasta Stolecznego Warszawy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 104, poz. 653).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2002 r. w sprawie
zarzadzenia wybor6éw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw,
Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic w m. st. Warszawie oraz wyboréw wdj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz.U. z 2002 r. Nr 134, poz. 1125).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w sprawie
zarzadzenia wybor6éw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw,
Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyboréw wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast (Dz.U. z 2006 r. Nr 162, poz. 1149).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie
zarzadzenia wybor6éw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw,
Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboroéw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz.U. z 2010 r. Nr 171, poz. 1151).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewodztw
irad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezy-
dentéw miast (Dz.U. z 2014 r. poz. 1134).

Rymarz F. i in. (2014), Kodeks wyborczy. Komentarz, Wolters Kluwer SA,
Warszawa.

Szymanek J. (2011), Prawna regulacja komitetéow wyborczych w kodeksie
wyborczym [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, pod red. K. Skotnic-
kiego, Warszawa.

nr 12, jesieri-zima 2015 [237]



Krzysztof Korycki

Tabaszewski R. K. (2013), Instytucjonalno-prawne uwarunkowania kampa-
nii wyborczych w Polsce. Zagadnienia wybrane, [w:] Wspolczesne kam-
panie wyborcze w Polsce i na Swiecie, red. P. Jakubowski, E. Kancik, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nt 21, poz.
112 ze zm.).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11
(Dz.U. z 2011 1. Nt 149, poz. 889).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 1990 r. w sprawie zarza-
dzenia wyboréw do rad gmin (Dz.U. z 1990 r. Nt 17, poz. 101).

SuMMARY

THE ARTICLE CONCERNS THE LEGAL CONDITIONS RELATING TO THE ELECTION cam-
paign. It discussed issues concern in particular the concept and tim-
ing of the election campaign, elec-tioneering, election material, dis-
semination of false information and campaign programs radio and
television broadcasters. The text takes into account all the relevant
amendments to the Election Code and the jurisprudence of the Con-
stitutional Court.
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