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Europa skonczona?

SPECYFIKA PYTAN O SCHYLKOWOSC, tudziez szeroko rozumiany ,koniec”
cywilizacji, sprowadza sie do tego, iz pojawiaja sie one dopiero
w fazie jej najwiekszego rozkwitu. Przedtem nikt nie zaprzata sobie
glowy wyszukiwaniem slabych stron czy brakéw, bowiem wszyscy za-
angazowani s3 w pomnazanie sukceséw i przyspieszanie wzrostu go-
spodarczego. Dopiero po osiggnieciu naprawde znaczgcego pozio-
mu rozwoju, przychodzi czas na defetyzm i pietnowanie stabosci. Pa-
radoksalnie zatem, coraz czeSciej pojawiajace sie watpliwosci, co do
mozliwo$ci, potencjatu i znaczenia roli Europy w $wiecie, sa de facto
potwierdzeniem jej sukcesu. Gdyby Europa nie byla istotna, nikt prze-
ciez nie zwracalby uwagi na jej problemy.

Na poczatku trzeba rowniez zaznaczy¢, ze Europa jest dzisiaj jed-
noznacznie utozsamiana z Unig Europejska i nie sposob odejs¢ od ta-
kiego modelu mySslenia. Jest to na tyle uzasadnione czlonkostwem
w Unii praktycznie wszystkich znaczacych panstw europejskich, ze
niewskazane jest roznicowanie interes6w ,europejskich” i tych wlasci-
wych ,, Unii Europejskiej”, gdyz mozna zaryzykowac twierdzenie, ze sa
one praktycznie tozsame. W zwiazku z tym, analizujac potencjalne sta-
bosci Europy, bede czynil to przez pryzmat UE, jako faktycznej remi-
niscencji warto$ci europejskich.

Fundamentalnym zagadnieniem jest proba rozstrzygniecia, czy
obecnie panujace w Swiecie tendencje doprowadza do rzeczywistej
marginalizacji Europy, czy tezjednak nie przyczynia sie do zrewidowa-
nia zajmowanej przez nia pozycji w $wiecie. Odpowiedzi na to pytanie
moze dostarczy¢ analiza potencjalnych stabosci Europy zaklasyfikowa-
nych do czterech kategorii. Owe ,,cztery deficyty” to: deficyt gospodar-
czy, deficyt polityczny/przywddztwa, deficyt bezpieczenstwa/militarny
i deficyt ideologii.

DEFICYT GOSPODARCZY

KWESTIE GosPODARCZE przedstawiaja sie nienajlepiej. Rzecz jasna, przy-
czyny tego stanu rzeczy mozna sprowadzi¢ do destrukcyjnego wplywu
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kryzysu §wiatowego. Rzeczywiscie, w 2009 roku PKB Unii zmniejszy-
lo sie 0 4%, a liczba bezrobotnych w okresie marzec 2008 — grudzien
2009 wzrosta o kolejne 7 mln, dochodzgc do poziomu 23 mln'. Pyta-
niem jest jednak, jak przedstawialaby sie sytuacja, gdyby do kryzysu
nie doszlo?

Glownym zalozeniem przyjetej w marcu 2000 roku strategii li-
zbonskiej bylo sprawienie, aby Unia Europejska stala sie na przestrze-
ni dziesieciu lat najbardziej konkurencyjna i dynamicznie rozwijaja-
ca sie na Swiecie gospodarka oparta na wiedzy. Jednocze$nie miata
ona zapewni¢ zrobwnowazony wzrost, lepsze miejsca pracy oraz wiek-
sza spojnosé spoleczna, a to wszystko przy poszanowaniu $rodowiska
naturalnego. Dwoma podstawowymi celami staly sie zmiany w struk-
turze zatrudnienia oraz w obrebie badan i innowacji. W pierwszym za-
kresie zakladano podniesienie ogolnej stopy zatrudnienia z 61% do
70% w 2010 roku, w tym zatrudnienia kobiet z 51% do 60% i 0s6b star-
szych (55 — 64 lata) do 50%. Natomiast w zakresie badan i innowacji
zakladano zwiekszenie wydatkow na te cele do 3% PKB w 2010 roku
(z czego dwie trzecie mialy by¢ finansowane przez biznes). Poza tym,
postulowano takze osiagniecie wskaznika 22% udzialu energii elek-
trycznej uzyskiwanej ze zroédel odnawialnych w ogélnym zuzyciu (row-
niez do 2010) oraz zredukowanie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwems=.

W roku 2010 zalozenia te okazaly sie by¢ jednak raczej mrzon-
ka niz realistycznie sformulowanymi postulatami. Stopa zatrudnie-
nia w 2008 roku osiaggnela poziom jedynie 66%, a w trzecim kwarta-
le 2009 roku spadla jeszcze ponizej 65%. Jeszcze gorzej przedstawia
sie kwestia zwiekszenia nakladow na badania i innowacje. Marginal-
ny, praktycznie niezauwazalny wzrost z 1,82% w 2000 do 1,9% w 2008
roku, jest daleki od zakladanego poziomu 3% PKB. Nie mozna przy
tym zrzucac¢ calej odpowiedzialnoéci na kryzys gospodarczy, poniewaz
juz w trakcie przegladu $rodokresowego w 2005 roku bylo jasne, ze za-
lozenia strategii nie zostang zrealizowanes.

Pojawia sie jednak pytanie: czy mimo tych ewidentnych stabos$ci
gospodarczych mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Europa nie stoi
na przegranej pozycji? Odpowiedzia na takie pytanie jest tzw. ,eu-
ropejski model spoteczny”, ktéry we wzorcowym ujeciu mozna scha-
rakteryzowa¢ jako gospodarke zorientowana na czlowieka. Proba od-

! Europe 2020. Background Information for the Informal European Council, 11
February 2010, s. 5 — 6.

2 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 341 — 342.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji. Ocena strategii lizboniskiej, 2 lutego 2010, s. 4.
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zwierciedlenia warto$ci wtasciwych dla europejskiego modelu spolecz-
nego jest hierarchia priorytetoéw Unii Europejskiej na nastepna deka-
de przyjeta w postaci strategii ,UE 2020”. Przedstawiony projekt za-
klada:

e wzrost oparty na wiedzy i informacji (stworzenie przestrzeni wie-
dzy i umozliwienie swobodnego jej przeplywu jako ,piatej swobo-
dy”):

- edukacja (zapobieganie przedwczesnemu zakonczeniu eduka-
cji, zwiekszenie liczby mlodych ludzi z wyzszym wyksztalce-
niem);

- innowacje (bardziej atrakcyjne ramy prawne dla innowacji
i kreatywnoSci, system ochrony wlasnoéci praw intelektual-
nych umozliwiajacy komercjalizacje innowacji);

- spoleczenstwo cyfrowe (europejska agenda cyfrowa);

e spoteczenstwo integracyjne o wysokiej stopie zatrudnienia:

- zatrudnienie (model elastycznego rynku pracy i bezpieczen-
stwa socjalnego — flexicurity);

- kwalifikacje (ksztalcenie ustawiczne, unikniecie dlugotrwale-
go bezrobocia, mobilnos¢ w pracy);

- walka z ubdstwem i wykluczeniem (systemy zabezpieczenia so-
cjalnego, systemy emerytalne dostosowane do zmian w struk-
turze demograficznej);

- samozatrudnienie (realistyczna alternatywa dla osob traca-
cych prace);

e wzrost pro-ekologiczny (konkurencyjna i zrbwnowazona gospo-
darka):

- zapobieganie zmianom klimatu (obnizZanie emisji szkodliwych
gazow);

- energia (bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, tworze-
nie wewnetrznego rynku energii);

- konkurencyjno$¢ (polityka przemystowa w erze globalizacji) .
Projekt ,UE 2020” wydaje sie stanowi¢ prébe zredefiniowania
priorytetow w gospodarce i zarazem obrania wlasnej Sciezki rozwoju,
niekoniecznie tej samej co szybko rozwijajace sie kraje BRIC (Brazy-
lia, Rosja, Indie, Chiny), silnie inwestujace w industrializacje i wydo-
bycie surowcow. Jest to jak najbardziej zrozumiale, zwazywszy na zu-
pelnie inng strukture gospodarcza UE. W tym kontekscie réwnie chy-

4 Dokument roboczy stuzb Komisji. Konsultacje dotyczqce przysziej strategii ,,UE
2020, 24 listopada 2009.
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bione byloby porownywanie wskaznikoéw wzrostu PKB Europy z war-
toéciami wlasciwymi dla krajow BRIC czy azjatyckich tygrysow. Zupel-
nie inny jest pulap, z ktérego te panstwa musialy rozpoczynac reformy
gospodarcze i inne sg ich aspiracje. Europejskiego modelu spoleczne-
go nie mozna tez poroéwnac z modelem gospodarczym Stanéw Zjedno-
czonych, ktory zasadza sie na zupelnie innych warto$ciach. Wiasciwy
dla USA kult indywidualnego sukcesu nie jest tam powigzany z warto-
Sciami ogo6lnospolecznymi, tak podkre$lanymi w modelu europejskim.
Bogactwo to cel osobisty, jako$¢ zycia musi by¢ celem zbiorowyms.

DEFICYT POLITYCZNY/ PRZYWODZTWA

CHCAC WEASCIWIE ZROZUMIEC znaczenie roli przywodztwa na obszarze
europejskim, nalezy rozpatrywac ten aspekt w konteks$cie uwarun-
kowan globalnych. Specyfika Unii Europejskiej jako aktora na arenie
miedzynarodowej polega na zréznicowaniu podmiotéw politycznych
wchodzacych w jej sklad, co w konsekwencji grozi fragmentaryzacja
potencjatu UE. Efekt ten ulega spotegowaniu jezeli dokonamy poréw-
nania ze struktura przywodztwa charakterystyczng dla pozostalych
najwazniejszych ,graczy” na scenie Swiatowe;j.

Mozna podaé kilka przykladéow. Prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych, ktéry w kwestiach polityki wewnetrznej moze co prawda spotkac
sie oporem Kongresu czy Senatu, ale juz na polu ksztaltowania polity-
ki zagranicznej uznawany jest za niekwestionowanego lidera. Rzecz ja-
sna, nie jest on w stanie wszystkiego przeforsowaé (o czym przekonal
sie swego czasu prezydent Wilson w kwestii wstapienia USA do Ligi
Narodow), ale z globalnego punktu widzenia nie mozna mie¢ watpli-
woéci, kto jest przywddca. Podobnie przedstawia sie pozycja lidera w
Rosji, gdzie jednak mniej istotna jest sprawowana funkcja, a bardziej
licza sie kwestie personalne. Wspoétczesna Rosja jest de facto rzadzona
przez Wladimira Putina — niezaleznie od tego, czy zajmuje on stanowi-
sko prezydenta, czy premiera. Natomiast w przypadku ChRL, chociaz
pozycja rzeczywistych decydentéw niknie gdzie§ w meandrach struk-
tury Komitetu Centralnego KPCh, bardzo watpliwe jest, aby na arenie
pojawily sie dwa rozbiezne ze soba oficjalne stanowiska ChRL. Reali-
zowana jest w ten sposdb wazna przestanka efektywnego przywodz-
twa, ktora stanowi jednorodnos$é osrodka decyzyjnego.

Inaczej przedstawia sie kwestia przywodztwa w Europie, gdzie —
jak mial pono¢ powiedzie¢ Kissinger — ,nigdy nie wiadomo, do kogo

5 J. Zakowski, Koniec, Warszawa 2006, s. 207.
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zadzwonié.” Zrbéznicowanie potencjalnych pretendentéw do pozy-
cji europejskiego lidera jest zdeterminowane silnym oddzialywaniem
czynnika narodowo$ciowego. Przywodcy panstw UE roszcza sobie
prawo do prymatu w Europie nie dlatego, ze najlepiej swoim dziala-
niem realizuja idee europejskosci, lecz dlatego, ze reprezentujg Fran-
cje, Niemcy czy Wlochy. Istnieje w zwigzku z tym pewna ciekawa zalez-
no$¢ pomiedzy ambicjami przywodcow poszczegdlnych panstw euro-
pejskich do odgrywania roli lidera, a postrzeganiem ich pozycji na are-
nie miedzynarodowej. Sprowadzi¢ ja mozna do schematu: im wieksza
tendencja do odgrywania roli lidera europejskiego, tym wieksza sklon-
nos¢ do dzialania w imie partykularnych interesow wlasnego panstwa.
Przejawia sie ona w réznych aspektach i sytuacjach. Przyktadem moze
byé Nicolas Sarkozy, lansujacy idee Partnerstwa dla Srédziemnomo-
rza jako nowego paradygmatu w stosunkach UE z krajami Maghre-
bu, a w istocie dzialajacy w imieniu Francji, najbardziej zaintereso-
wanej intensyfikacja tego rodzaju kontaktéw, czy chociazby Gerhard
Schroder, jednajacy UE z Rosja i zapewniajacy pewne dostawy gazu
dla Europy (a potem zasiadajacy w radzie nadzorczej Nord Stream),
badz tez Tony Blair, ktory wsparl krucjate Georga W. Busha w Iraku
w imie trwaloéci euroatlantyckiego sojuszu.

Symptomatyczna jest zatem latwos$é, z jakg USA, Rosja czy ChRL,
potrafig rozgrywaé dla wlasnych intereséw najwazniejsze panstwa eu-
ropejskie, jezeli tylko zdolaja ubra¢ ich przywodcow w szaty lidera eu-
ropejskiego. Stabos¢ polityczna Unii Europejskiej jako calosci (a przy-
jelidmy, ze stanowi ona strukture najbardziej adekwatna przy rozpa-
trywaniu roli Europy w $wiecie) zostala jednak dostrzezona. Jednak-
ze w tak oryginalnym tworze politycznym jak Unia Europejska wypra-
cowano rownie skomplikowany model zmiany jej struktury — miano-
wicie traktaty, ktore w procedurze ich zmiany/przyjecia tworza nowy
kontekst organizacyjno-polityczny funkcjonowania Unii. W interesu-
jacym nas okresie — drugiej polowy pierwszej dekady XX wieku — swo-
istym ,leitmotivem” w Unii Europejskiej byly zawirowania zwiazane
z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego.

Na wstepie rozpatrywania zagadnienia zwigzanego z Traktatem
Lizbonskim trzeba zaznaczy¢, ze proces ratyfikacji TL jest symbolicz-
nym przykladem kwestii, ktéra wzbudzala emocje niewspotmierne do
swojego rzeczywistego znaczenia. Zamieszanie, ktore sie wytworzy-
lo po porazce referendum w Irlandii w czerwcu 2008 roku, uczynilo
z Lizbony swoiste ,unijne Westerplatte” (postugujac sie bliska nam hi-
storycznie terminologia) — sprawe o nie tyle znaczeniu strategicznym,
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co symbolicznym. Traktat Lizbonski bowiem, jawiacy sie jako jedyne
mozliwe remedium na grozbe swoistej implozji instytucjonalnej UE,
wydaje sie by¢ nieco przeceniany. Nie z tej przyczyny, ze grozba ta-
kiej implozji nam nie grozi, lecz dlatego, ze stopien zbiurokratyzowa-
nia osiggnal juz taki poziom, ze niewiele mozna teraz w tym zakresie
zmieni¢. Paradoksalnie jednak, wlasnie dzieki temu, ze stan przesyce-
nia biurokratycznego juz sie dokonal, mozemy przekonac¢ sie, ze mimo
wszystko do niczego zatrwazajacego nie doszlo. Owszem, proces de-
cyzyjny jest czasochlonny i skomplikowany, a orzecznictwo ETS wy-
abstrahowuje z traktatow coraz to nowe zasady, o ktorych po6t wieku
temu zaden Monnet czy Schumann nawet by nie pomysleli, ale mimo
wszystko Unia wcigz funkcjonuje.

Natomiast w najbardziej nas interesujacym zagadnieniu przy-
wodztwa Traktat Lizbonski wprowadza, wydawaloby sie, do$¢ rewo-
lucyjne jak na UE zmiany. Ustanowienie stanowiska Przewodniczgce-
go Rady Europejskiej® oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa’ (bedacego zarazem wiceprze-
wodniczacym Komisji) sprawialo wrazenie powaznej konsolidacji po-
lityki zagranicznej Unii Europejskiej na skale wcze$niej niespotykana.
Jednakze potoczne nazewnictwo tych funkgji, jako ,,prezydenta” i ,,mi-
nistra spraw zagranicznych” Unii Europejskiej jest bardzo dalekie od
rzeczywistego wymiaru ich kompetencji. Zmiany te maja bowiem cha-
rakter raczej porzadkujacy, a zakres przewidzianych mozliwych kom-
petencji ma stanowi¢ uzupenienie, a nie zastapienie dziatan dyploma-
tycznych poszezegélnych panstw cztonkowskich.

Jednakze niezaleznie od zapisow traktatowych trzeba pamietac,
ze bardzo duze znaczenie ma wciaz praktyka dzialan pierwszej oso-
by powolanej na nowo stworzone stanowisko. Umiejetne ,wydzieranie
kompetencji” moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rzeczywiste zna-
czenie danego stanowiska jest dalece wieksze niz wynikaloby to z za-
pisow formalnych. Dlatego — jeszcze zanim Traktat Lizbonski wszedt
w zycie — trwaly spekulacje nad personalng obsada stanowiska ,twa-
rzy Europy”®. Wymieniano w tym kontekscie Tony’ego Blaira (bezro-
botnego po ustapieniu z fotela premiera Wielkiej Brytanii), Felipe’a
Gonzaleza (bylego premiera Hiszpanii, potem takze szefa grupy reflek-
syjnej, zastanawiajacej sie nad przyszloécig Unii) czy Angele Merkel

6 Art. 18 pkt 1 Traktatu o...
7 Casting na szefa Europy, Newsweek, nr 27/2009.
8 J. Zakowski, Koniec..., op. cit., s. 115.
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(w sytuacji, gdyby nie powiodlyby sie jej wybory z wrze$nia 2009, co
bylo jednak raczej malo prawdopodobne). Abstrahujac od oceny real-
nych szans niektorych z tych propozycji, trzeba podkreslié¢, ze wspol-
nym pierwiastkiem dla wszystkich potencjalnych kandydatow byla ce-
chujaca ich rozpoznawalno$¢, wsparta do§wiadczeniem na arenie mie-
dzynarodowe;j.

Szefowie panstw unijnych na szczycie z 19 listopada 2009 roku do-
konali jednak nieambitnego wyboru i powierzyli funkcje Stalego Prze-
wodniczacego Hermanowi Van Rompuyowi, za$ szefowa unijnej dy-
plomacji uczynili Catherine Ashton. Znamienne jest, ze w szeregu pra-
sowych publikacji dominowal krytyczny ton, a nowo wybranych funk-
cjonariuszy unijnych okrzyknieto Panem i Paniq Nikt (co nalezy thu-
maczy¢ faktem, ze byli oni rozpoznawalni co najwyzej we wlasnych
krajach). Jednak czy permanentna krytyka takich nominacji jest uza-
sadniona? Czy rzeczywiScie doszlo do zdrady Lizbony i zaprzepasz-
czona zostala szansa na wzmocnienie roli Unii Europejskiej w Swiecie?

Wydaje sie, ze tak mocno krytyczne glosy sa nieuzasadnione
z dwoch przyczyn. Po pierwsze, o czym juz wspominalem, fetyszyzo-
wanie znaczenia Lizbony jest cokolwiek nieuzasadnione, bo i bez niej
Unia egzystowalaby, moze tylko w bardziej anachronicznym wymia-
rze funkcjonalnym. Nieproporcjonalne byly tez oczekiwania wiazane
z nowymi stanowiskami. Szumne nazywanie ich ,prezydentem i mini-
strem spraw zagranicznych Unii Europejskiej” bylo niewlaéciwe, zwa-
Zywszy na zakres pojeciowy, z jakim wigzane sg te funkcje w wymiarze
polityk krajowych. Skonfrontowanie takich asocjacji z rzeczywistymi
kompetencjami wlasciwymi tym stanowiskom, zrodzito tym samym
do$¢ powazny dysonans.

Jednocze$nie trzeba zastanowi¢ sie nad krytyka personalnego wy-
boru, ktérego dokonano. W istocie ani Herman Van Rompuy, ani Ca-
therine Ashton nie sg postaciami szerzej znanymi, a ich kompeten-
cje do sprawowania tak eksponowanych stanowisk rodza pewne wat-
pliwoéci. Zatem trudno oczekiwaé, azeby zdecydowali sie prowadzic
polityke zorientowang na ,wyrywanie dla siebie kompetencji”. Jed-
nak warto zastanowi¢ sie, czy wybor silnych osobowo$ci politycznych
bylby w danym momencie wlasciwy? Zwazywszy na uwarunkowania
globalne, rozpoznawalny silny przedstawiciel catej Wspodlnoty bylby
z pewnoscia bardziej zrozumialy dla Swiata (nie byloby przynajmnie;j
watpliwoéci, do kogo dzwonic). Jednakze po raz kolejny trzeba zwro-
ci¢ uwage na szczeg6lna specyfike Unii Europejskiej. UE po prostu nie
chce i nie potrzebuje obecnie silnego przywodcy z prostej przyczyny
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— bo nie jest federacja. Wybor dokonany przez szeféw panstw euro-
pejskich nie byt zatem przypadkowy. Takie rozstrzygniecie jest bez-
poérednia konsekwencja zamiaru utrzymania polityki zagranicznej na
torach panstw narodowych. Paradoksalnie wiec, takim wyborem Unia
pokazala swoja sile (trzeba pamietac, ze nawet samego wyboru doko-
nano stosunkowo szybko, zatem obylo sie bez przeciagajacych sie spo-
row). Kazde wieksze panstwo europejskie zdaje sobie bowiem sprawe,
ze prowadzgc swoja polityke zagraniczng, moze zawsze odwolaé sie
do argumentu czlonkostwa w Unii Europejskiej, ktory nie jest na are-
nie miedzynarodowej bez znaczenia. Dlatego, mimo ze Unia jest poli-
tycznie niespdjna i podzielona w zakresie polityki zagranicznej, jest na
Swiecie wciaz silna swoim potencjalem — tym, czym moglaby sie stac,
gdyby tylko przywddcy europejscy sprobowali rozwinaé jej polityczne
mozliwosci.

DEFICYT BEZPIECZENSTWA/ MILITARNY

PrzEDE wszysTkiM konieczne jest wprowadzenie rozroznienia dwoch
aspektow: psychicznego stanu poczucia bezpieczenstwa, ktory uzalez-
niony jest od subiektywnych odczu¢ mieszkancow Europy, i efektyw-
nego stanu bezpieczenstwa militarnego, pojmowanego jako proba zo-
biektywizowanej oceny poziomu zorganizowania sil militarnych w re-
lacji do pozostalych aktoréw areny miedzynarodowej. Chociaz sa to
rozne zjawiska, ich zakresy pojeciowe moga sie pokrywac i wzajemnie
na siebie oddzialywac, zatem uzasadnione jest jednoczesne ich rozpa-
trywanie.

»Ryzyko powstalo wraz z nowoczesno$cig™. Nie powinien dziwié
zatem fakt, ze obszar europejski, stanowiacy awangarde trendéw mo-
dernistycznych czy nastepnie postmodernistycznych, stanowi prze-
strzen tak podatna na procesy zwigzane z poczuciem zagrozenia ryzy-
kiem. Subiektywne poczucie zagrozenia cechuje sie jednocze$nie cze-
stym oderwaniem od realnych niebezpieczenstw. Ryzyko staje sie wiec
potencjalnym zagrozeniem i to wlasnie ten stan niepewnosci rodzi lek.
Natomiast we wspodlczesnym $wiecie najczestszym zrodlem tego leku
jest niewatpliwie terroryzm.

Celem atakéw z 11 wrzeénia byly Stany Zjednoczone, nie Europa.
Trzeba o tym pamietaé, zwlaszcza wtedy, gdy podnoszony jest argu-
ment, iz terroryzm jest walka ze Swiatem Zachodu (do ktérego Euro-
pa z pewnoscia sie zalicza). Jednak tego typu uogdlnienie (abstrahujac

9 Ibidem, s. 121.
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w tym momencie od catego spektrum pojecia terroryzmu, duzo bar-
dziej ztozonego) zdaje sie nie do konca odzwierciedla¢ motywow dzia-
lan islamskiego terroryzmu. Bynajmniej nie Europa rozsierdzila ter-
rorystow swoim zaangazowaniem na Bliskim Wschodzie, jako Ze prze-
stala juz upatrywaé¢ w tamtejszym regionie swojej strefy wplywow. Zu-
pelnie inaczej przedstawia sie pozycja Stanoéw Zjednoczonych, zywo
zainteresowanych regionem Bliskiego Wschodu (doktryna Cartera),
a przy tym aktywnie wspierajacych Izrael (co, rzecz jasna, nie jest do-
brze odbierane w krajach arabskich). World Trade Center nie bylo za-
tem przypadkowo wybranym symbolem, ktory rownie dobrze mog}-
by zostac zastapiony np. wiezg Eiffla w Paryzu. WTC stanowilo bardzo
konkretny cel — jednoznacznie wskazujacy na Stany Zjednoczone jako
glownego wroga.

Rozszerzenie poczucia zagrozenia terroryzmem na obszar Euro-
py jest w duzym stopniu efektem retoryki Stanéw Zjednoczonych.
Odwolanie sie do wspdlnoty wartoéci Swiata Zachodu mialo zapew-
ni¢ poparcie dla dzialan USA i zwiekszy¢ zaangazowanie europej-
skich sojusznikow z NATO. Nie przecze w tym miejscu, ze dzialania
fundamentalistow islamskich nie byly w zadnym stopniu motywowa-
ne haslem walki ze Swiatem Zachodu. Zwracam tylko uwage, ze ter-
rorysci pojecie Zachodu wiaza raczej ze Stanami Zjednoczonymi niz
np. ze Szwecjg. Z tego samego powodu zamachy w Londynie (2005)
czy w Madrycie (2004) byly spowodowane glownie zaangazowaniem
tych panstw w dzialania koalicji antyterrorystycznej pod egida Stanow
Zjednoczonych.

Istotne jest jednak rozstrzygniecie, w jakim stopniu zagrozenie
terroryzmem wplywa na poczucie bezpieczenstwa Europejczykow.
Wydaje sie, ze lek przed terroryzmem ma charakter raczej deklara-
tywny i nie jest zwigzany z rzeczywistymi obawami. OczywiScie, nie
oznacza to zupelnego bagatelizowania zagrozenia — $wiadomo$¢ za-
grozenia istnieje, utrzymuje sie jednak na umiarkowanym poziomie.
Deklaratywnos$é leku przed terroryzmem ma dwa wymiary. Z jednej
strony przejawia sie ona w twierdzacej odpowiedzi na przykladowe
pytanie sondazowe: ,Czy boisz sie atakow terrorystycznych?”, co jest
konsekwencja uzupelnienia katalogu potencjalnych zagrozen o kolej-
na pozycje. W wydatnym stopniu przyczynilo sie do tego nagloénie-
nie medialne, towarzyszace wszelkim wiekszym aktom terrorystycz-
nym. Boimy sie wiec terroryzmu niejako z zasady. Skoro to moze spo-
tka¢ kazdego, to znaczy, ze dotyczy takze mnie. Z drugiej strony, cha-
rakterystyczna jest tendencja do chuchania na zimne. Najprostszym
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przykladem sa coraz bardziej skomplikowane procedury odprawy na
lotniskach. Kiedy$ wydawalo sie nie do pomySlenia, ze respektowane
beda ograniczenia iloSci przewozonych plynéw do 100 ml czy restryk-
cyjne kontrole osobiste. Teraz poddawanie sie takim procedurom wy-
nika z przezornosci (lepiej nie stwarzac okazji terrorystom) i jest po-
wszechnie akceptowane (notabene ciekawe, dlaczego takie obostrze-
nia dotycza tylko lotnisk, a nie np. dworcow kolejowych czy autobu-
sowych). Poddawanie sie swoistym rytualom zwieksza poczucie bez-
pieczenstwa.

Znamienny jest ostatni przyklad odrzucenia przez Parlament Eu-
ropejski porozumienia ws. SWIFT zawartego miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi (dotyczacego przekazywania USA danych bankowych
Europejczykéw w imie usprawnienia walki z terroryzmem)*. Nieza-
leznie od tego, w jakim stopniu uwarunkowane to bylo rozgrywka-
mi kompetencyjnymi miedzy PE a Rada, wazne jest zaakcentowanie
w stanowisku Parlamentu, iz w imie walki z terroryzmem nie mozna
narusza¢ praw obywatelskich.

Na poziom poczucia bezpieczenstwa wplyw moze mie¢ rowniez
stan efektywnego bezpieczenstwa militarnego wowczas, gdy prze-
Swiadczenie obywateli o bezpieczenstwie budowane jest w oparciu
o wyobrazenie potegi militarnej. W przypadku Europy, najczesciej
kierowanym pod jej adresem zarzutem jest uzaleznienie od struktur
bezpieczenstwa NATO. Trudno sie z tym nie zgodzié¢. Przez caly okres
zimnej wojny sily zbrojne zlokalizowane w Europie Zachodniej sta-
nowily naturalna réwnowage dla Ukladu Warszawskiego. Obecno$c
wojsk amerykanskich byta konsekwencja istnienia uktadu dwubiegu-
nowego. Zmiana sytuacji po 1989 roku pozostawila strategiczna proz-
nie w Europie" (gdy ZSRR sie rozpadal, Stany Zjednoczone ograniczy-
ly zaangazowanie na starym kontynencie). Rzecz jasna, NATO wcigz
istnialo. Potrzebne bylo jednak wypracowanie zupelie nowej formu-
ly jego dzialania. Jednocze$nie w Europie ponownie powrdcily (wca-
le nie nowe przeciez) idee uniezaleznienia obronnego od NATO (w do-
mys$le Ameryki). Sztandarowym projektem zwigzanym z tymi tenden-
cjami byla Unia Zachodnioeuropejska (UZE).

10 http://wiadomosci.gazeta.pl/, 8.02.2010.

1 K. P. Klaiber, Europejska Tozsamos¢é w Dziedzinie Bezpieczenistwa i Obrony
(ESDI) a przysztosé NATO, przemo6wienie wygloszone w Centrum Stosunkow Miedzy-
narodowych, 25.01.2001, s. 5.
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Problem z UZE polega na tym, ze jest nie tylko Spigcq Krélew-
nq*, ale tez niechcianqg siostrq NATO — iluzorycznym tworem, kto-
ry raczej miat stanowic potencjalng alternatywe dla NATO niz rzeczy-
wista probe budowania europejskiego bezpieczenstwa. Niewiele moz-
na zatem powiedzie¢ o wkladzie UZE w europejski system bezpieczen-
stwa poza tym, ze stanowita forum koordynujace europejski filar Soju-
szu Polnocnoatlantyckiego.

Niefrasobliwo$¢ UZE (czy innych prob budowy europejskich struk-
tur bezpieczenstwa) moglaby rozbudzi¢ poczucie leku wywolane wat-
pliwoSciami, co do efektywnego potencjatu militarnego. Nie dzieje sie
tak jednak, bowiem Europa jest zabezpieczona systemem swoich so-
juszy (NATO), a przede wszystkim nie istnieje grozba agresji zbrojne;j.
Zbudowany system bezpieczenstwa kooperatywnego zdaje jak dotych-
czas egzamin. Sytuacja na Balkanach sprawia wrazenie ustabilizowa-
nej (przynajmniej na tyle, zeby ryzyko ewentualnej konfrontacji zbroj-
nej mozna bylo uznaé za minimalne), natomiast $pigcy na wschodzie
niedZwiedz $ni o potedze, ale poki co nic destrukcyjnego dla Europy
nie powinno z tego wynikna¢.

DEFICYT IDEOLOGII

»EUROPA ZASADZA SIE NA WSPOLNYM POJMOWANIU WARTOSCI” — stwierdzi-
la kanclerz Angela Merkel na poczatku niemieckiego Przewodnictwa
w Radzie®. Problemem jednak jest zidentyfikowanie tych wartoSci.
Rzecz jasna, mozna od razu jednym tchem wymieni¢: tradycje antycz-
ne, dorobek chrzescijanstwa i prawo rzymskie, lecz stanowia one ra-
czej rodzaj zakorzenia historycznego niz konglomeratu pogladéw, od-
noszacych sie do istoty wspotczesnego Swiata. Mozna zatem doznac
wrazenia, ze we wspdlczesnej Europie, gdzie partie lewicowe niewiele
roznia sie od partii prawicowych, a wielkie dyskusje spoleczne prowa-
dzone s3 nieczesto (a jezeli juz, to co najwyzej na tamach gazet), ide-
ologie staly sie anachronizmem.

Trudno moéwié o ideologicznym rozpaleniu w Europie, gdzie ja-
kiekolwiek wieksze demonstracje maja miejsce jedynie w kontekscie
szczytow G8 i towarzyszacych im protestow alterglobalistow. Zresz-
ta, warunkiem zaistnienia tego typu demonstracji na duza skale jest

2 C. Jean, Geopolityka, Wroclaw 2003, s. 298.

3 R. Schweppe, Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej,
[w:] Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty poli-
tyczno-prawne, red. J. Barcz, Warszawa 2007, s. 29.
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zaktywizowanie alterglobalistow z kilkudziesieciu krajow, a nierzadko
z kilku kontynentéw. Sprawy rodzace mniejsze konotacje emocjonal-
ne (gdy nie mozna juz powolywac sie na grozbe zaglady Swiata w wy-
niku szalenczej pogoni kapitalistow za zyskiem), spotykaja sie z duzo
mniejszym odzewem spolecznym. Strajki czy demonstracje w obronie
praw pracowniczych angazuja juz co najwyzej grupy zwiazkéw zawo-
dowych.

Wrazenie braku ideologii w Europie ulega jeszcze wzmocnieniu,
gdy dokonamy poréwnania ze Swiatem islamu, stanowigcym wsp6l-
cze$nie oSrodek prawdopodobnie najbardziej nasycony ideologiami.
Ciezko bowiem o wykazanie wiekszego poswiecenia dla sprawy niz go-
towo$¢ poniesienia $émierci w imie pogladéw (na co nierzadko goto-
wi sa przeciez islamscy fundamentaliéci). Swojg droga, ciekawe jest,
ze ogladajac relacje z demonstracji/rozruch6w na Bliskim Wschodzie,
zawsze mozna zobaczy¢ tlum ludzi, jak gdyby demonstrowanie na uli-
cach bylo ich gtlownym zajeciem.

Jednak jezeli spojrze¢ na Europe z perspektywy nieco bardziej hi-
storycznej, mozna sie przekonaé, ze w XX wieku kontynent byl wrecz
targany ideologiami, o czym $wiadcza dwa wielkie totalitaryzmy, sze-
reg mniejszych ideologii tworzonych na potrzeby innych dyktatur, ak-
cje RAF-u, czy Czerwonych Brygad. Moze dlatego po okresie Jesieni
Narodow w 1989 r. — gdy Europa znowu zaczela szukaé stabilizacji —
zobojetnienie w kwestiach ideologicznych zaczelo jawic sie jako natu-
ralny mechanizm kompensacyjny (o ile w kontekscie cywilizacji moz-
na mowic o procesach psychicznych). Odejécie od problematyki ide-
ologii umozliwilo mieszkancom Europy po$wiecenie calej energii na
rzecz budowania indywidualnego szczeScia. Mozliwe stalo sie przejscie
do epoki postmodernizmu, ktéra wedlug Fredrica Jamesona stanowi
Lkulturowa logike kapitalizmu™4. Jezeli natomiast w $wiecie zachod-
nim ukonstytuowalo sie przekonanie (mniej lub bardziej stuszne), ze
kapitalizm jest najlepsza mozliwoécig dla panstw demokratycznych,
postmodernizm staje sie koniecznym uzupelieniem.

PODSUMOWANIE

PROBA KRYTYCZNEGO OPISANIA czterech deficytow, reprezentujacych po-
tencjalne obszary slabos$ci cywilizacji europejskiej, miala doprowadzié¢
do odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule artykulu: czy Europa jest

4 G. Ritzer, Makdonaldyzacja spoleczeristwa. Wydanie na nowy wiek, Warszawa
2005, s. 312.
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skonczona? Caly paradoks tego pytania wynika z dwuznacznosci poje-
cia skonczona, ktoére z jednej strony mozna rozumiec¢ jako pozbawio-
na przyszlosci, ale rownie dobrze jako kompletna, zupelna. Wydaje
sie, ze pomimo wszystkich swoich slabo$ci, Europie blizej obecnie do
tego drugiego znaczenia. Mozna nawet zaryzykowaé teze, ze postulo-
wany przez Fukuyame koniec historii dokonat sie w ograniczonym za-
kresie na obszarze Europy i poki co nie istnieje ryzyko zamiany tej sy-
tuacji. Wszystkie cztery przywolane deficyty mozna bowiem rozpatry-
wac rownie dobrze jako potencjalne szanse.

Trudnos$ci gospodarcze, zap6znienie w stosunku do USA i duzo
nizsze tempo wzrostu PKB niz panstw dynamicznie rozwijajacych sie
(BRIC) — to wszystko jest rzeczywiScie prawda. Jednakze korzyscig po
stronie Europy jest jej stosunkowo wysoki wskaznik osiggnietego roz-
woju gospodarczego. Nie musimy rownaé do §wiata — to $wiat rowna
do nas. Istniejace wewnatrz Europy dysproporcje s problemem wciaz
do rozwigzania, aczkolwiek poréwnujac ich skale do rozpietoéci istnie-
jacych na $wiecie, zestawienie wypada wcigz na korzysé Europy.

Rozne jest takze europejskie podejécie mentalne. Prawdopodob-
nie nigdy nie zdolamy osiggna¢ wskaznikéw wydajnosci Stanow Zjed-
noczonych, ale nie wynika to z utlomnosci naszych pracownikoéow, lecz
z pojmowania czasu wolnego jako wartoéci. Gonigc za wskaznikami,
mozna uczynic spoleczenstwo bogatym, ale z pewnoécia tatwo tez po-
zbawi¢ ludzi mozliwosci realizacji aspiracji o charakterze pozazarob-
kowym (wlasnych pasji, hobby, czy okazji do budowania glebszych re-
lacji interpersonalnych). Swiadomoéé europejska upatruje w takich
sprawach, jak bezpieczenstwo socjalne, bezptatna opieka zdrowotna
czy wlaénie wolny czas korzysci ptynacych dla spoleczenstwa, chociaz
z perspektywy czysto ekonomicznej jawia sie one jako straty. Europej-
ski model spoleczny jest zatem proba zwrdcenia uwagi na te sprawy,
ktore pomijane sg czasem we wskaznikach gospodarczych, lecz prze-
kladaja sie w wymierny spos6b na jako$c zycia.

Stabo$c¢ polityczna wynikajaca z watpliwosci, co do sily Unii Eu-
ropejskiej jako gracza na arenie miedzynarodowej, jest rowniez spra-
wa kontrowersyjna. Nie do zaprzeczenia jest fragmentaryzacja poten-
cjalu UE, ktora utrzymywac bedzie sie tak dlugo, jak dlugo nie zacznie
efektywnie funkcjonowa¢ Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa. Wazne natomiast jest to, aby miala ona charakter powszech-
ny, czyli dotyczyla ogbtu stosunkoéw zagranicznych panstw Unii. Wy-
biérezosé stosowania (gdy oficjalnie WPZiB funkcjonuje, ale np. kaz-
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dy w relacjach z Rosja dziala na wlasna reke) stawia pod znakiem za-
pytania cala idee.

Tendencje zmierzajace w strone ujednolicenia i lepszego funkcjo-
nowania struktur Unii Europejskiej sg z pewnoscia kierunkiem stusz-
nym. Jednakze niewlaéciwe jest nader emocjonalne reagowanie na
kazde mozliwe niepowodzenie. Martwi¢ sie o przetrwanie idei inte-
gracji europejskiej mozna byto na samym poczatku jej ksztaltowania
sie, w latach 50-tych. Wowczas kazde powazniejsze trudno$ci mogly
w wymierny sposob zaszkodzié¢ calemu procesowi. Obecnie Unia Euro-
pejska jest tak wieloczynnikowa struktura, Ze nielatwo sobie wyobra-
zi¢, azeby mogla sie rozpa$¢ w krotkim czasie pod wplywem niepo-
wodzenia w ratyfikacji nawet najbardziej istotnego traktatu (mam tu
na mys$li, rzecz jasna, Traktat Lizbonski). Idea integracji tak bardzo
zakorzenila sie w Swiadomosci obywateli (chocby przez przyzwycza-
jenie do swobodnego przejazdu na granicach), ze proces ten przekro-
czyt punkt, poza ktérym nie ma juz mozliwo$ci zupelnego wycofania
sie. Natomiast wychodzac z zalozenia, Ze jezeli poczekaé wystarczajaco
dlugo — wydarzy sie wszystko, co jest mozliwe, uzasadniona staje sie
nadzieja, iz zmiany beda szly (mniej lub bardziej opornie) w kierunku
Scislejszej wspolpracy. Wlasnie z tego Unia Europejska czerpie swoje
glowne zrodlo politycznej sily — ze swojej moznosci rozwoju.

Uczestnictwo w Sojuszu Poinocnoatlantyckim jest podstawowym
gwarantem bezpieczenstwa militarnego panstw europejskich. Nieza-
leznie od obecnych probleméw NATO w Afganistanie, sojusz wciaz po-
zostaje najsilniejszym ukladem wojskowym na $wiecie i trzeba o tym
pamietac. Traktowana czesto jako zarzut zaleznos$¢é od USA jest bez
znaczenia dopdty, dopoki nie pojawia sie réznice zywotnych intereséw
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa (mam tu na mysli duzo bar-
dziej znaczace rozbieznosci niz réznice pogladow, jakie zdarzaly sie do
tej pory). Jezeli przyjmiemy bowiem zalozenie, ze sojusznikiem czyni-
my panstwo zaufane i nam zyczliwe, bez znaczenia jest dominacja jego
potegi militarnej w sytuacji, gdy nie jest skierowana przeciwko nam.

Nie oznacza to bynajmniej, iz interesy USA i Europy sa tozsame.
RozZne sa perspektywy postrzegania niebezpieczenstwa®s. Stany Zjed-
noczone na pierwszym miejscu stawiajg walke z terroryzmem, Euro-
pa wydaje sie przyklada¢ wieksze znaczenie do aspektéw zwigzanych
z niebezpieczenstwem ekologicznym. Réznice w percepcji sa jednak
naturalne i nie trzeba z tego faktu czyni¢ podstawy do ograniczania

15 J. Zakowski, Koniec..., op. cit., s. 121.
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wzajemnych kontaktdow czy zamrazania sojuszy. Silne NATO to bez-
pieczna Europa.

Zaniechanie ideologizowania jest konsekwencja przyjecia para-
dygmatu postmodernizmu. Ukierunkowanie na bardziej konsumpcyj-
ny styl zycia nie czyni jednak Europejczykdow od razu zupelnie wyzby-
tymi z wartoéci. Inna jest tylko przyjmowana skala aksjologiczna. Zy-
jemy bowiem w $wiecie, gdzie warto$cia stala sie dietetyczna cola — be-
daca uniwersalnym polaczeniem stylu tozsamo$ci wiazanego z marka
z holdem zlozonym kultowi szczuplej sylwetki (swego rodzaju wsp6l-
czesna trawestacja maksymy calos cagatos).

Jednocze$nie niewielkie znaczenie ideologii zwigzane z wplywem
postmodernizmu ma raczej pozytywne przelozenie na stosunki spo-
leczne w Europie. Przykladowo, czasami lepiej jest gdy sasiedzi sie na-
wzajem nie zauwazaja (postmodernistyczne zblazowanie i ignoran-
cja), niz nienawidza (ideologiczne zaangazowanie w spor).

Europa faktycznie moze by¢ oskarzana o uleganie mirazowi nie-
Smiertelnosci*, gdy upatruje w swojej cywilizacji najdoskonalszej for-
my rozwoju. Wydaje sie jednak, ze taka ocena nie odbiega daleko od
prawdy, a wspoélczesna Unia Europejska jako najpelniejsza forma wy-
razu idei integracji europejskiej, jest struktura skonczong — zupel-
nga. Wilasciwie, mozna dojsé do przeSwiadczenia, ze pytaniem nie jest:
,Czy Europa sie konczy”, ale raczej: ,,Co, kiedy i czy w ogoble cokolwiek
nastanie po niej?”

SUMMARY

THE NotioN oF ‘EUroPE’ is commonly associated with the European
Union. This tendency reflects the importance of the EU on the inter-
national political arena. However, despite being such a power, the
European Union is not always able to tackle all difficulties it faces,
including the so-called ‘four deficiencies’: economic, political manage-
ment, sense of security and ideology. The main question this paper has
attempted to answer was the way the word “finite’ should be under-
stood: as ‘without future’ or rather ‘perfect’.

16 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego, Warsza-
wa 2008, s. 531.
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