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Swiecko$é panstwa zakwestionowana
we Wiloszech. Debata na temat krzyzy
w szkolnych klasach

LISTOPADA 2009 R. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Stras-

burgu wydal wyrok we wloskiej sprawie Lautsi, szeroko dysku-
towanej w europejskiej opinii publicznej. Werdykt Trybunatu zostal
zakwestionowany we Wioszech zaréwno przez prawice, bliskq Ko-
Sciolowi katolickiemu, jak i lewice. Wioski rzqd upowaznit ministra
spraw zagranicznych Franco Frattiniego do wniesienia odwolania
przeciwko wyrokowt Trybunatu.

Wiekszosé Wiochéw uwaza krzyz w wiekszym stopniu za sym-
bol kulturowy niz religijny. Wedtug sondazu opublikowanego przez
dziennik ,Corriere della Sera”, az 84 % Wiochéw akceptuje ekspono-
wanie krzyzy w szkolnych klasach, a takze w pomieszczeniach admi-
nistracji publicznej. Najbardziej przychylne eksponowaniu krzyzy sq
osoby starsze, posiadajqce wyksztalcenie Srednie, mieszkajqgce w re-
gionach potudniowych i na wyspach oraz gtosujqce na partie prawi-
cowe. Odsetek praktykujqcych katolikow przychylnych zachowaniu
krzyzy w pomieszczeniach publicznych wzrést do 93%, natomiast w
srodowiskach Swieckich przeciwnicy krzyzy stanowiq tylko ok. 30%.

Niedawny spér miedzy Swiecko$ciq panistwa a pluralizmem reli-
gijnym nie jest jednak nowym problemem w Europie.

ZARYS NORMATYWNY KONFLIKTU

OBYwATELKA WEOCH, pani Soile Lautsi, 27 lipca 2006 r. wniosla spra-
we do Trybunalu w Strasburgu, powolujac sie na art. 34 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
dzialajac w imieniu swoim, jak rowniez dwojki swoich dzieci, Dataico
i Sami Albertin, w wieku jedenastu i trzynastu lat, ktérzy w roku szkol-
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nym 2001 — 2002 uczeszczali do wloskiej szkoly publicznej w miejsco-
wosci Abano Terme.

Pani Lautsi uznala, iz obecno$¢ krzyzy we wszystkich klasach szko-
ly, do ktorej uczeszczaly jej dzieci, jest sprzeczna z zasada $wiecko-
Sci panstwa, wolnosScia przekonan i religii oraz z prawem rodzicow do
ksztalcenia swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religij-
nymi oraz filozoficznymi. Powolala sie przy tym na art. 2 Protokotu
nr 1 do Konwencji, zgodnie z ktorym: Nikt nie moze byé pozbawio-
ny prawa do nauki. Panstwo wykonujqc swoje funkcje w dziedzinie
wychowania i nauczania, uznaje prawo rodzicow do zapewnienia
tego wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi przekonania-
mi religijnymi i filozoficznymi, jak rowniez art. 9 Konwencji mowig-
cy o tym, ze: Kazdy ma prawo do wolnosci myslenia, sumienia i wy-
znania.

Obecnoé¢ krzyzy we wloskich szkolach publicznych jest konse-
kwencja zlozonych relacji pomiedzy panstwem wloskim a Watyka-
nem, a w szczeg6lnoéci z procesem budowania panstwa wloskiego
i dazeniem do uzyskania niezaleznoéci od Stolicy Apostolskiej. W rze-
czywisto$ci bowiem obowigzek eksponowania krzyza w szkolnych kla-
sach siega okresu jednoczenia Wloch — zgodnie z art. 140 dekretu kro-
lewskiego nr 4336 z 15 wrzeénia 1860 r. Krolestwa Piemont-Sardynia
kazda szkola musiata zostaé zaopatrzona w krzy?z.

W czasie dyktatury faszystowskiej we Wloszech szereg panstwo-
wych rozporzadzen potwierdzilo obowiazek eksponowania krzyzy
w salach lekeyjnych. Zgodnie z art. 118 dekretu krélewskiego nr 965
z 30 kwietnia 1924 r. dot. regulaminu wewnetrznego szkét §rednich w
Krolestwie: kazda placowka szkolna powinna posiadaé flage naro-
dowgq, kazda klasa szkolna symbol krzyza i portret kréla. Artykul 119
dekretu krolewskiego nr 1297 z 26 kwietnia 1928 r. dot. rozporzadze-
nia ogdlnego stluzb nauczania podstawowego, zalicza krzyz do wypo-
sazenia i materiatéw niezbednych w salach szkolnych.

ZARYS HISTORYCZNY SPORU: OD ABANO TERME DO STRASBURGA

ZGODNIE 7 OPISEM SPRAWY zawartym w wyroku wloskiego sadu kasacyj-
nego pani Lautsi podczas zebrania szkolnego zorganizowanego przez
ecoleque (rozporzadzenie nr 4273 z 1 marca 2000 r.) zakwestionowa-
la fakt obecnosci krzyzy w klasach wykorzystywanych do glosowania
podczas wyboréw politycznych, co juz wezesniej zostato uznane przez
wloskie sady za sprzeczne z zasada $wieckosci panstwa. Dyrekcja szko-
ly pozostawila jednak krzyze w klasach szkolnych poza okresem wy-
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borczym, w zwiazku z czym pani Lautsi rozpoczela prawdziwa batalie
sadowa, ktora doprowadzila ja az do Trybunalu w Strasburgu. Podje-
ta ona bowiem decyzje o wniesieniu sprawy do sadu administracyjne-
go wlasciwego dla okregu Wenecji, powolujac sie na pogwalcenie za-
sady Swieckoéci oraz bezstronno$ci administracji publicznej (zgodnie
z art. 97 wloskiej konstytucji).

Wedtlug weneckiego sadu administracyjnego wniesiona spra-
wa dotyczyla kwestii konstytucyjnych, w zwiazku z czym zostala ona
odestana do wloskiego trybunalu konstytucyjnego. W czasie poste-
powania przed trybunalem konstytucyjnym pani Lautsi stwierdzila,
iz biorac pod uwage prawo do nauki oraz obowiazek szkolny, obec-
no$¢ krzyzy w klasach szkolnych zostala narzucona uczniom, rodzi-
com i nauczycielom oraz faworyzuje religie katolicka, dyskredytujac
tym samym inne religie. Przedstawiciel wloskiego rzadu stwierdzil na-
tomiast, iz obecno$é¢ krzyza w klasach jest czyms naturalnym, gdyz
krzyz jest nie tylko symbolem religijnym, ale takze flagq Kosciola ka-
tolickiego, ktory jest jedynym Ko$ciolem wymienionym w art. 7 wlo-
skiej konstytucji. W zwigzku z tym, krzyz nalezy traktowaé jako sym-
bol panstwa wtoskiego.

15 grudnia 2004 r. trybunal konstytucyjny stwierdzil, iz nie po-
siada kompetencji do rozpatrzenia sprawy odestanej przez wenecki
sad administracyjny, poniewaz sporne rozporzadzenie jest rozporza-
dzeniem bez mocy prawnej i w konsekwencji nie podlega rozpatrze-
niu przez trybunal. Pozew pan Lautsi zostal odrzucony przez okregowy
trybunal administracyjny wyrokiem z 17 marca 2005 r., w ktorym try-
bunal administracyjny uznal, iz krzyz stanowi symbol historii, kultury
i tozsamosci wloskiej, symbol réwnosci, wolnosci, tolerancji i $wiecko-
Sci panstwa. Wobec tej decyzji pani Lautsi wniosta odwolanie do wto-
skiej Rady Stanu, ktora wyrokiem z 13 lutego 2006 r., odrzucila jej po-
zew, stwierdzajac, iz krzyz stal sie jedng z wartoSci $wieckich sankcjo-
nowanych przez konstytucje wloska i reprezentuje wartosSci zycia oby-
watelskiego.

Wiloskie sady kolejnych instancji uznaly, ze dwa w/w rozporza-
dzenia zawsze obowiazywaly i nalezalo je stosowaé, tym bardziej, ze
byly wezedniejsze od Traktatow lateranskich z 1929 r. oraz od przyje-
tej w 1948 r. konstytucji republikanskich Wloch. Chodzi w szczegblno-
Sci o dziedzictwo pewnej koncepcji wyznaniowej panstwa, ktora zosta-
la wyraznie odrzucona dopiero w 1985 r., na mocy Protokotu dodatko-
wego do nowych umoéw ze Stolica Apostolska.
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Przed Trybunalem w Strasburgu pani Lautsi utrzymywala, iz eks-
ponowanie krzyzy w klasach wloskich szkél publicznych przyznaje re-
ligii katolickiej uprzywilejowana pozycje, co oznacza nie tylko inge-
rencje panstwa w podstawowe wolnoSci: przekonan, sumienia i religii,
ale rowniez pogwalcenie prawa rodzicow do ksztalcenia swoich dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami moralnymi i religijnymi. Wedlug
niej jest to rowniez dyskryminacja nie-katolikow, poniewaz krzyz bu-
dzi przede wszystkim skojarzenia religijne, ktére daja uczniom poczu-
cie, ze panstwo wloskie przynalezy do okreslonej wiary religijne;j.

Przedstawiciel rzadu wtoskiego w czasie postepowania przed Try-
bunalem przyznal, iz poruszona kwestia ma w wiekszym stopniu cha-
rakter filozoficzny niz prawny. Krzyz, poczatkowo symbol wylacznie
religijny, wspdlcze$nie nabiera rowniez znaczenia etycznego i histo-
rycznego, przypominajgc o wartoSciach, ktére nie sa wylacznie zwia-
zane z wiara chrzeécijanska, jak choc¢by potepienie przemocy, posza-
nowanie godnos$ci wszystkich ludzi, sprawiedliwo$c¢ i rownoé¢, mitoéc
do blizniego i przebaczenie nieprzyjaciolom. Fundamenty wspolcze-
snej demokracji liberalnej zostaly oparte na przestaniu ewangelickim,
krzyz stal sie natomiast uniwersalnym znakiem humanizmu oraz sym-
bolem zasad i wartoSci, ktore stanowia podstawe naszej demokracji.

Zdaniem wloskiego rzadu obecno$¢ krzyza nie stanowi wiec zad-
nego naruszenia $wieckoéci panstwa, czy tez praw i wolnoéci, zagwa-
rantowanych przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka. Argu-
mentacja wloskiego rzadu jest zgodna z linia orzecznictwa Trybunatu
w Strasburgu, ktory, dla stwierdzenia naruszenia podstawowych praw
i wolnosci, wymaga duzo bardziej aktywnej ingerencji. Obecnosc krzy-
zy w klasach wloskich szko6l nie jest rownoznaczna z zadaniem dla tego
symbolu jakiegokolwiek znaku pozdrowienia, wyrazu szacunku czy tez
obowiazku odmawiania wspélnych modlitw w klasie. Nie ulega wat-
pliwosci, iz wloski system szkolnictwa jest catkowicie Swiecki i plura-
listyczny, uczeszczanie na lekcje religii nie jest obowigzkowe, a pro-
gramy szkolne nie zawieraja zadnych odniesien do konkretnej religii.
Krzyz jest zatem tylko symbolem przypominajacym o wloskiej tradycji
kulturowej i o wartosciach ludzkich wyznawanych prze innych chrze-
Scijan.

Co wiecej, wladze panstwowe korzystaja z duzego marginesu swo-
body w tej kontrowersyjnej kwestii zwiazanej nierozlacznie z historia
i kultura — przykladowo w Grecji, wszystkie uroczystosci o charakte-
rze cywilnym i militarnym przewiduja obecno$c¢ oraz aktywne uczest-
nictwo ministra ds. religii prawoslawnej, a w Wielki Pigtek, czy tez
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w przypadku ogloszenia zaloby narodowej, wszystkie biura i sklepy sa
zamkniete, podobnie zreszta jak we francuskiej Alzacji. Wybér, czy za-
chowa¢ krzyz w przestrzeni publicznej, czy tez nie, zalezy w wiekszym
stopniu od przyjetej polityki, niz od kryterium zgodno$ci z prawem.

STANOWISKO TRYBUNALU W STRASBURGU

TRYBUNAE W STRASBURGU stwierdzil, iz zgodnie z art. 2 Protokolu Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka panstwo w wykonywaniu zadan w
dziedzinie edukacji i szkolnictwa podejmuje sie ochrony pluralizmu
edukacyjnego, gldbwnie ochrony spolecznosci demokratycznej. Insty-
tucje szkolnictwa publicznego powinny by¢ zatem otwarte i sprzyjac
integracji ucznidow niezaleznie od ich pochodzenia spotecznego, prze-
konan religijnych czy tez pochodzenia etnicznego. Szkola powinna by¢
miejscem spotkan roznych religii i przekonan filozoficznych. Nato-
miast zgodnie z drugim zdaniem art. 2 Protokotu nr 1 panstwo zobo-
wigzane jest do czuwania nad tym, aby programy szkolne byly obiek-
tywne, krytyczne i pluralistyczne nie mialy na celu wpajania uczniom
jakichkolwiek pogladéw. Tym samym szacunek do przekonan religij-
nych rodzicoéw i dzieci pociaga za soba prawo do tego, by nie wierzy¢
w zadna religie.

Wedhlug Trybunalu, panistwo musi powstrzymac sie od narzucania
przekonan, nawet w sposob niebezposéredni, w miejscach, w ktérych
obywatele sg od panstwa w jakikolwiek sposob zalezni lub gdzie s oni
szczegblnie narazeni na narzucanie przekonan. Szkolnictwo podsta-
wowe moze zosta¢ uznane wlasnie za takie miejsce, poniewaz dzieci
dysponuja mniejszg zdolnoS$cig krytycznego myslenia niz osoby doro-
ste.

Trybunal przyznat réwniez, iz symbol krzyza ma wiecej niz tylko
jedno znaczenie, niemniej jednak skojarzenie religijne jest dominuja-
ce. Jesli za$ chodzi o wplyw krzyza na mtodych uczniéw, uznaje sie, iz
w krajach, w ktorych wiekszo$¢ populacji przystepuje do danej religii,
manifestowanie obrzedéw i symboléw tej religii moze wywolaé pre-
sje na ucznidw, ktoérzy nie praktykuja wspomnianej religii lub na tych,
ktorzy przynaleza do innej religii.

Obecnos¢ krzyza w klasach szkolnych moze zosta¢ odebrana przez
uczniéw jako znak religijny, co spowoduje, iz beda sie oni czuli wy-
ksztalceni w $§rodowisku szkolnym, naznaczonym przez dang religie.
Takiej sytuacji nie mozna usprawiedliwi¢ ani pro$ba innych rodzicow,
ktorzy oczekuja edukacji religijnej zgodnej z ich przekonaniami, ani
stwierdzeniem rzadu o koniecznoS$ci niezbednego kompromisu z par-

nr 1, wiosna-lato 2010 [285]



Carolina Leonetti

tiami politycznymi o pogladach chrzescijanskich. Panstwo musi za-
gwarantowac neutralno$¢ wyznaniowa w ramach szkolnictwa publicz-
nego, ktorego zadaniem jest wyksztalcenie u uczniéw umiejetnosci
krytycznego myslenia.

Trybunal nie dostrzeg} zwiazku, w jaki sposob krzyz, stusznie koja-
rzony z katolicyzmem, ktory stanowi religie dominujaca we Wloszech,
moze stuzy¢ pluralizmowi edukacyjnemu, ktory jest istotny w ochro-
nie spoteczenstwa demokratycznego, zgodnie z Konwencja i powodu-
je ograniczenie prawa rodzicow do ksztalcenia swoich dzieci wedlug
wlasnych przekonan, tak samo jak praw dzieci objetych nauczaniem
szkolnym do tego, by wyznawac jakakolwiek wiare badz nie.

KRZYZE W SZKOLACH PUBLICZNYCH: PRAWDZIWIE EUROPEJSKIE PYTANIE

27 STYCZNIA 2009 R. sad administracyjny w Lille (Francja) wydal wy-
rok w sprawie uczniow z Wandignies-Hamage, ktorzy kazdego popo-
ludnia spozywali posiltek u stop wielkiego krzyza umieszczonego w re-
fektarzu, ktory byt dawna sala katechetyczna, a stat sie szkolna jadal-
nig. Sad zobowiazal lokalne merostwo do postepowania w imie po-
szanowania bezstronnoéci — w konsekwencji przygotowano specjalny
plakat, by zakry¢ krzyz i w zalezno$ci od wieku os6b przebywajacych
w tej sali, krzyz jest odkryty lub przykryty plakatem. Art. 28 francu-
skiej ustawy z 5 czerwca 1905 r. o separacji Koéciola od panstwa okre-
Sla bowiem, iz: W przysztosci jest zakazane wznoszenie lub przykleja-
nie jakiegokolwiek znaku lub symbolu religijnego na budynkach pu-
blicznych lub placach budowy, co dotyczy nie tylko merostw czy fran-
cuskich szkot publicznych, ale rowniez wej$¢ na cmentarze, a nawet
nagrobkéw zmartych. Jedynie Alzacja i departament Moselle w Lota-
ryngii uzyskaly odstepstwa, poniewaz te dwa terytoria nie nalezaly do
Francji w momencie przyjecia ustawy o rozdziale Ko$ciola od panstwa,
dlatego w tych dwoch przypadkach ustawa ta nie znajduje zastosowa-
nia, poniewaz w/w terytoria podlegaja systemowi konkordatowemu
z 1801 r. dot. znakdw religijnych w szkole.

22 pazdziernika 2003 r. na wniosek obywatela wloskiego, Adela
Smitha, przewodniczacego zwigzku muzulmanéw we Wtoszech, sad
nakazal dyrektorowi szkoly zdjecie krzyzy z sal przedszkola i szkoly
podstawowej, do ktorych uczeszczali jego synowie. Ta decyzja nigdy
nie zostala jednak wykonana, poniewaz najpierw zostala zawieszo-
na przez przewodniczacego sadu, a nastepnie zmieniona ze wzgledu
na brak kompetencji sadu do zajmowania sie powyzsza sprawa. W in-
nej sprawie, w lutym 2009 r., Franco Cappoli, nauczyciel publiczne-
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go liceum zawodowego zostal zawieszony na miesiac za systematyczne
zdejmowanie krzyza ze $ciany podczas swoich zajeé.

W Hiszpanii, kraju tradycyjnie bardzo katolickim (chociaz wedlug
sondazu opublikowanego na poczatku listopada 2008 r. przez dzien-
nik ,El Pais”, 21 % Hiszpanow uwaza sie za do$¢ lub bardzo religij-
nych, a do 47 % wcale lub malo religijnych) w 2008 r. sad administra-
cyjny w Valladolid nakazal szkole publicznej zdjecie krzyzy, na wnio-
sek rodzicow jednego z ucznidw, poparty przez Associaciéon Cultural
Escuela Laica de Valladolid, zlozony w 2005 r. Rodzice ucznia wcze-
$niej kilka razy prosili o zdjecie krzyzy, ale rada szkolna w drodze glo-
sowania wypowiedziala sie w sposob negatywny. Sad w Valladolid wy-
jasnial swoja decyzje, stwierdzajac, iz obecnosé tych symboli w po-
mieszczeniach wspoélnych publicznego osrodka edukacyjnego, w kto-
rych osoby matoletnie sq nauczane, moze u nich spowodowacé wraze-
nie, ze panstwo jest blizej katolicyzmu niz innych wyznan religijnych.

W Austrii zgodnie z ustawa na temat edukacji religijnej w szko-
le, potwierdzonej w trzecim Konkordacie zawartym ze Stolica Apo-
stolska, dyrektorzy austriackich szkot publicznych sg zobowiazani do
umieszczenia krzyza w kazdej klasie, gdzie wiecej niz polowa uczniow
jest katolikami. W niemieckiej Bawarii krzyze obecne sa rowniez w do-
mach starcow, szpitalach, hotelach, restauracjach. W slynnej aferze
krzyzowej niemiecki trybunal konstytucyjny 16 maja 1955 r. wypowie-
dzial sie na temat zgodnos$ci wolnoéci religijnej z obowigzkiem zawie-
szenia krzyzy w klasach szkot publicznych w Bawarii. Trybunal uznal,
iz krzyz stanowi nie tylko symbol wiary, ale rowniez symbol kulturalny
tego regionu, jednakze nauka pod krzyzem z pewno$cig narusza wol-
noé¢ religijng. Na skutek tej decyzji 23 grudnia 1955 r. Bawaria przyje-
la nowelizacje ustawy o systemie edukacji, w ktorej nadala szczegblnie
znaczenie obecnosci krzyzy z powodu historii i wlasnej kultury Bawa-
rii, dodajac, iz jesli obecnosé krzyza powaznie narazi wolnosé sumie-
nia jakiegokolwiek ucznia, obowigzkiem dyrektora tejze szkoly, jest
znalezienie polubownego rozwigzania. W przypadku braku porozu-
mienia, dyrektor podejmuje decyzje, biorac pod uwage oczekiwania
stron, zaspokajajac wolno$¢ sumienia i przekonan religijnych w insty-
tucjach szkolnych, ale biorac zarazem pod uwage w miare mozliwosci
wole wiekszosci.

CZEKAJAC NA OSTATECZNA DECYZJE STRASBURGA...

DEeBATA WE WEOSZECH NA TEMAT KRZYZY pozostaje nadal otwarta. Warto
wspomnie¢, iz premier Wloch Silvio Berlusconi zapewnil Stolice Apo-
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stolska, iz decyzja Trybunalu w Strasburgu nie jest wlasciwa. I w tym
przypadku, i rzad, i opozycja we Wtoszech sa ze soba zgodne.

SUMMARY

In November 2009 the European Court of Human Rights in Strasbo-
urg ruled that crosses displayed in classrooms of public school are not
in agreement with the freedom of religion guaranteed by the Europe-
an Convention on Human Rights. This ruling was based on the claim
that the presence of the Christian symbol limit parents’ right to edu-
cate their children in conformity with their own faith and the right of
children to believe or not to believe. In Italy, from which the case ori-
ginates, the Court’s sentence stirred up heated political debates and
caused strong public opinion reactions. The verdict was interpreted
as a threat to the Catholic-based cultural traditions of the country, de-
spite the traditions not being continued in terms of religious devotion
in Italy.
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