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Zasada incompatibilitas w samorzqgdowym
prawie ustrojowym
(relacje samorzqdowiec-parlamentarzysta)
1 projekt przeksztaltcenia Senatu
w Izbe Samorzgdowq

ENAT JAKO DRUGA IZBA POLSKIEGO PARLAMENTU Zostala na nowo wpisana

do polskiego systemu konstytucyjnego na poczatku lat 9o. ubiegle-
go stulecia. Organ ten byt przedmiotem gry stronnictw politycznych,
ktore domagaly sie bardzo réznych, wzajemnie sprzecznych rozwig-
zan: poczawszy od ograniczenia liczby deputowanych do tego organu,
przeksztalcenia Senatu w izbe samorzadowa, ograniczenia jego kom-
petencji, az po jego wykreSlenie z polskiego systemu konstytucyjnego*.
Wybrany w calkowicie wolnych wyborach, mial on stanowi¢ przeciw-
wage dla Sejmu, w ktorym rzadzacej wowczas koalicji zagwarantowano
65% mandatow?. Problem Senatu jako izby samorzadowej i wzajem-
nych relacji samorzadowiec-parlamentarzysta pojawial sie w historii
III RP wiele razy. Jednym z jej przejawow byt wybor 6wcezesnego Mar-
szatka Senatu, Adama Struzika (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL),
na przewodniczgcego Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego,
do czego doszlo w pazdzierniku 1994 r.3, kiedy to nadal toczyly sie pra-
ce nad polska ustawa zasadnicza, przyjeta ostatecznie w 1997 r.

Nalezy zauwazy¢ rosnaca role oséb (w szczegolnosci prezydentow
miast wojewddzkich) piastujacych najwyzsze urzedy w organach sa-
morzadowych na polskiej scenie politycznej. Mozna nawet zaryzyko-
wac teze, ze sg oni obecnie glownymi pozaparlamentarnymi aktorami

! Mozna tutaj wspomnie¢ chociazby o pomyéle likwidacji Senatu przewidywanym
w projektach konstytucji zgloszonych przez Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) wraz z Unia Pracy (UP). Senat ostatniej kadencji,
»Rzeczpospolita” z dnia 6.10.1993 r.; J. Koral, Sen o Senacie, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
30.11.1994; L. Wisniewski, Tor przeszkod projektu nowej konstytucji, ,Rzeczpospolita”
z dnia 6.10.1993 .

2 J. Pilezynski, Senat zbedny czy potrzebny, ,Rzeczpospolita” z dnia 11.07.1994 1.

3 Adam Struzik podwojnym marszatkiem, ,Rzeczpospolita” z dnia 7.10.1994 r.
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politycznymi. To wlasnie ci politycy, zgromadzeni m.in. w Zwigzku
Miast Polskich, domagaja sie juz od 2001 r. zniesienia zakazu lgczenia
mandatow parlamentarzysty i samorzadowca. Wydaje sie, ze bardzo
duza cze$¢ dzialalnoSci politycznej prezydentéw miast i innych samo-
rzadowcdw zgromadzonych w takich organizacjach jak: Zwiazek Gmin
Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich,
czy tez Zwiazek Wojewodztw RP, jest zwiazana z checig wiekszego
wplywu na stanowione w parlamencie prawo (w tym to dotyczace jed-
nostek samorzadu terytorialnego), czego posrednim skutkiem moze
by¢ partycypowanie w pracach Senatu oséb wywodzacych sie ze $ro-

dowiska samorzadowcow.

Tabela 1. Zestawienie argumentéw formulowanych przez zwolennikow
i przeciwnikow zniesienia ustawowego zakazu laczenia mandatow
samorzadowca i parlamentarzysty

Argumenty zwolennikéw

Argumenty przeciwnikow

- praca w parlamencie nie zabiera zbyt
duzo czasu wiec mozna dzieli¢ ten czas
z praca w samorzadzie;

- nie ma instytucji, ktora w nalezyty
sposob reprezentowataby jednostki
samorzadu terytorialnego — nie trzeba
tworzy¢ nowego organu, a wystarczy
tylko dopusci¢ samorzadowcdw do par-
lamentu;

- skoro samorzady maja tak wiele zadan
to powinny by¢ reprezentowane w par-
lamencie;

- do$wiadczenie w samorzadzie pow-
inno by¢ wykorzystane;

- partie polityczne za bardzo ingeruja
w sprawy samorzadowe, a ewentualni
senatorowie-samorzadowcy mogliby te
tendencje hamowaé.

- praca w parlamencie zabiera zbyt duzo
czasu by moc dzielié ten czas z praca
w samorzadzie;

- Polska nie jest panstwem zlozonym
(federacyjnym);

- parlament jest blizej wladzy wykonaw-
czej, niz ustawodawcze;j.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Zasada incompatibilitas w samorzqdowym prawie ustrojowym...

SAMORZADOWIEC-PARLAMENTARZY STA A ZASADA INCOMPATIBILITAS

PROBLEMEM FUNKCJONUJACYM NIEJAKO OBOK PROJEKTU Stworzenia izby
samorzadowej jako czeSci polskiego parlamentu jest, powstaly
W 2001 ., zakaz laczenia mandatu radnego i czlonka wladzy wykonaw-
czej na wszystkich trzech szczeblach samorzadu terytorialnego z man-
datem parlamentarzysty, a $ciélej — senatora. Zasada incompatibilitas
w odniesieniu do laczenia mandatow samorzadowca i parlamentarzy-
sty w polskim prawie istnieje od niedawna, bowiem zostala wprowa-
dzona 10 lat temu, dzieki nowelizacjom ustaw m.in.: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa
oraz o administracji rzadowej w wojewddztwie. Na mocy ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. do samorzadowych ustaw ustrojowych dopisano
zdanie: ,Mandatu radnego gminy (powiatu/wojew6dztwa) nie mozna
laczy¢ z mandatem posta lub senatora, wykonywaniem funkcji wo-
jewody lub wicewojewody, czlonkostwem w organie innej jednostki
samorzadu terytorialnego*”. Podobnie postapiono z przepisami do-
tyczacymi zasiadania oséb w organach wykonawczych jednostek sa-
morzadu terytorialnegos. Do 2001 r. samorzadowcy mogli zasiadac
w parlamencie (zar6wno w Sejmie, jak i w Senacie), co bylo zreszta
do$¢ czesta praktyka®. Dagmir Dlugosz stusznie zwraca uwage na to,
ze mimo ustawowego zakazu z 2001 r. 6 lat pdzniej nadal okolo 1/3
parlamentarzystéw miato silne powigzania z samorzadami’.

W listopadzie 2007 r., po wygranych przez Platforme Obywatelska
(PO) wyborach parlamentarnych, przedstawiciele i eksperci zwiazkow
gmin, powiatéw i wojewodztw wydali deklaracje w sprawie decentra-
lizacji panstwa®. Sygnatariusze deklaracji wprost opowiadali sie za

4 Por. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej
w wojewoOdztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. 2001 Nr 45 poz. 497,
art. 1 pkt 29, art. 2 pkt 13, art. 3 pkt 14.

5 Ibidem, art. 1 pkt 30, art. 2 pkt 15, art. 3 pkt 16.

6 Zauwazy¢ mozna, ze ponad stu parlamentarzystbw sprawowalo wow-
czas funkcje samorzadowe (m.in. 60 z AWS, 24 z SLD, 20 z UW, 3 z PSL.).
Vide:  PSL: wpuscimy samorzqd do  Senatu, http://www.tvn24.pl/1
2690,1688795,0,1,psl-wpuscimy-samorzad-do-senatu,wiadomosc.html, 13.06.2011
r.; Archiwum Danych o Postach, http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/Glownyskad,
13.06.2011 r.; Senatorowie IV kadencji Senatu RP, http://www.senat.pl/arch.htm,
13.06.2011T.

7 D. Dhlugosz, Konieczna kohabitacja? Polski samorzqd terytorialny w mechani-
zmie polityki publicznej, ,Analizy i Opinie” 2007, nr 1, Warszawa 2007, s. 7-8.

8 Problemem ustrojowym wskazanym przez autoréw deklaracji jako pierwszym
z 33, bylo zniesienie ustawowego zakazu laczenia funkcji w jednostce samorzadu tery-
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zrealizowaniem ostatniej tezy z 37 postulatow programu Samorzadna
Rzeczpospolita z 1981 r. (zawartej w Uchwale Programowej I Krajowe-
go Zjazdu Delegatow Niezaleznego Samodzielnego Zwiazku Zawodo-
wego ,,Solidarno$c”), ktory glosit: ,,Uwazamy za celowe rozpatrzenie
potrzeb powolania ciala o charakterze samorzadowym (Izby Samo-
rzadowej lub Izby Spoteczno-Gospodarczej) na szczeblu najwyzszych
wladz panstwowych. Jej zadaniem bylby nadzoér nad realizacja pro-
gramu reformy gospodarczej i polityka gospodarcza oraz podobnych
instytucji na nizszych szczeblach™. Nalezy wskazaé, ze postulat ten
pojawial sie p6zniej wielokrotnie w dyskusjach publicystow, politykow
czy tez teoretykdw samorzadu (konstytucjonalistow i administratywi-
stow)o.

OPINIE TEORETYKOW I PRAKTYKOW PROBLEMATYKI SAMORZADOWEJ
OPINIE PRAKTYKOW PROBLEMATYKI SAMORZADOWEJ mozna podzieli¢ na kilka

nastepujacych grup:
e zwolennicy status quo — w tym gronie znajduje sie m.in. Piotr
Winczorek;

torialnego z mandatem senatora, co z kolei mialoby by¢ krokiem w kierunku realizacji
jednej z tez reform ustrojowych panstwa. Efektem tego ma by¢ Senat jako izba samo-
rzadowa. Pod Deklaracja podpisal si¢ m.in.: 6wezesny Prezes Zwigzku Miast Polskich
(Ryszard Grobelny), Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich (Tadeusz Nalewajk),
Wspolprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Piotr
Uszok), Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP (Mariusz Poznanski), czy chociaz-
by Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP (Marek Nawara). Deklaracja w spra-
wie decentralizacji panstwa, Warszawa 7 listopada 2007 r., ,Samorzad Terytorialny”
2010, 0r 4, S. 84-86.

9 Uchwala programowa I Krajowego Zjazdu Delegatow Niezaleznego Samorzad-
nego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnoéc¢”, KSP NSZZ ,Solidarno$é¢”, http://www.
skpnszz.org/downloads/HISTORIA%20NSZZ/dokumenty/Program%201%20KZD,
14.06.2011T.

1o Przykladem tego ostatniego moze byé chociazby seminarium, ktére odbylo sie
w Sali Senatu RP 29.11.1994 r., w ktérym uczestniczyli tacy wybitni polscy konstytucjo-
naliéci jak: Pawet Sarnecki, Ewa Gdulewicz, Stanistaw Gebethner, czy chociazby Marian
Grzybowski. Stenogram z przebiegu bardzo ciekawej dyskusji w ramach tego semina-
rium jest dostepny na stronach Senatu RP: Senat — Izba samorzqgdowa?, Seminarium,
zapis scenograficzny, 29.11.1994 r., http://www.senat.gov.pl/k3/agenda/seminar/a/s-
-07a.pdf, 18.06.2011 1.

u Nie mozna nie zgodzi¢ sie z P. Winczorkiem, ktory wskazuje, ze ,wladza samo-
rzadowa i parlamentarna naleza do r6znych «gatunkow». Ta pierwsza jest raczej blizej
pionu wladzy wykonawczej, a druga to wladza ustawodawcza. Skoro mamy zasade roz-
dzialu wladz, to funkcje te powinny by¢ rozdzielone”. Vide: Eksperci widzq argumenty
za 1 przeciw lqczeniu mandatéw, http://www.salon24.pl/news/88792,eksperci-widza-
argumenty-za-i-przeciw-laczeniu-mandatow, 19.06.2011 .

[150] refleksje



Zasada incompatibilitas w samorzqdowym prawie ustrojowym...

« zwolennicy zniesienia zakazu lgczenia mandatow samo-
rzadowca i parlamentarzysty — w tym gronie znajduje sie
m.in. Michal Kulesza, ktéry opowiada sie za umozliwieniem
samorzagdowcom udzialu w stanowieniu prawa nie tylko
na poziomie lokalnym?;

« zwolennicy przeksztalcenia Senatu w izbe samorzadowa —
w tym gronie znajduje sie m.in. Radostaw Markowski, ktory
jest zwolennikiem zwiekszenia udzialu §rodowiska samorza-
dowcow w proces stanowienia prawa na szczeblu centralnym?s;

« osoby opowiadajace sie za likwidacja Senatu jako niepotrzeb-
nej instytucji dublujacej zadania izby nizszej polskiego parla-
mentu.

Nie mozna nie wspomnie¢ o propozycjach zmiany Konstytucji
RP, ktore formulowane sa zaréwno przez teoretykdw, jak i praktykow
problematyki samorzadowej w odniesieniu do problematyki pozycji
ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego i jego przedstawicie-
li w centralnych organach konstytucyjnych panhstwa. Do tej pierwszej
grupy niewatpliwie zalicza sie trzech bylych Prezes6w Trybunalu Kon-
stytucyjnego (Marka Safjana, Jerzego Stepnia, Andrzeja Zolla), kto-
rzy w ramach konwersatorium ,Do$wiadczenie i Przyszlo§é™+ zapro-
ponowali, aby w wyborze glowy panstwa brali udzial samorzadowcy.
Zgodnie z jednym z dwoch wariantéw proponowanych przez konsty-
tucjonalistow, Prezydent Rzeczypospolitej bylby wybierany na piecio-
letnia kadencje przez Kolegium Elektorskie, skladajace sie z czlonkow
Zgromadzenia Narodowego oraz przedstawicieli wojewddztw, wybie-
ranych przez radnych sejmikdow wojewddzkich, w liczbie rownej sumie

2 M. Kulesza zwraca uwage na kilka niekonsekwencji funkcjonujacych w polskich
systemie politycznym: z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
wiekszo$¢ zadan natozonych na panstwo, z drugiej — samorzadowcy nie maja zadne-
go udzialu w legislacji. Ponadto, M. Kulesza zauwaza, ze w obecnej chwili na szczeblu
wladz centralnych nie ma instytucji reprezentujacej interesy samorzadow, co jest zdecy-
dowanym bledem ustrojowym, a przeciez rozwdj kraju nastepuje tylko dzieki rozwojowi
samorzadnosci. Ibidem.

13 R. Markowski zwraca uwage, ze reprezentanci regionéw powinni mie¢ wyznaczo-
na role w Senacie, np. mozliwo$¢ wetowania ustaw, by moc przelamac¢ monopol na rza-
dy partii og6lnokrajowych. Proponowana przez R. Markowskiego izba samorzadowa po-
winna by¢ miejscem zasiadania przedstawicieli nie tylko regiondw, ale tez innych form
samorzadowych: pracowniczych czy tez komunalnych. Ibidem.

4 W pracach konwersatorium brali udzial m.in.: Irena Lipowicz, Stefan Bratkowski,
Jerzy Ciemniewski, Janusz Grzelak, Zdzistawa Kedzia, Wiktor Osiatynski, Marek Waso-
wicz, Zbigniew Witkowski.
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mandatow postow i senatoréow z danego wojewddztwa's. Rozwiazanie
to niewatpliwie jest jednym z ciekawszych gloséw w toczacej sie ostat-
nio debacie dotyczacej ksztaltu konstytucyjnych organéw odpowie-
dzialnych za wybor glowy panstwa. Co wiecej, bylo to elementem szer-
szej dyskusji nad oslabieniem lub wzmocnieniem pozycji ustrojowej
Prezydenta RP.

Podobnie jak w przypadku teoretykéw problematyki samorzado-
wej, opinie samych samorzadowcéw mozna podzieli¢ na kilka grup.
Poza osobami opowiadajacymi sie za zachowaniem status quo, do-
magajacymi sie zniesienia wyzszej izby, do najszerszej grupy zaliczy¢
nalezy samorzadowcow opowiadajacych sie za zniesieniem wprowa-
dzonego do samorzadowych ustaw ustrojowych zakazu lgczenia man-
datow.

Oryginalne rozwiazanie zaproponowal z kolei Jacek Majchrow-
ski, obecny prezydent Krakowa. Jego zdaniem, z racji ogromnej ilo-
Sci obowiazkoéw, to samorzadowcy powinni wskazywaé kandydatow
do Senatu sposrdd zaufanych osob, ktére maja do$wiadczenie w pra-
cy samorzadowej, ale same w danej chwili nie pelnig zadnej z funkcji
w samorzadzie'®. OczywiScie wsrdd samorzadowcodw sa tez osoby opo-
wiadajace sie za likwidacja Senatu jako takiego.

Rok 2001 znaczaco oddalit plany polityczne PSL z polowy lat 9o.
zakladajace likwidacje wyzszej izby parlamentu. Wobec tego wydaje
sie, ze najwieksze polskie ugrupowanie agrarne probuje w swojej stra-
tegii politycznej przejsé od planu likwidacji Senatu do przeksztalce-
nia tego organu w izbe samorzadowa. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze by do takiej modernizacji ustroju Senatu mogto dojé¢, PSL musia-
loby uzyska¢ zgode swego obecnego wspotkoalicjanta (PO) oraz kilku-
dziesieciu kolejnych postow, co wydaje sie obecnie malo realng per-
spektywa. Niemniej ugrupowanie to nadal ma w swoich dokumentach
programowych?” obietnice podjecia dzialan zmierzajacych do prze-
ksztalcenia Senatu w Izbe Samorzadowa. Pomysl ten ma swoich zwo-
lennikéw glownie wérod przedstawicieli samorzadu gminnego'®.

5 Projekt zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia 2 kwietnia
19971.), ,Raport Konwersatorium Do$wiadczenie i Przyszlo§¢” 2009, nr 4, http://www.
dip.org.pl/Raport_8_08-09-2009_nierozkladowki.pdf, 14.06.2011 .

16 Samorzqdowcy cheq zdobyé Senat. Ale posady w samorzqdach zamierzajq za-
chowaé, ,Polska The Times” z dnia 12.05.2011T.

7 Razem tworzymy lepszq przysztosé. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-
2011, http://www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty/priorytety_1_.pdf, 18.06.2011 .

8 Dowodem potwierdzajacym powyzsza teze moga byé konkluzje z debaty na temat
dwudziestolecia polskiego samorzadu gminnego, do ktorej doszlo 12.03.2010 r. w War-
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W dniach 10-12 maja 2011 r. w Swidnicy zorganizowany zostat
IT Ogolnopolski Kongres Region6w™, podczas ktorego przyjeta zostata
Karta Swidnicka. Integralng czeécia tej deklaracji byla Lista Postula-
tow Samorzadowych 2011. Kazdy uczestnik Kongresu Regionow mog}
wprowadzi¢ swoje pomysty, po uprzedniej akceptacji komisji rewi-
zyjnej, ktora zbierala wnioski i postulaty. Wedle zalozen podjetych
podczas Kongresu, stopien realizacji Listy Postulatow bedzie spra-
wozdawany podczas kolejnych Kongresow Regionéw w Swidnicy=°.

szawie. Vide: Protokol z debaty .20 lat samorzqdu gminnego w Polsce”. Postulaty
przedstawicieli samorzqdéw gmin wiejskich i matych miast, http://ww.org.pl/data/
ProtokolDbtaSam.pdf, 19.06.2011 .

v 1T edycja Ogolnopolskiego Kongresu Regionéw ,Samorzad — Inwestycje — Roz-
woj” to wielkie spotkanie samorzadowcow z przedsiebiorcami, ktore odbyto sie w dniach
10-12 maja 2011 r. w Swidnicy. Tematem przewodnim II edycji Kongresu bylo ,Bez-
pieczenstwo i rozwo6j”. Podczas II edycji Kongresu odbyly sie: 4 sesje plenarne oraz 53
panele dyskusyjne. Do udziatu zostali zaproszeni przedstawiciele samorzadow, biznesu,
administracji publicznej oraz Unii Europejskiej, a takze eksperci, naukowcy i dziennika-
rze. Kongresowi towarzyszyly liczne imprezy towarzyszace oraz wystawa, podczas ktorej
firmy z calego kraju prezentowaly swoja oferte dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Wreczone zostaly rowniez nagrody w prestizowych rankingach samorzadowych, orga-
nizowanych m.in. przez Zwigzek Powiatow Polskich. Kongres Regionéw, http://www.
kongresregionow.pl/, 3.07.2011 1.

20 Karta Swidnicka 2011 miata na celu okreélenie whaciwej roli samorzadu teryto-
rialnego w strukturze organdéw polskiego panstwa w oparciu o cztery podstawowe zasa-
dy: Partycypacji, Decentralizacji, Samostanowienia i Solidarnosci. Natomiast w Liécie
Postulatow Samorzadowych 2011 znalazly sie nastepujace propozycje:

~wprowadzenie jednomandatowych okregdéw wyborcezych na wszystkich szczeblach
samorzadu oraz bezposrednich wybordéw marszatka wojewodztwa i starosty powiatu;

-umozliwienie laczenia funkeji pelnionej w samorzadzie z mandatem senatora, jako
pierwszego kroku w kierunku przeksztalcenia Senatu w Izbe Samorzadowa;

~wprowadzenie ustawy aglomeracyjnej dla miast prezydenckich;

- przyjecie zasady, ze w o$wiacie i pomocy spolecznej regulacje ustawowe sg okre-
$lone do wysokos$ci finansowego wsparcia samorzadu przez panstwo. Niefinansowana
przez panstwo dzialalno$¢ samorzadu w dziedzinie o§wiaty i pomocy spolecznej pozo-
stawiona jest rozstrzygnieciom wlasnym samorzadu;

-zagwarantowanie samorzadom autonomii w tworzeniu i ustalaniu wysokos$ci po-
datkow lokalnych, w tym podatku katastralnego;

“umozliwienie samorzadom zwrotu podatku VAT od inwestycji wlasnych;

-likwidacja agencji rzadowych i przekazanie ich majatku oraz kompetencji organom
samorzadowym;

-likwidacja biurokratycznych barier naruszajacych autonomie samorzadow w przy-
znawaniu i rozliczaniu dotacji dla organizacji pozarzadowych;

~wprowadzenie pelnego zwierzchnictwa starosty nad stuzbami, strazami i inspek-
cjami w powiecie;

- zagwarantowanie samorzadom mozliwoéci powierzenia podmiotom wlasnym —
spotkom komunalnym i jednostkom budzetowym — zadan, z pominieciem ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych;
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Jest to kolejny dokument, w ktérym samorzadowcy opowiadaja sie,
w pierwszym kroku, za zniesieniem ustawowego zakazu laczenia funk-
cji w samorzadzie i w parlamencie, a w drugim kroku — za przeksztal-
ceniem izby wyzszej polskiego parlamentu w organ reprezentujacy
w caloéci interesy samorzadu (nie tylko terytorialnego, ale i zawodo-
wego czy gospodarczego).

STOWARZYSZENIE OBYWATELSKI DOLNY SLASK21 JAKO REMEDIUM NA PROBLEM
BRAKU REPREZENTACJI SAMORZADOWCOW W ORGANACH LEGISLATYWY NA SZCZE-
BLU CENTRALNYM

W STYCZNIU 2011 R. POJAWIEA SIE IDEA, ktdrej autorstwo przypisuje sie
prezydentowi Wroclawia, Rafalowi Dutkiewiczowi, ktéra ma stano-
wi¢ remedium na problem braku bezposredniego wplywu samorzadu
na stanowione w parlamencie prawo. Wedlug tego pomystu samorza-
dowcy mieliby stworzy¢ wspdlna (sam prezydent R. Dutkiewicz za-
pewnia, ze lista ma mie¢ charakter jedynie regionalny, a nie ogoélno-
polski) liste wyborcza do Senatu (wstepna nazwa tego porozumienia
to Obywatelski Dolny Slask), na ktérej mialyby sie znalezé nazwiska
0sob $cisle zwiazanych z samorzadami (w szczego6lnoéci Wroclawia,
Krakowa i Poznania), ale 0s6b nie piastujacych obecnie zadnych funk-
c¢ji samorzadowych. Mialoby to doprowadzi¢ do zwiekszenia szansy
na sukces w zblizajacych sie wyborach parlamentarnych, a to z kolei
mialoby zainicjowaé proces tranzycji Senatu w Izbe Samorzadowa=2.
W dniu 5 lipca 2011 r. zorganizowano konferencje prasowa
w Warszawie, w ktorej wzieli udzial m.in. prezydenci Krakowa (Ja-
cek Majchrowski), Zabrza (Malgorzata Szulik) oraz Wroclawia (Ra-
fal Dutkiewicz). Ten ostatni, jako inicjator konferencji zapowiedzial,
ze w wyborach do Senatu nie wystartuja sami prezydenci miast,

-zagwarantowanie swobody w dysponowaniu funduszem alkoholowym w celu wy-
korzystania go do budowy m.in. przyszkolnych obiektéw sportowych i rekreacyjnych.
Karta Swidnicka 2011, Lista Postulatéw Samorzqdowych 2011, http://www.kongre-
sregionow.pl/images/stories/pdf/kartaswidnicka2011_09.05.pdf, 29.06.2011 1.

=1 Stowarzyszenie Obywatelski Dolny Slask w obecnej postaci dziala od lute-
g0 2011 r. Wczeéniej istnialo pod nazwa Dolny Slask XXI. Stowarzyszenie liczy
ok. 350 czlonkéw zrzeszonych w 19 kolach na terenie caltego wojewodztwa dol-
no$laskiego. Prezesem organizacji jest prezydent Wroctawia Rafal Dutkiewicz.
Vide: Samorzqdowcy o reprezentacji w Senacie, http://www.portalsamorzadowy.
pl/komunikacja-spoleczna/samorzadowcy-o-reprezentacji-w-senacie,16793.html,
30.06.2011T.

22 J. Kalucki, P. Gursztyn, Ludzie Dutkiewicza chcq do Senatu, ,Rzeczpospolita”
z dnia 24.02.2011.
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ale kandydaci przez samorzadowcoéw popierani. W inicjatywe wstep-
nie zaangazowala sie wiekszo$¢ prezydentow duzych miast, ktorzy
objeli swoj urzad kandydujac z niepartyjnego komitetu wyborczego
(prezydenci Gdyni, Kielc, Gliwic, Rzeszowa). Prezydent J. Majchrow-
ski ocenil funkcjonowanie drugiej izby parlamentu jako organu, ktory
nie kontroluje dzialania Sejmu, ale wykonuje jedynie jego polecenia,
uzasadniajgc tym samym konieczno$¢ powstania takiego samorzado-
wego ruchu.

MARKETING POLITYCZNY OBYWATELI DO SENATU

PROJEKT STOWARZYSZENIA OBYWATELSKIEGO DOLNY Srask jest wyjatkowo
interesujacym pomystem politycznym. Wydaje sie, ze filarem kam-
panii wyborczej do Senatu tego ruchu spoleczno-politycznego byto
formulowanie hasel apolitycznos$ci i apartyjnosci kandydatéow. Fun-
damentalne znaczenie miala rowniez pozycja polityczna lidera ruchu,
jak i jego wspdlpracownikow. Obecny prezydent Wroctawia posiada
niezaprzeczalnie silng pozycje w regionie: Komitet Wyborczy Wybor-
cow Rafala Dutkiewicza otrzymat prawie 21 tys. glosow w wyborach
samorzadowych w 2010 roku wprowadzit do Sejmiku Wojewddz-
twa Dolno$laskiego 9 mandatéw?4, a sam R. Dutkiewicz w wyborach
na urzad prezydenta miasta zapewnil sobie reelekcje juz w pierwszej
turze otrzymujac 71,6% waznie oddanych gloséw?s.

Nie ulega watpliwo$ci, ze wobec senackiej ordynacji wyborczej
i zapisanej w niej formuly jednomandatowych okregdéw wyborczych,
przepustke do Senatu zapewni¢ moze jedynie bardzo dobrze rozpo-
znawalny kandydat, ktory bedzie musial w kazdym okregu wyborczym
uzyska¢ wieksze poparcie niz kandydaci dwoch najsilniejszych partii
politycznych w Polsce — Prawa i Sprawiedliwoéci oraz Platformy Oby-
watelskiej. Dlatego kierownictwo porozumienia Obywatele do Senatu
zmuszone bylo do wystawienia nie tylko rozpoznawalnych, ale i bar-
dzo popularnych kandydatéw w kazdym z okregow, w ktorym zareje-
strowane zostaly kandydatury.

23 Dutkiewicz: Samorzqdowcy do Senatu, http://prawo.money.pl/aktualno-
sci/wiadomosci/artykul/dutkiewicz;samorzadowcy;do;senatu,60,-1,866364.html#,
05.07.2011T.

24 Na pierwszym miejscu (z 15 mandatami) byla Platforma Obywatelska, a na trze-
cim Prawo i Sprawiedliwo$¢ (7 mandatow). Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory
Samorzgdowe 2010 — Sejmik Wojewodztwa Dolnoslgskiego, http://wybory2010.pkw.
gov.pl/geo/pl/020000/020000.html#tabs-6, 5.07.2011 1.

25 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory Samorzgdowe 2010 — miasto Wroctaw,
http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/020000/026401.html#tabs-6, 5.07.2011 1.
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Kandydaci na senatoréw z komitetow wyborczych popieranych
przez prezydentéow duzych polskich miast (Poznan, Krakéow, Katowi-
ce i Wroctaw) nie startowali pod wsp6lnym haslem ideologicznym,
co moze zostaé wykorzystane przez ich kontrkandydatéw z innych
komitetéw wyborczych. Tym co ich laczylo, poza deklarowana apoli-
tycznoscia, byta wola sprawowania kontroli nad stanowionym w par-
lamencie prawem. Nalezy zauwazy¢, ze skutki tych regulacji w coraz
wiekszym stopniu dotykaja wladze samorzadowe, a te maja znikoma
mozliwo$¢ wplywu na ksztalt aktéw prawnych powstajacych w parla-
mencie i ministerstwach. Taka argumentacja bedzie zapewne bardzo
czesto podnoszona przez kandydatoéw na senatoréw z komitetow wy-
borczych Obywateli do Senatu.

PODSUMOWANIE

WYDAJE SIE, ZE KONCEPCJE PRZEDSTAWIAJACE SENAT jako izbe samorzadowa
sg na chwile obecna niedojrzate. Mozna wskazac za Jerzym Ciemniew-
skim, ze koncepcja reformy i przeksztalcenia Senatu w reprezentacje
samorzadow nie przybrala nigdy dojrzalej formy zespalajacej charak-
ter reprezentacji z zakresem kompetencji Senatu i jego relacjami z izba
przedstawicielstwa politycznego®¢. Pojawiaja sie wprawdzie koncepcje
sangazujace” wladze samorzadowe w proces decyzyjny na poziomie
centralnym (czego przykladem moze by¢ propozycja zmian w Konsty-
tucji RP dotyczaca sposobu wybierania glowy panstwa), ale nie stano-
wig same w sobie silnego glosu w toczacej sie dyskusji naukowej i pu-
blicystycznej. Sa to propozycje nieSmiale, ktére maja na celu, w opinii
autora artykuhu, dopiero rozpoczecie dialogu na temat miejsca samo-
rzadu w systemie politycznym Polski i jego reprezentacji na szczeblu
centralnym.

Jezeli pomyst przeksztalcenia Senatu w izbe samorzadowo-par-
lamentarng (gdzie zasiada¢ mieliby zar6wno samorzadowcy jak i se-
natorowie wybrani przez obywateli) nie jest zabiegiem bardzo skom-
plikowanym (wystarczylaby tylko nowela samorzadowych ustaw
ustrojowych), to transformacja Senatu w izbe samorzadowa (gdzie
zasiada¢ mieliby tylko i wylgcznie przedstawiciele jednostek samorza-
du terytorialnego, samorzadu zawodowego i gospodarczego) wyma-
galaby juz zmiany Konstytucji RP, a do takiej zmiany wymagane jest
poparcie 2/3 postow i ponad polowa gloséw w Senacie. Przyjmujac

26 J. Ciemniewski, Dwuizbowos$¢ w systemie konstytucyjnym III Rzeczypospolitej,
,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5, s. 55.
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tylko rozklad poparcia dla takiego rozwigzania w izbie nizszej mozna
stwierdzi¢, ze realizacja takiego projektu jest malo realna®. Jedynym
ugrupowaniem nie wypowiadajacym sie wprost negatywnie o pomysle
ludowcow jest Platforma Obywatelska (208 postéw). Obecnie wydaje
sie wiec, ze jedynym mozliwym scenariuszem jest wylacznie zniesienie
ustawowego zakazu laczenia funkcji w samorzadzie i w parlamencie,
ale problem ten wymaga dalszej obserwacji rzeczywisto$ci politycz-
nej. Rozwigzaniem posrednim, ktorego celem bedzie w ostatecznoéci
przeksztalcenie Senatu w izbe samorzadowa, moze by¢ bez watpienia
inicjatywa prezydenta Dutkiewicza. Wymaga to jednak dalszej analizy
procesu.

SUMMARY

THE PROBLEM OF SENATE AS A SELF-GOVERNMENT CHAMBER and self-govern-
ment person — parliament deputy relations were shown in the politi-
cal history of the Polish Third Republic many times. In 2001, when
self-government laws were introduced into the political system of self-
government, there was an institution of incompatibilitas (incompat-
ibility of self-governmental and parliamentarian seats). It influenced
the subsequent public debate about the role of Senate and the emerg-
ing plans to transform it into a self-government chamber.

NOTA 0 AUTORZE

Marcin Lukaszewski [marcin.lukaszewski@amu.edu.pl] — dokto-
rant w Zakladzie Systemdéw Politycznych na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Zainteresowania naukowe koncentruja sie wokét problematyki
system6w politycznych malych panstw ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem ustrojow politycznych european microstates.

27 Przeciwko propozycjom PSL wystepuja otwarcie Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej (45 postow), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (147 postow). Raczej negatywnie na-
stawione jest nowe ugrupowanie — Polska Jest Najwazniejsza (15 postow). Zob.
szerzej: Pawlak chce samorzqdowcéw w Senacie, http://www.wprost24.pl/ar/2
26124 /Pawlak-chce-samorzadowcow-w-Senacie/, 20.06.2011 r.; Aktualne kluby i kota
Sejmu RP VI kadencji (stan na 29-06-2011) , http://www.sejm.gov.pl/poslowie/kluby/
kluby_kola.htm, 30.06.2011 .
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