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Panstwo wobec wyzwan wspolczesnego Swiata

Panstwo w teorii i praktyce stosunkow
miedzynarodowych,

red. Mirostaw Sutek, Janusz Symonides,
Warszawa 2009, ss. 392.

Nowo KSZTAETUJACY SIE PORZADEK MIEDZYNARODOWY sklania do stawia-
nia pytan o role i miejsce panstwa w stosunkach miedzynaro-
dowych. Procesy globalizacji, integracji i demokratyzacji oraz rozwdj
praw czlowieka prowadza do transformacji i ewolucji panstw. Zmie-
niajg sie relacje miedzy panstwami a innymi uczestnikami systemu
miedzynarodowego. Znaczenie podmiotéw niepanstwowych oraz or-
ganizacji miedzynarodowych wzrasta. Najwazniejszym i zarazem
podstawowym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych nadal
jednak pozostaje panstwo. Dlatego wlasnie ono zastuguje niezmiennie
na uwage i refleksje badawcza.

Efektem nieustajacego zainteresowania problematyka panstwa we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych jest, m.in. prezento-
wana tu praca Panstwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodo-
wych, zebrana pod redakcja Mirostawa Sulka i Janusza Symonidesa.
Jest to publikacja podsumowujgca wyniki badan prowadzonych w In-
stytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
g0, ktorego pracownikami sg redaktorzy ksiazki.

Omawiana praca sktada sie z trzech czesci podzielonych na artyku-
ly. Pierwsza cze$¢ zatytulowana Panstwo w teorii stosunkow miedzy-
narodowych zawiera, rozpatrywane na gruncie teorii, ogolne refleksje
na temat réznych kategorii panstw, ich roli i znaczenia w stosunkach
miedzynarodowych. Edward Halizak, w artykule zatytulowanym Uje-
cie roli panstwa w ekonomii politycznej stosunkéw miedzynarodo-
wych podkresla zalety podejscia badawczego nazywanego ekonomia
polityczng stosunkéw miedzynarodowych. Integralne ujmowanie zja-
wisk politycznych i ekonomicznych, zdaniem autora, nie tylko posze-
rza przedmiot badan, lecz takze umozliwia poddanie formulowanych
hipotez badawczych wiekszym rygorom empirycznej weryfikacji.
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Nad rola panstwa w epoce globalizacji zastanawia sie Stanislaw
Bielen. W swoim artykule Parnistwa w stanie kryzysu i upadku? Przed-
stawia zar6wno poglady teoretykow prognozujgcych zanik panstwo-
wodci, jak i tych, ktérzy wskazuja tylko na zmiane charakteru i funkeji
panstw. Ponadto porusza problematyke panstw upadlych. Wymienia
przyczyny, przejawy i konsekwencje utraty przez wladze panstwowe
legitymizacji rzadzenia. Mimo wskazania na istnienie tej kategorii
panstw, autor konkluduje, ze panstwo nadal pozostaje gléwnym akto-
rem sceny miedzynarodowe;j.

Wielko$¢ oddzialywania panstwa na stosunki miedzynarodowe
prezentuje Mirostaw Sulek w artykule zatytulowanym Parametry po-
tegi (sily panstw) — stale czy zmienne? Autor traktuje stosunki mie-
dzynarodowe jako stosunki sit i intereséw, w ktorych gléwnym akto-
rem jest jednostka polityczna. Popularna ostatnio, zauwaza autor, stala
sie koncepcja potegi twardej i miekkiej. Rozrbznia sie tu odpowiednio
czynniki materialne (wojsko, sila gospodarcza) i czynniki niematerial-
ne (kultura, ideologia, instytucje). Te ostatnie, w opinii autora, deter-
minuja role twardej potegi. Co wiecej, wplyw ery informacyjnej powo-
duje, ze znaczenie miekkiej potegi w stosunkach miedzynarodowych
ro$nie. Jednak, zdaniem autora, panstwo, aby by¢ mocarstwem, nadal
musi dysponowa¢ odpowiednia sila militarnag.

Potega panstwa jest jednym z kryteriow mocarstwowosci (obok
kryterium uznania miedzynarodowego), przedstawionych w artyku-
le Mocarstwowosé w teorii stosunkow miedzynarodowych. Pojecie
mocarstwowosci, zauwaza Agnieszka Bogdal-Brzezinska, zmienia sie
w zalezno$ci od epoki historycznej, w ktorej jest redefiniowane. Nie
ma zatem jednej, powszechnie akceptowanej definicji, a rozwazania
nad problemem uznania panstwa za mocarstwo cechuja sie wewnetrz-
nymi sprzeczno$ciami.

Znaczenie sily w stosunkach miedzynarodowych jest rowniez
przedmiotem refleksji Bolestawa Balcerowicza. W artykule Instru-
menty wojskowe w polityce panstwa autor uwage poSwieca przede
wszystkim sile militarnej. Jak zauwaza, uzycie sil zbrojnych do obrony
militarnej oraz zastosowanie réznych form agresji zbrojnej zmniejsza
sie. Obecnie wojsko jest wykorzystywane przede wszystkim do prowa-
dzenia misji pokojowych, operacji humanitarnych i operacji stabiliza-
cyjnych.

W artykule Perspektywy panstw neutralnych w XXI wieku, za-
mykajacym cze$é pierwsza omawianej pozycji, interesujgce wydaja sie
rozwazania na temat europejskiej polityki neutralnoéci. Wciaz aktu-
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alnym problemem, jak podaje Dariusz Poplawski, pozostaje kwestia
pogodzenia neutralnoéci panstw europejskich ze Wspdlna Polityka
Zagraniczng i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nie mozna jednak,
zdaniem autora artykulu, moéwi¢ o kresie funkcjonowania panstw
neutralnych. Pewne funkcje tych panstw, jak na przyklad promowanie
i utrzymywanie pokoju, nadal pozostajg aktualne.

W drugiej czesci publikacji zatytulowanej Paristwo w procesie
globalizacji, integracji, modernizacji zwr6cono uwage na wplyw, jaki
na panstwo wywiera proces globalizacji i integracji. Przedstawiono re-
fleksje na temat roli panstwa we wspolczesnej Europie oraz wskazano
na jego znaczenie w ksztaltowaniu stosunkéw ekonomicznych. Janusz
Symonides, autor pierwszego artykuly Panstwo w procesie globaliza-
¢ji, stwierdza, ze chociaz w ostatnich latach obserwujemy staly wzrost
znaczenia korporacji transnarodowych i innych podmiotéw niepan-
stwowych w stosunkach miedzynarodowych, to panstwo nadal pozo-
stanie gldownym aktorem sceny miedzynarodowej. Ponadto panstwo,
mimo uczestnictwa w rbéznych strukturach regionalnych, zachowa
swoja suwerennos¢, ktéra autor interpretuje jako ,konstytucyjna nie-
zalezno$¢” i ,,zdolnoé¢ decydowania o zakresie wlasnej kompetencji”.

Zmierzchu panstwa nie przewiduje rowniez Stanistaw Parzymies
w artykule Panstwo w procesie integracji europejskiej. Jego zdaniem
teoria integracji, ktéra najtrafniej interpretuje obecny stan integra-
cji europejskiej, jest teoria wielopoziomowego zarzadzania. Dowodzi
ona, zZe nie tylko panstwa, lecz takze inne podmioty narodowe, trans-
narodowe czy ponadnarodowe wplywaja na proces integracji. W prak-
tyce jednak, zauwaza dalej autor, wiodacg role w procesie integracji
europejskiej przyznaje sie panstwom czlonkowskim. Réwniez Pawel
J. Borkowski w artykule Panstwo w Swietle wybranych teorii inte-
gracji — przyczynek do rozwazan o roli panstwa we wspobiczesnej
Europie stwierdza, ze panstwo nie odchodzi w przeszlo$¢. Chociaz
w niektérych dziedzinach funkcje panstwa zostaly przejete przez inne
podmioty, to w pewnych aspektach dzialalnos$ci, jak na przyklad poli-
tyka zagraniczna, niezwykle trudno jest je zastapic.

Zagadnieniem roli panstwa w procesie miedzynarodowego handlu
ustugami zajela sie Anna Wrdbel w artykule zatytulowanym Miedzy
wolnym handlem a protekcjonizmem: rola panstwa w procesie li-
beralizacji miedzynarodowej wymiany ustug. Jak podkresla autor-
ka, z racji tego, ze wszystkie transakcje ekonomiczne przeprowadza-
ne sg na podstawie umoéw miedzypanstwowych, panstwo zachowuje
nad nimi kontrole. Jednak na liberalizacje miedzynarodowego handlu
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uslugami wplyw maja rowniez organizacje pozarzadowe, wspierajace
ten proces oraz te, ktére podejmuja wysilki na rzecz organizowania
spotecznych ruchéw protestu.

Dwa ostatnie artykuly tej czeSci przedstawiaja réznorodne dziala-
nia panstw podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa eko-
nomicznego i energetycznego. Krzysztof M. Ksiezopolski, w artykule
Dzialania panstw podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego, stwierdza, ze skuteczne zabezpieczenie sie przed
agresja gospodarcza jest bardzo trudne. W celu stworzenia dobrej
strategii bezpieczenstwa konieczne okazuje sie uwzglednienie proce-
su globalizacji oraz potencjalnych zagrozen pochodzacych ze strony
innych panstw oraz podmiotéw niepanstwowych. W artykule Kami-
li Proninskiej Strategie bezpieczenstwa energetycznego panstwa
na przyktadzie wybranych krajéw UE na uwage zastuguja zwlaszcza
przeprowadzone studia przypadku trzech krajow w réznym stopniu
uzaleznionych od dostaw rosyjskich surowcoéw, tj. Niemiec, w przy-
padku ktérych stosunki handlowe z Rosja w sferze energetycznej
oparte sa na wzajemnej wspolzaleznosci oraz Polski i Litwy, panstw
odpowiednio — silnie i calkowicie uzaleznionych od dostaw rosyjskich
Surowcow.

Trzecia cze$¢ publikacji zatytulowana Specyfika regionalna
1 ustrojowa panstw przedstawia, w jaki sposob przynalezno$é panstw
do odmiennych kregéw cywilizacyjnych i kulturowych, odmienne do-
Swiadczenia i inna historia wplywaja na rozumienie roli, celow i za-
sad funkcjonowania tych panstw. W artykule Specyfika i tradycje
panstwa w Azji Wschodniej na przyktadzie Chin Jan Rowinski i J6-
zef Pawlowski stwierdzaja, ze totalitarne panstwo chinskie staje sie
dzi$ konstytucyjnym panstwem prawa. Zmienia sie rowniez polityka
zagraniczna tego panstwa. Z panstwa wyizolowanego, lekcewazacego
zasady prawa miedzynarodowego i stosujacego sile w dochodzeniu
swoich roszczen Chiny stajg sie otwartym i odpowiedzialnym czlon-
kiem spoleczno$ci miedzynarodowej. Autorzy zastanawiaja sie jednak,
jak beda wygladaly stosunki zagraniczne Chin, gdy panstwo stanie sie
globalnym mocarstwem.

W artykule Wizja panstwa w indyjskiej teorii i praktyce poli-
tycznej Jakub Zajaczkowski przedstawia Indie jako wschodzace mo-
carstwo. Jego zdaniem, Indie odniosly sukces w rozwoju demokracji
wielokulturowej oraz dokonaly postepu w dziedzinie gospodarcze;j.
Jednak, zauwaza autor, mozliwo$ci oddzialywania tego kraju na $ro-
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dowisko miedzynarodowe sa nieproporcjonalne do jego potencjalu,
ktory nie zostal w pelni uznany przez inne mocarstwa.

Ostatnie artykuly trzeciej czesci publikacji poswiecone zostaly spe-
cyfice panstw Ameryki Lacinskiej i Afryki. Marcin Florian Gawrycki
w artykule Specyfika, tradycje i formy panstw w Ameryce Lacinskiej
wymienia trzy charakterystyczne cechy wyr6zniajagce Ameryke ba-
cinska, powodujace jednoczes$nie problemy tego regionu. Jest to sys-
tem prezydencki wzorowany na Stanach Zjednoczonych, nabierajacy
jednak cech autorytaryzmu, duzy wplyw wojska na wladze publiczne
oraz plytkie ugruntowanie instytucji demokratycznych w §wiadomosci
mieszkancow regionu. W artykule Panstwo w Afryce Wieslaw Lizak,
wskazuje natomiast przyczyny trudnosci, z ktérymi borykaja sie dzi$
panstwa afrykanskie. Autor wymienia tu, m.in. zr6znicowana struktu-
re etniczng, nieudane procesy demokratyzacji, stabo$c¢ instytucji pan-
stwa i niski poziom rozwoju gospodarczego.

W ostatnich latach problematyka panstwa w stosunkach miedzy-
narodowych nabrala nowych wymiardéw i stala sie przedmiotem ozy-
wionej dyskusji. Prezentowana publikacja Paristwo w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych dotyczy zatem niezwykle aktualnych
zagadnien. Jej znaczenie jest ogromne, gdyz wnosi ona istotny wklad
w rozwazania nad przyszlo$cia panstwa, stojacymi przed nim wyzwa-
niami i zagrozeniami. Spojrzenie na panstwo zaréwno ze strony teo-
rii, jak i praktyki stosunkéw miedzynarodowych stanowi istotny walor
tej pracy. Chociaz pozycja nie przedstawia systematycznie wszystkich
pogladéw na panstwo to jednak istotnie poszerza wiedze o jego roli
i miejscu we wspoélezesnych stosunkach miedzynarodowych. Wiary-
godno$c¢ prezentowanych przez autoréw opinii i konkluzji w zakresie
poruszanej problematyki potwierdza duza liczba zanalizowanych wie-
lojezycznych materialow badawczych. Kazdy, kto jest zainteresowany
problematyka panstwa czy tez stosunkami miedzynarodowymi, powi-
nien zapoznac¢ sie z ta publikacja.

NoOTA 0 AUTORCE

Anita Kolsut-Markowska [ankolsut@poczta.onet.pl] — absolwent-
ka stosunkéw miedzynarodowych na Wydziale Nauk Humanistycz-
nych i Spolecznych AMW w Gdyni oraz doktorantka na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu. Jej zainteresowania
naukowe obejmujg polityke wyznaniowa w Unii Europejskiej, proble-
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matyke wzrostu znaczenia religii w stosunkach miedzynarodowych
oraz zagadnienia dotyczace organizacji miedzynarodowych.
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