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Archipelag Senkaku. Zrédlo napieé
na Morzu Wschodniochinskim

WPROWADZENIE

PORY MIEDZYNARODOWE SA ELEMENTEM stosunkow miedzy panstwami.

Rodza sie one niezaleznie od epoki historycznej i przestrzeni geo-
graficznej. Obecnie wystepuje tendencja do rozstrzygania ich metoda-
mi pokojowymi. Spoérdd wielu sporéw toczacych sie na kontynencie
azjatyckim zatarg terytorialny miedzy Chinami a Japonig jest szcze-
goblnie interesujacy, tym bardziej, ze nie zostal on spopularyzowany
w polskiej literaturze przedmiotu. Niezwykle przydatne okazuja sie
by¢ Zrodla zamieszczone na stronach internetowych instytucji rzado-
wych panistw zaangazowanych w spoér. Tego rodzaju zrédla wymagaja
szczegoblnej ostroznosci i duzej dozy krytycyzmu, gdyz sa wytwarzane
przez strony konfliktu.

Uwzgledniajac wplyw tego zatargu na caloksztalt stosunkéw chin-
sko-japonskich, trudno nie zauwazy¢, ze moze on w znaczacy sposob
zdestabilizowa¢ sytuacje nie tylko w regionie Dalekiego Wschodu. Po-
przez zlozona sie¢ powigzan miedzynarodowych incydenty na Morzu
Wschodniochifiskim mogg wplynaé na globalng sytuacje polityczna.

Ponizszy artykul ma przyczynié sie do okreslenia wplywu wzno-
wionej niedawno niejasnej gry dyplomatycznej miedzy Japonia i Chi-
nami na ksztalt stosunkéw bilateralnych miedzy tymi azjatyckimi
mocarstwami. Dla zobrazowania problemu za konieczne uznano za-
prezentowanie: charakterystyki przedmiotu sporu — wysp Senkaku,
jego genezy, stanowisk stron, jego przebiegu, zaognienia na tle wyda-
rzen z wrze$nia 2010 r. oraz perspektyw rozwoju sytuacji.

PRZEDMIOT SPORU

PRZEDMIOTEM SPORU JEST OSIEM MAEYCH POZORNIE BEZWARTOSCIOWYCH WY-
sepEk zlokalizowanych na Morzu Wschodniochinskim pomiedzy
Tajwanem a Okinawa. Laczna powierzchnia wysp wynosi zaledwie
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7 km?.. Wyspy te nie tylko sa niezamieszkale, lecz takze z uwagi na brak
wody pitnej nie stanowig nawet atrakcyjnego obszaru do zaludniania.
W rzeczywistos$ci jednak ze wzgledu na odkryte w ich okolicach bogate
zloza ropy naftowej i gazu ziemnego moga dla obu panstw mieé zna-
czenie strategiczne. W literaturze przedmiotu podkre$la sie rowniez
warto$¢ Morza Wschodniochinskiego dla rozwoju ryboléwstwa?. Na-
lezy jednak podkredli¢, ze dla ksztaltowania sie sporu argument ten
nie ma wiekszego znaczenia.

W powszechnym uzyciu stosowana jest nazwa japonska Sento
Shosho lub Senkaku Retto. Mozna jednak doszuka¢ sie zrodet wska-
zujacych na nazwe chinska Diaoyu Tai, a nawet transkrypcje uzywana
na Tajwanie — Tiao Yu Ta’i3. Dla potrzeb niniejszej pracy zastosowanie
znalazla nazwa japonska z przynajmniej dwoch powodéw. Po pierwsze
jest najpopularniejsza w materiatach Zrédlowych, a po drugie wyspy
znajduja sie pod japonska administracjg.

GENEZA SPORU

POCZATEK SPORU O ARCHIPELAG SENKAKU siega przelomu lat 60. i 70. XX
w. Wiaze sie on z badaniami wskazujacymi na lokalizacje bogatych
z}6z surowcoOw w rejonie Morza Wschodniochinskiego. W 1969 roku
zostal opracowany raport Komisji Gospodarczej ONZ dla Azji i Dale-
kiego Wschodu. Potwierdzal on wystepowanie ropy naftowej i gazu
ziemnego w rejonie Senkaku. Podobne wyniki przyniosly analizy Rand
Corporation+. Mozna zatem uznac, ze to rezultaty badan przyczynily
sie do powstania sporu. Aby zobrazowac te teze nalezy nieco szerzej
przedstawi¢ reakcje stron.

Od grudnia 1969 r. toczyly sie negocjacje miedzy Japonig a Stana-
mi Zjednoczonymi w sprawie przywrocenia administracji japonskiej
terytoriow okupowanych przez Stany Zjednoczone po drugiej wojnie
Swiatowej (archipelag Riuku). Negocjacje sprowokowaly chinska re-
akcje. Jako pierwsza zaprotestowata Republika Chinska na Tajwanie.
Reakcja Tajwanu miala miejsce juz w sierpniu 1970 r., podczas gdy

t K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelagi na Morzu Wschodniochiriskim
1 Morzu Japoriskim jako przyklady wspolczesnych sporéw terytorialnych w obrebie
obszaréw morskich, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2005, nr 1
(160), s. 57.

2 Zob. J. Rowinski, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azji Wschod-
niej u progu XXI w., [w:] Azja Wschodnia na przelomie XX i XXI wieku. Stosunki
miedzynarodowe i gospodarcze, red. K. Gawlikowski, Warszawa 2004, s. 129.

3 K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelag..., op. cit., s. 57.

4 Zob. J. Rowinski, Spory graniczne..., op. cit., 129.
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ChRL wyrazita swoje stanowisko dopiero w o$wiadczeniu minister-
stwa spraw zagranicznych z 30 grudnia 1971 r.5. Stwierdzono wowczas,
iz wyspy Senkaku stanowia, podobnie jak Tajwan, cze$¢ terytorium
ChRL. Jednak ze wzgledu na postepujacy proces normalizacji stosun-
kow chinsko-japonskich oraz brak dokladnych danych co do wielkosci
zlokalizowanych w rejonach wysp zasobdw, byly one traktowane jako
sprawa drugorzedna®.

STANOWISKA STRON SPORU

Stanowisko CHINskIEJ RepuBLIKI LunowEs bazuje na uznaniu historycz-
nej przynalezno$ci wysp do Chin. Wskazuje sie na fakt ich odkrycia
juz w 1372 roku przez chinskich zeglarzy. Stanowily one punkt nawi-
gacyjny na szlaku morskim prowadzacym na Okinawe, skad Chiny
odbieraly trybut. Wyspy wchodzily w sktad obszaru obrony morskiej
Cesarstwa Chinskiego. Zostaly przejete przez Japonie pod koniec XIX
(1895 r.) na mocy traktatu z Shimonsheki, konczacego rywalizacje
tych panstw o wplywy na Polwyspie Koreanskim?. ChRL utrzymuje
rowniez, ze wyspy stanowia obszar terytorialny Tajwanu (traktowane-
go jako ,zbuntowana prowincja” Chin).

Stanowisko Republiki Chinskiej pod wzgledem historycznym jest
zbiezne z linig prezentowana przez ChRL. Zasadnicza réznica pole-
ga jednak na kwestii prawno-miedzynarodowego uznania Republi-
ki Chinskiej®. Tajwan powoluje sie rowniez na czynniki geologiczne,
twierdzac, ze wyspy stanowa naturalne przedtuzenie jego terytorium.
Jednak z uwagi na swoj ograniczony potencjal oraz prawno-miedzy-
narodowy status odgrywa on w sporze role marginalna.

Stanowisko Japonii rowniez opiera swoje stanowisko na bogatej
argumentacji. Twierdzi sie, ze rejon wysp zostal uznany jako terra
nullius (ziemia niczyja) w latach 80. XIX wieku i ich zajecie nie mialo
wecale zwigzku z ekspansjonizmem. W trakcie prowadzonych w II pol.
XIX w. badan, japonskim instytucjom udalo sie ustali¢, ze Senakaku

5 M. Luszczuk, Stosunki chinsko-japoniskie, [w:] Chiny w stosunkach miedzy-
narodowych, red. K. Iwanczuk, A. Zietek, Lublin 2003, s. 163.

6 Ibidem.

7 J. Rowinski, Spory graniczne..., op. cit., s. 129; W. B. Helfin, Diayou/Senkaku
Islands Dispute: Japan and China, Oceans Apart, Asian-Pacific Law & Policy Journal,
http://www.hawaii.edu/aplpj/articles/APLPJ_o01.2_heflin.pdf, 3.12.2010 1.

8W Republice Chinskiej swoje ambasady utrzymuje 19 panstw, ktore nie odgrywaja
jednak istotnej roli w stosunkach miedzynarodowych. Zob. Foreign Embassies in the
ROC (Taiwan), http://www.mofa.gov.tw/webapp/lp.asp?CtNode=1867&CtUnit=34&B
aseDSD=32&mp=6&nowPage=1&pagesize=15, 14.04.2011T.
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nie stanowilo czeéci terytorium Chin®. Uwaza sie, ze wyspy nie tylko
nie stanowig terytorium chinskiego, lecz sa przedluzeniem archipe-
lagu Riuku. Utrzymuje sie réwniez, ze nie stanowily one ani czeSci
Tajwanu, ani Peskadoréw, czyli terytoriow przekazanych przez Chiny
Japonii na mocy traktatu z Shimonosheki®.

INTERPRETACJA ZAPISOW PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

WYSOCE PROBLEMATYCZNE JEST WYJASNIENIE WATPLIWOSCI powstalych na tle
interpretacji prawa miedzynarodowego. Aby uchwycié¢ te trudnoéci,
nalezy odwolaé sie do wspominanego wczesniej traktatu z Shimono-
seki, traktatu z San Francisco, traktatu pomiedzy Japonig a Tajwanem
oraz deklaracji kairskiej.

W pierwszym z analizowanych aktéw prawnych tj. traktacie z Shi-
monoseki (podpisanym 17 kwietnia 1895 r.), pojawily sie regulacje do-
tyczace przyznania Japonii przez Chiny czesSci ich terytorium. Artykul
drugi traktatu wskazuje, ze: ,,Chiny ceduja na rzecz Japonii wieczna
i pelna suwerenno$¢ na nastepujacymi terytoriami lacznie z fortyfi-
kacjami, arsenalami, publiczng wlasno$cia: (...) Wyspa Formoza wraz
z wszystkimi wyspami przyleglymi, lub przynaleznymi do Formo-
zy”. Problem wynikajacy z interpretacji tego traktatu polega na tym,
iz nie wymienia on wprost nazw wysp. Nie wiadomo zatem, czy doty-
czy on archipelagu Senkaku.

Kolejnym dokumentem odwolujacym sie do terytoriow uzyska-
nych przez Japonie byl tzw. komunikat kairski z roku 1943. Prezydent
Standéw Zjednoczonych Franklin Delano Roosevelt, premier Wielkiej
Brytanii Winston Churchill oraz przywodca Chin Czang Kai-szek pod-
jeli sie rozstrzygniecia tych kwestii: ,,Trzech wielkich sprzymierzencow
toczy te wojne o powstrzymanie i ukaranie agresji Japonii. Nie pragna
oni korzysci dla siebie i nie daza do ekspans;ji terytorialnej. Ich celem
jest odebranie wszystkich wysp na Pacyfiku, ktore zajela, lub okupowa-
la Japonia od poczatku pierwszej wojny Swiatowej w 1914 i wszystkich
terytoriow skradzionych Chinom przez Japonie, takich jak Mandzuria,
Formoza i Peskadory, bedg one zwr6cone Republice Chinskiej”.

9 The Basic View on the Sovereignty over the Senkaku Islands, http://www.mofa.
go.jp/region/asia-paci/senkaku/senkaku.html, 13.04.2011 1.

10 K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelag..., op. cit., s. 58.

1 Treaty of Shimonoseki Signed at Shimonoseki, 17 April 1895, http://www.taiwan-
documents.org/shimonosekio1.htm [tlumaczenie wlasne], 14.04.2011 1.

2 Cairo Communiqué, http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shir-o/01/002_46
/002_46tx.html, [thumaczenie wlasne], 20.04.2011 1.
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Takze traktat z San Francisco bezpo$rednio nie odnosil sie do wysp
Senakaku. Sprawa zwrotu terytoriow odebranych przez Japonie Chi-
nom zostala poruszona w artykule drugim i trzecim. Mowa tam m.in.
o zrzeczeniu sie przez Japonie pretensji do Formozy i Peskadoréow
oraz wysp Spratly i Paraceli's. W artykule trzecim niniejszego traktatu
wskazano z kolei na przekazanie po amerykanska administracje archi-
pelagéw Riuku i Daito, z ktorych wezesniej byla sprawowana kontrola
nad wyspami'. Zadne z panstw chinskich jednak nie podpisato trakta-
tu z San Francisco. Istotne znaczenie ma traktat pokojowy miedzy Re-
publika Chinska a Japonia. Artykut drugi potwierdza postanowienia
traktatu pokojowego z San Francisco®. W jego artykule trzecim wska-
zano, ze regulacja statusu wysp odebranych Chinom stanie sie przed-
miotem specjalnego porozumienia miedzy Japonig a Tajwanem®®.

Zarbwno oba panstwa chinskie, jak i Japonia odmiennie interpre-
tuja zapisy poszczego6lnych ukladoéw. Obie strony w swojej argumen-
tacji pomijaja niewygodne dla nich fakty lub staraja sie nimi mani-
pulowaé. Japonia, wychodzac z zalozenia, zZe problem zwierzchnictwa
nad Senkaku nie zostal poruszony ani przez traktat z Shimonosheki,
ani przez inne wspomniane traktaty i deklaracje, dowodzi, Ze ich przy-
nalezno$¢ do niej nie powinna budzi¢ watpliwosci. W rzeczywisto$ci
nie da sie jednak ukry¢, ze uzyskanie wysp stalo sie efektem podbo-
ju militarnego. Mimo to Japonia zaprzecza, ze zajecie Senkaku bylo
skutkiem rozwijajacego sie pod koniec XIX wieku ekspansywnego na-
cjonalizmu. Uwaza sie takze, ze w $wietle prawa miedzynarodowego
chinskie roszczenia do wysp o podlozu historycznym, geologicznym,
czy geograficznym nie majg uzasadnienia.

Z kolei pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt zainteresowania sie
sprawa wysp przez oba panstwa chinskie dopiero na przelomie lat
60. i 70. XX w. Przez kilkadziesiat lat od zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej ani ChRL, ani Tajwan nie podjely Zadnego kroku celem od-
zyskania wladztwa nad nimi*®. Innym, doé¢ powaznym mankamentem
jest kwestia reprezentacji narodu chinskiego. Mimo iz, od poczatku lat
70. Chinska Republika Ludowa zajmuje miejsce Republiki Chinskiej

8 Treaty of Peace with Japan Signed at San Francisco, 8 September 1951,
http://www.taiwandocuments.org/sanfranciscoo1.htm, 20.04.2011 1.

4 Ibidem. Por. K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelag ...,, op. cit., s. 59.

5 Treaty of Peace between the Republic of China and Japan, Signed at Taipei,
28 April 1952, http://www.taiwandocuments.org/taipeio1.htm, 20.04.2011 .

16 Thidem.

7 The Basic View..., op. cit.

8 J. Rowinski, Spory graniczne..., op. cit., s. 129.
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w ONZ, to Republika Chinska konsekwentnie uwaza sie za przedsta-
wiciela narodu chinskiego. Wobec powyzszych ustalen tatwo dowiesé,
ze stronom, ktore powoluja sie na rozmaitg argumentacje (zwlaszcza
prawo-miedzynarodowg), negujaca racje innego zaangazowanego
panstwa, trudno dojé¢ do jakiegokolwiek kompromisu, tym bardziej,
ze w gre wchodza sprzeczne interesy.

PRZEBIEG SPORU

W 1ATACH SIEDEMDZIESIATYCH SPOR NIE ODGRYWAEL WIEKSZEGO ZNACZENIA
w stosunkach chinsko-japonskich. Doszlo woéwczas do normalizacji
stosunkow pomiedzy ChRL a Japonia. Potwierdzeniem tego jest trak-
tat o Pokoju i Przyjazni. Deng Xiaoping w 1978 r. stwierdzil, ze wyspy
nie powinny stanowié¢ przedmiotu sporu: ,Nasze pokolenie okazalo sie
niedostatecznie madre, aby znalez¢ rozwigzanie tego problemu, pozo-
stawmy wiec go naszym nastepcom”. Mialo wowczas miejsce kilka in-
cydentéw, nie prowadzily one jednak do wiekszych nieporozumien=°.
Rowniez w latach osiemdziesiatych temat wysp byl na dalszym planie
wzajemnych stosunkéw. Do zaognienia sytuacji dochodzilo stopniowo
m.in. za sprawa pobudzenia nastrojow nacjonalistycznych w latach
dziewiecdziesiatych.

W 1992 r. Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Lu-
dowych przyjelo ustawe o morzu terytorialnym i strefie przylegle;j.
W artykule drugim tej ustawy jest o mowa m.in. o statusie terytorium
ladowego, obejmujacego lad staly i terytoria przybrzezne, w tym row-
niez wyspy Diaoyu i inne, ktére naleza do Chinskiej Republiki Lu-
dowej?'. Ustawa dawala prawo rzadowi do podjecia zdecydowanych
dzialan celem objecia panowania nad spornymi wyspami, co zostalo
oprotestowane przez Japonie®.

1 Cyt. za: M. Wangrat, Spor Chin i Japonii o Archipelag Senkaku, [w:] Wspdtczesny
Daleki Wschod w stosunkach miedzynarodowych — rywalizacja i mocarstwowosé,
red. D. K. Gemechu, Olsztyn 2008, s. 212.

20 Wiele kontrowersji wzbudzila prowokacja Chin w 1978r. Kilka uzbrojonych
okretow chinskich doplyneto wowcezas do spornego archipelagu. Wedtug komentatorow
celem tego zabiegu mialo jednak wymuszenie na Japonii ustepstw w negocjowanym
traktacie o Pokoju i Przyjazni. Zob. E. Dryjanska, Glowne problemy w stosunkach
Chinskiej Republiki Ludowej z Japoniq, [w:] Wspélczesny Daleki Wschéd ..., op. cit.,
S. 195.

2 Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992, http://
www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1992_Law.
pdf, 01.06.2011 .

22 R. Weitz, Dlaczego japorisko-chiniska ktétnia szkodzi im obu, http://www.sto-
sunkimiedzynarodowe.info/artykul,788,Dlaczego_japonsko-chinska_klotnia_sz-
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W latach 90. dochodzilo do kilku groznych incydentéw za sprawa
m.in. japonskich organizacji nacjonalistycznych. Sposroéd nich szcze-
g6lna aktywnos$cig wstawila sie Mloda Japonia. W 1996 r. wzniosta ona
na jednej z wysp latarnie morska. W odpowiedzi chifiscy nacjonali$ci
przedostali sie na wyspy i wywiesili chinskie flagi. Dwa lata pdzniej
czlonkowie Mlodej Japonii dopuscili sie podobnej prowokacji®s.

Dostrzegajac powage sytuacji, rzady Japonii i Chin podjely sie pro-
by poszukania rozwiazania zadowalajacego obie strony. Réwnoczeénie
zarowno Chiny, jak i Japonia przymierzaly sie do eksploatacji surow-
cow. Trwajace w latach 2004-2008 negocjacje, mimo zapowiadanego
przelomu, nie przyczynily sie do zasadniczego uregulowania sporu. Co
wiecej w ubieglej dekadzie doszlo do powaznego pogorszenia stosun-
koéw miedzy panstwami. Powoddw do napie¢ nie brakowalo m.in. za
sprawa polityki premiera japonskiego rzadu Junichiro Koizumiego.

Konserwatywne sympatie japonskiego premiera nie sprzyjaly dia-
logowi, tym bardziej, ze byt on oskarzany o wizyty w $§wiatyni Yasu-
kuni, gdzie czczono japonskich zolnierzy, nawet tych uznawanych za
zbrodniarzy wojennych. Ostentacyjnie czolowi chinscy politycy unika-
li podrézy do swojego morskiego sasiada. W tym czasie mialy miejsce
rowniez inne wydarzenia wplywajace na ksztalt wzajemnych stosun-
koéw. W 2004 r. chinskie statki badawcze i okrety wojskowe wply-
nely na wody uznawane za Wylaczng Strefe Ekonomiczng Japoniiz+.
W 200612007 r. doszlo do podobnych incydentéw na Morzu Wschod-
niochinskim. Do znaczacego ochlodzenia przyczynily sie réwniez
zmiany w treéci japonskich podrecznikéw bagatelizujace zbrodnie
popelione przez Japonczykach na ludnosci chinskiej podczas wojny
w latach 1937-1945.

INCYDENT Z 7 WRZESNIA 2010 R. ORAZ JEGO KONSEKWENCJE

Po KROTKIM OKRESIE WZGLEDNEGO SPOKOJU na Morzu Wschodniochinskim
doszto do incydentu, ktéry znacznie pogorszyl relacje miedzy Chinami
a Japonig?s. 7 wrze$nia 2010 r. miala miejsce kolizja chinskiego kutra
rybackiego z dwoma japonskimi okretami strazy przybrzeznej. Incy-
dent wywolal szereg nastepstw. Stuzby japonskie aresztowaly zaloge
statku, co z kolei wywolaly oficjalny protest przedstawicieli ChRL skie-

kodzi_im_obu, 21.04.2011 .

23 K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelag..., op. cit., s. 60-61.

24 K. Dryjanska, Gtéwne problemy..., op. cit., s. 197.

25 Warto mie¢ na uwadze, ze do incydentéw w samym 2010 roku dochodzilo kilkuk-
rotnie, jednakze nie wplywaly zasadniczo na jako$¢ wzajemnych stosunkow.
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rowany do ambasadora Japonii w Chinach Uichiro Niwy. Rozmowy
pomiedzy ambasadorem Japonii a przedstawicielami chinskiego MSZ
odbywaly sie kilkukrotnie. 13 wrzesnia uwolniono (najprawdopodob-
niej pod presja przedstawicieli chinskiego MSZ) 14 czlonkéw zalogi
(zwolnienie nie dotyczylo kapitana statku Zhana Qixionga)*.

W wyniku incydentu i zatrzymania zalogi kutra doszlo w Chinach
do mobilizacji nacjonalistow. Przed japonska ambasada w Pekinie od-
byly sie demonstracje upamietniajace incydent mukdenski inicjujacy
zaangazowanie militarne Japonii w Mandzurii w latach 30. XX wie-
ku?. Sam premier chinskiej Rady Panstwa Wen Jiabao przebywajacy
wowcezas w Nowym Jorku wezwal 21 wrze$nia Japonie do natychmia-
stowego i bezwarunkowego uwolnienia kapitana kutra, grozac zasto-
sowaniem ostrzejszych srodkow=S,

Caly cykl zdarzen doprowadzil do sytuacji, w ktorej spor zaczal wy-
chodzi¢ poza sfere dyplomacji. W obawie przed dalszym pogarszaniem
sie relacji chinsko-japonskich kapitan kutra zostat zwolniony z aresz-
tu. Reakcja Chin bylo o$wiadczenie, ktére wyglosil minister spraw
zagranicznych. Uznal wczeéniejsze dzialania Japonii za bezpraw-
ne i bezpodstawne. Zadal przeprosin i rekompensaty za incydent®.
W odpowiedzi japonskie MSZ zamie$cito komunikat, w ktérym pod-
kreslono japonskie prawa do wysp, zadania chinskie uznano za nie do
zaakceptowania oraz podkre§lono wage stosunkoéw japonsko-chin-
skich dla obydwu panstw oraz dla regionu i spoleczno$ci miedzyna-
rodowejs°.

26 Chronologiczny zapis najwazniejszych zdarzen zwiazanych z incydentem znajduje
na stronie internetowej japonskiego MSZ w komunikacie Major Exchanges between
Japan and the People’s Republic of China concerning the Collision Incident between
Japan Coast Guard Patrol Vessels and a Chinese Fishing Trawler in Japanese Territo-
rial Waters off the Senkaku Islands, http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/r-
relations/major_e.html, 29.04.2011 .

27 Incydentem mukdenskim nazwano prowokacje armii japonskiej (oddzialu kwan-
tunskiego) z 18 wrzesnia 1931 r., polegajaca na wysadzeniu w powietrze toréw kolejo-
wych nalezacych do Japonii i oskarzeniu o to zajscie Chin. Incydent stanowil pretekst
do ekspansji Japonii na obszar Mandzurii. Zob. J. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny
wielkiej potegi, Krakow 2009, s. 334-336.

28 Por. Japorisko-chiniski spor o kolizje kolo wysp Senkaku, http://www.stosun-
kimiedzynarodowe.info/artykul,802,Japonsko-chinski_spor_o_kolizje_kolo_wysp_
Senkaku_?_q_and_a, 21.04.2011 r., Major Exchanges... op. cit., Wen Jiabao Urges Ja-
pan to Release Chinese Captain Immediately and Unconditionally, http://www.fmprc.
gov.cn/eng/wjb/zzjg/yzs/xwlb/t755599.htm, 13.04.2011 1.

29 Statement by the Ministry of Foreign Affairs of The People’s Republic of China
25 September 2010, http://www.fmpre.gov.cn/eng/zxxx/t755932.htm, 13.04.2011 ..

30 Statement by the Press Secretary/Director-General for Press and Public Re-
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Uplyw czasu przyczynit sie do zlagodzenia sytuacji i zmniejszenia
napiecia. Jednak nadal utrzymywaly sie silne nastroje nacjonalistycz-
ne. W polowie stycznia 2011 r. doszto do wybicia szyb w japonskiej am-
basadzie w Pekinie. Sprawcami najprawdopodobniej byli nacjonaliSci.
W marcu w rejonie wysp pojawily sie tez chinskie okrety oraz samo-
loty, co wywolalo zaniepokojenie wladz japonskich. Tego rodzaju ma-
nifestowanie sily militarnej ma sklonié Japonie do ustepstw na rzecz
Chin.

ZNACZENIE SPORU W STOSUNKACH CHINSKO-JAPONSKICH

SPOR O WYSPY SENKAKU POWINIEN BYC POSTRZEGANY PRZEZ PRYZMAT caloksztal-
tu stosunkdéw chinsko-japonskich. Mozna nawet pokusié sie o twier-
dzenie, ze stan napiecia w ramach rywalizacji o wyspy jest pochodna
caloksztaltu relacji bilateralnych. Podejmujac sie analizy implikacji
sporu warto rozpatrzy¢ kilka zagadnien: tlo historyczne, rozwdj go-
spodarczo-militarny Chin, zapotrzebowanie na surowce energetyczne,
postawy nacjonalistyczne, stosunki Japonii z Tajwanem oraz reakcje
innych mocarstw zaangazowanych w regionie (przede wszystkich Sta-
néw Zjednoczonych).

Analizujac tlo historyczne nalezy pamietaé o wielowiekowej rywa-
lizacji obu panstw. Przez dlugi czas rozwoju wzajemnych stosunkéw
dochodzilo do konfliktéw pomiedzy nimi. Szczegodlnie silny jest zako-
rzeniony w chinskiej $wiadomo$ci militaryzm japonski z konca XIX
wieku oraz ekspansja z lat trzydziestych i czterdziestych XX w. Pamieé
o zbrodniach japonskich jest czynnikiem hamujacym postep we wza-
jemnych stosunkach i na tej podstawie rodza sie nieporozumienia.
Warto zauwazy¢, iz Japonia rowniez nie potrafi jednoznacznie ocenié
intencji Chin. Po masakrze na placu Tiananmen polityka Chinskiej Re-
publiki Ludowej zostala uznana za nieprzewidywalna.

Rozwdj gospodarczo-militarny Chin réwniez budzi zaniepokojenie
wladz japonskich. Swiadome wzrastajacej roli w $wiecie Chiny coraz
wyrazniej artykuluja swoje roszczenia. Pojawia sie zatem trudnos$é
zwigzana z oceng charakteru chinskiej polityki. Z jednej strony Chiny
uwazaja sie za bardziej asertywne (niezalezne), z drugiej za$ oskarza
sie je o zapedy ekspansjonistyczne.

lations, Ministry of Foreign Affairs, on the Collision between Japan Coast Guard
Patrol Vessels and a Chinese Fishing Trawler in Japan’s Territorial Waters off
the Senkaku Islands, September 25, 2010, http://www.mofa.go.jp/announce/an-
nounce/2010/9/0925_01.html, 14.04.2011 1.
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W obliczu wzrastajacych nacjonalizméw wystepowanie dalszych
napie¢, m.in. na tle historycznym staje sie coraz bardziej prawdopo-
dobne3'. Wyspy moga stanowi¢ pretekst do wzajemnych oskarzen.

Wobec wzrastajacego zagrozenia ze strony Chin nie powinna dzi-
wic coraz wieksza aktywno$é¢ zwolennikow remilitaryzacji. Mozna do-
szukac sie twierdzen, ze jakiekolwiek ustepstwo wobec Chin bedzie
stanowilo potwierdzenie stabosSci Japonii i zacheci Chiny do wysuwa-
nia nowych roszczen terytorialnych.

Przedstawiciele tzw. ,frakcji jastrzebi” nalegaja na zmiane prze-
pisow konstytucji Japonii zabraniajacej jej utrzymywania sit zbroj-
nych32. Obecnie Japonia dysponuje Silami Samoobrony. W rzeczy-
wistoSci jednak warto$é bojowa jednostek samoobrony jest zblizona
do najlepszych armii §wiata. W praktyce problem dotyczy wiec wylacz-
nie nazewnictwa. Artykul 9. staje sie zatem przedmiotem dyskus;jiss.
Niewykluczone jest takze zaangazowanie sie przez Japonie w przyszlo-
Sci w budowe potencjatu nuklearnego. Przy zaawansowanym poziomie
rozwoju technologicznego Japonii przystapienie przez nia do ,klubu
atomowego” mogloby nastapic¢ relatywnie szybko.

3t Richard Weitz wskazal na ogromny potencjal agitacji antyjaponskiej w Chinach.
Zauwazy} tez, ze zdaniem obserwatoréw antyjaponskie protesty sprzed kilku lat mogty
by¢ zaaranzowane przez same wladze ChRL. R. Weitz, Dlaczego japonsko-chinska...,
op. cit. Wladze ChRL staraja sie hamowa¢ tendencje nacjonalistyczne. Radykalizacja
nastrojow moglaby doprowadzi¢ do agresywniejszej polityki zagranicznej, co nie jest
zgodne z biezacymi interesami Chin. Wydaje sie, ze japonski nacjonalizm ma inny
charakter od nacjonalizmu chinskiego, tj. niezalezny od wladz, natomiast nacjonalizm
chinski jest sterowany, czyli zgodny z interesami wtadz ChRL.

32 'W ramach rzadzacej przez wiele w Japonii Partii Liberalno-Demokratycznej
utworzyl sie specyficzny podzial. Przejawial sie on takze w stosunkach japonsko-
chinskich i japonsko-tajwanskich. Frakecja liberalna zajmowala stanowisko zdecy-
dowanie bardziej protajwanskie, niz frakcja konserwatywna. Interesujacy artykul
na temat podzialéow w Partii Liberalno-Demokratycznej przedstawil Karol Zakowski.
Zob. K. Zakowski, Przekonania, a rzeczywisto$é. Podzial Partii Liberalno-Demokra-
tycznej na skrzydlo liberalne i konserwatywne, a japonska polityka zagraniczna,
[w:] Meandry japonskiej polityki, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2008.

33 W artykule 9. Konstytucji Japonii znajduje si¢ zapis zabraniajgcy Japonii utrzy-
mywania armii: ,Nar6d japonski, dazgc szczerze do miedzynarodowego pokoju partego
na sprawiedliwosci i porzadku, wyrzeka sie na zawsze wojny jako suwerennego prawa
narodu, jak rowniez uzycia lub grozby uzycia sily jako $rodka rozwiazywania sporéow
miedzynarodowych. Dla osiagniecia celu okre$lonego w poprzednim ustepie nie beda
nigdy utrzymywane sily zbrojne ladowe, morskie i powietrzne ani inne $rodki mogace
shuzy¢ wojnie. Nie uznaje sie prawa panstwa do prowadzenia wojny”. Konstytucja Ja-
ponii z 3 listopada 1946, http://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.htm,
21.04.2011 1., [tlumaczenie prof. Teruji Suzuki]. Zob. tez E. Dryjaniska, Glowne prob-
lemy ..., op. cit., s. 185.
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Rownie istotna wydaje sie kondycja energetyczna Chin i Japonii.
W przypadku Japonii sytuacja jest o wiele bardziej problematyczna.
Z danych opublikowanych przez agencje rzadowa USA — EIA (Energy
Information Administration) wynika, ze konsumpcja surowcow utrzy-
muje sie od kilku lat na podobnym poziomie — nieznaczenie wzrasta
zuzycie gazu ziemnego i maleje zuzycie ropy naftowej. W strukturze
produkcji energii dominuje ropa naftowa (46 proc.), z kolei zuzycie
gazu ziemnego wynosilo 17 proc. caltkowitego zuzycia energiis+. Naj-
bardziej klopotliwe jest oparcie produkcji energii o surowce pochodza-
ce z importu. Japonia nie ma jednak innej mozliwosci, gdyz jej wlasne
zasoby sa niewystarczajace. Wydobycie surowcoéw z Morza Wschod-
niochinskiego mogloby poprawi¢ kondycje energetyczna Japoniiss.
Takze dla Chin perspektywa uzyskania nowych zrédel surowcow jest
korzystna. Przy utrzymujacym sie poziomie wzrostu gospodarczego
siegajacym 8-10% dostepno$¢ surowcow staje sie niezwykle wazna,
tym bardziej, ze chinska gospodarke cechuje wysoka energochlon-
no$cse.

Znaczaca ryse w stosunkach Chiny-Japonia wywotato poparcie Ja-
ponii dla Republiki Chinskiej. Wladze ChRL wyrazaja niezadowolenie
z protajwanskiej polityki Japonii. Interesujgce jest rowniez to, ze Ja-
ponia probowala porozumieé sie z Tajwanem w sprawie eksploatacji
zasob6w w zamian za umozliwienie polowdéw tajwanskim rybakom
W wyznaczonej strefie.

Rowniez interesy Stanéw Zjednoczonych sa do§¢é powaznie zagro-
zone. Utrzymujac bardzo silne zwiazki z tymi pafistwami, administra-
cja amerykanska unika jednoznacznego opowiedzenia sie po ktorejs
ze stron. Problematyczne jest postepujace uzaleznienie gospodar-
ki USA od Chin, przy jednoczesnych zobowigzaniach sojuszniczych
wobec Japonii?’. Przedstawiciele Chin probowali sklonié¢ Stany Zjed-

34 Dane za rok 2009. Na podstawie: http://www.eia.doe.gov/countries/cab.
cfm?fips=JA, 21.04.2011T.

35 Ustalenie wielko$ci zasobow zlokalizowanych wokél wysp rodzi trudnosci.
Wystepuje problemy z dostepno$cia do wiarygodnych danych. Z kolei przytoczonych
przez Richarda Weitza danych wynika, Ze sa one szacowane na okolo 100 miliardow
barylek ropy naftowej i 7 bilionéw stop sze$ciennych gazu ziemnego. Zob. R. Weitz,
Dlaczego japonisko-chinska..., op. cit.

36 W odniesieniu do Chin w publicystyce uzywa sie sformulowania ,gloéd surow-
cow”. Wobec wysokiej energochtonnosci gospodarki wladze Chin podejmuja dzialania
zmierzajace do podniesienia wydajnosci sektora energetycznego, co ma skutkowaé min.
ograniczeniem zuzycia energii na jednostke PKB.

37 Jeszcze w maju 2010r. rzecznik chinskiego MSZ zapytany o stanowisko Japonii
w sprawie Senkaku i dwustronnego traktatu o Wzajemnej Wspdlpracy i Bezpieczenstwie
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noczone do niezajmowania stanowiska w sporze. Podczas spotkania
ministra spraw zagranicznych Chin Yang Jiechi z sekretarzem stanu
USA Hilary Clinton doszto do rozmowy na temat Wysp Senkaku. Yang
nalegal na H. Clinton, by rzad USA zachowat ostroznosci w zwigzku
z wrazliwo$cig Chin na tle suwerennoSci i integralnosci terytorialne;js®.
Zachwianie rownowagi w Azji Wschodniej moze odbi¢ sie na polityce
Standéw Zjednoczonych w tym regionie.

WNIOSKI

PODSUMOWUJAC POWYZSZE USTALENIA, NALEZY MIEC NA UWADZE nie tylko sytu-
acje w Azji Wschodniej. Konieczne jest odniesienie do kontekstu glo-
balnego. Na bazie uogoélnien mozna formulowaé pewne scenariusze.
Spor jest jednak nieprzewidywalny i trudno o jednoznaczna prognoze.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wraz ze wzrostem zapotrze-
bowania na surowce energetyczne oraz coraz rzetelniejszymi danymi
dotyczacymi zlokalizowanych na Morzu Wschodniochinskim zasobow
ryzyko konfrontacji bedzie wzrastac. Wedlug pesymistycznych pro-
gnoz wzrost nacjonalizmoéw i rywalizacji pomiedzy panstwami moze
doprowadzi¢ do bezposredniego starcia. Rozwigzanie takie byloby
jednak skrajnie niekorzystne dla obydwu stron, dlatego tez nalezy je
uznac za mato prawdopodobne.

Drugi, bardziej optymistyczny wariant wyklucza mozliwo$¢ kon-
fliktu zbrojnego. Nalezy raczej oczekiwac ugody. Strony, dostrzega-
jac korzysci ze wspolnej eksploatacji surowcéw i idac na rozwiazanie
kompromisowe podejma wspolprace. Nie oznacza to wcale, ze porozu-
mienie musi by¢ oparte na obustronnych i rownych ustepstwach. Bar-
dzo mozliwe, ze to Japonia, bedac w uprzywilejowanej sytuacji, skloni
Chiny do zaakceptowania korzystnego dla niej rozwiazania.

Nie ulega watpliwoéci, ze sporny archipelag ma wplyw na inne
plaszczyzny stosunkoéw bilateralnych Chin i Japonii. Jakkolwiek osia-
gniecie porozumienia satysfakcjonujacego obie strony wydaje sie
trudne, to jest ono niezbedne, poniewaz brak wspolpracy tych dwoch
wschodnioazjatyckich mocarstw stanowi zagrozenie dla stabilnosci re-
gionu.

zasugerowal, Ze wyspy sa od wiekow terytorium chinskim a dwustronne porozumienia
Stanéw Zjednoczonych i Japonii nie powinny naruszaé intereséw panstw trzecich. Zob.
Foreign Ministry Spokesperson Ma Zhaoxu’s Response to Japan’s Remarks on the Di-
aoyu Islands, http://www.fmprec.gov.cn/eng/xwfw/s2510/t704771.htm, 13.04.2011, 1.
38 Foreign Minister Yang Jiechi Meets with His U.S. Counterpart Hillary Clinton,
http://www.fmpre.gov.cn/eng/zxxx/t765850.htm, 13.04.2011 1.
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SUMMARY

THE ARTICLE ANALYZES THE QUESTION OF SENKAKU/DIAUOYU ISLANDS DISPUTE
between Japan, China and Taiwan. The aim of the text is to present
how the dispute has affected Japan-China bilateral relations. At first,
the paper focuses on characterization: the subject of dispute, claims
of countries, its course and an international aspect. The second part
considers: the incident in September 2010 and its consequences,
the dispute effects and prosperities of its regulations. The relations
between China and Japan are very complicated. The Senkaku Islands
dispute and 2010 incident are presently one of the most important
reasons for disagreement.
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