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Przemiany myslenia o bezpieczenstwie europejskim

Pojecie ,,bezpieczenstwo” nalezy do tych, ktore uzywane jest coraz czgsciej. Nie
miato ono takiego zastosowania w przesztosci. Dzi$ stuzy do okreslenia wielu sfer
zwiazanych z zyciem ludzi. Od bezpieczenstwa o charakterze globalnym, regionalnym
1 lokalnym po bezpieczenstwo ruchu drogowego, pracy, zycia intymnego i r6znych
form wspotzycia. Termin ten wkroczyt do roznego rodzaju publicystyki i nauki, wielu
jej dyscyplin i subdyscyplin. Ogdlnie jest ono wartoSciowane pozytywnie. Bezpieczen-
stwo jest obiektem staran, troski i dazen, pragnien i zabiegdw. W przeciwienstwie do
niego niebezpieczenstwo warto$ciowane jest negatywnie, traktowane jest jako zto i to,
czego nalezy unikac, zwalczac¢ 1 eliminowac. Brak bezpieczenstwa lub proces spadku
jakiego$ poziomu bezpieczenstwa traktowane sa jako zagrozenia, zjawisko i proces
grozny dla istnienia zycia i jego perspektyw'.

Na temat bezpieczenstwa napisano juz wiele opracowan, w réznych kontekstach,
aspektach, wymiarach i perspektywach. Temat ten mozna znalez¢ w obszarach zarow-
no nauk humanistycznych, spotecznych, nauk technicznych, przyrodniczych oraz filo-
zofii. Ten fakt jest spowodowany tym, ze wspolczesne pojecie bezpieczenstwa jest
wieloznaczne, jego zakres wciaz ulega rozszerzaniu i w zasadzie nie ma dzisiaj obszaru
dziatalno$ci, zar6wno niematerialnej, jak i materialnej, w ktorym bezpieczenstwo nie
odgrywatoby istotnej roli.

Faktem jest jednak, ze dopiero w drugiej potowie XX w., nade wszystko za$ u jego
schytku, zainteresowania bezpieczenstwem przybraty postac¢ systematycznych docie-
kan i badan, w ktorych kategoria bezpieczenstwa stala sig¢ kategoria centralng. Zawtad-
neta ona takimi historycznie uksztaltowanymi pojeciami jak: wojna i pokoj, agresja
1 altruizm, natura ludzka i sens zycia, wolnos$¢ i suwerennosc, szczescie i pomys$Inosé.
Opanowata wigc obszar zainteresowan przede wszystkim filozofii, nauk wojskowych,
politologii, psychologii i pedagogiki, socjologii, cybernetyki i teorii systemow oraz
wielu innych dyscyplin i subdyscyplin nauki wspotczesnej®.

Powszechno$¢ terminu bezpieczenstwa sprzyja jego zrdéznicowanemu pojmowa-
niu. Stad niezbedno$¢ wzglednie precyzyjnej definicji. Regulacje stownikowe, ktore
zakres$laja jego znaczenie wokot braku zagrozen lub ochrona przed zagrozeniami, po-
czuciem i odczuciem pewnosci istnienia, tracag moc wyjasniajaca i poznawcza. Stad po-
trzeba, aby wnikna¢ w istotg bezpieczenstwa, jakos uzgodni¢ liczne kategorie wiazane
z jego naturg i dokona¢ systematyzacji jego licznych teorii i koncepcji. Podejmujac si¢

' J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999, s. 12.
2 J. Staficzyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenistwa, Warszawa 1996. s. 17.
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tego filozofia sugeruje, ze istota bezpieczenstwa tkwi w takich formach istnienia, ktore
zapewniaja trwanie, przetrwanie doskonalenie, stabilizacje i rozwo;’.

Bezpieczenstwo jest ta wartoscia, ktéra warunkuje pomys$iny rozwoj czlowieka,
grup spolecznych, narodow i panstw. Problem bezpieczenstwa towarzyszyt cztowieko-
wi od zarania jego dziejow. Stanowit centrum jego dziatan praktycznych, jak i rozwa-
zan teoretycznych. W rezultacie powstal imponujacy dorobek intelektualny, rozwinigty
system prawny oraz sie¢ wyspecjalizowanych instytucji, tworzacych rozbudowang in-
frastrukture¢ narodowego 1 migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa jest wieloaspektowe, obejmuje wszyst-
kie dziedziny zycia, gdzie moze wystapi¢ zagrozenie, zar6wno w wymiarze jednostko-
wym, grupowym, narodowym, czy tez migdzynarodowym. Zagrozenia moga mieé
rozne zrodla i mie¢ wplyw na bezpieczenstwo wewngtrzne lub zewngetrzne, czy tez na
jedno i drugie. Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa to rdwniez spojrzenie przez
pryzmat uniwersalnosci tego pojecia. W dobie globalizacji obszaréw ludzkiego dzia-
fania, takze bezpieczenstwo staje si¢ wartoscia uniwersalna.

Dla pojmowania bezpieczenistwa w jego wspdlczesnym ujeciu uzyteczne bedzie
wyodrebnienie za Jozefem Kukulka trzech wymiardw bezpieczenstwa: podmiotowe-
go, przedmiotowego i procesualnego’. Pierwszy wymiar to pewno$é istnienia i prze-
trwania jednostki, grupy, narodu, systemu mig¢dzynarodowego, drugi odnosi si¢ do
stanu posiadania, tozsamosci i swobod rozwojowych podmiotu, trzeci za§ obejmuje
zmienno$¢ w czasie zarowno obiektywnych, jak 1 subiektywnych aspektow bezpieczen-
stwa, co nalezy rozumie¢ jako pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Przyjecie
tych kryteriow wspolczesnego pojmowania bezpieczenstwa pozwala na przyjecie
tezy o uniwersalizacji tego zjawiska, ktorej glownym wyznacznikiem sa procesy glo-
balizacyjne.

»Bezpieczenstwo” byto 1 jest ta kategoria, ktora od zakonczenia Il wojny Swiatowej
miata decydujacy i istotny wplyw na procesy rozwojowe Europy. Panstwa, ktére do-
$wiadczyly okrucienstw wojny chcialy swdj byt oprze¢ na relacjach gwarantujacych
im wolnos$¢ od tego typu zagrozen i mozliwos$¢ rozwoju w oparciu o demokratyczne za-
sady. Wolny §wiat w zdecydowany sposob przeciwstawiat si¢ totalitaryzmowi komuni-
stycznemu, widzac w nim podstawowe zagrozenie dla demokracji i bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej glebokie zmiany nastapily w systemie eu-
ropejskich panstw demokracji zachodniej. Zmniejszyta si¢ rola Wielkiej Brytanii
1 Francji, ktore z wojny wyszty oslabione oraz Niemiec i Wtoch, ktore t¢ wojng prze-
graty. Wzrosta natomiast rola Standw Zjednoczonych, ktore podczas wojny poniosty
minimalne straty, a zarazem wzbogacily si¢ i rozszerzyly swoje wplywy na §wiecie. Juz
w 1945 roku prezydent Truman powiedziat: ,,Odniesione zwycigstwo obciazyto narod
amerykanski stala odpowiedzialnoscia za kierowanie $wiatem”. Z kolei w or¢dziu

3 1. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri ogélnych, Warsza-
wa—Pruszkow 1997.

* 1. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Warszawa: 1994, s. 40-41. Autor swoja klasyfikacje odniost
do kategorii bezpieczenstwa migdzynarodowego. Moim zdaniem mozna ja przyjac jako uniwersalng
dla pojgcia ,,bezpieczenstwo”.
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o stanie panstwa wygloszonym 14 stycznia 1946 roku dodat: ,,Nie mozemy uchyla¢ si¢
od odpowiedzialnosci, jaka naktada na nas pozycja najsilniejszego panstwa $wiata |[...].
Wszelkie wysitki, wszelkie dazenia, caty rozum naszego rzadu i narodu powinien by¢
skoncentrowany na wykonaniu jednego zadania: na wywarciu maksymalnego wplywu
na rozwoj wydarzen miedzynarodowych™.

Podstawa dwczesnego myslenia o bezpieczenstwie europejskim byto przeciwsta-
wienie si¢ ekspansjonizmowi Zwiazku Radzieckiego zyskujacego rangg potegi global-
nej oraz komunistycznej ofensywie, ktorej celem byly wolne i demokratyczne panstwa
Europy Zachodniej. Dziatania USA i panstw europejskich zmierzaty wowczas do ,,ode-
pchnigcia komunizmu” poprzez wyscig zbrojen i militarne odstraszanie. Cel, jaki
wowczas zalozono zmierzal do zachowania istniejacego stanu rzeczy.

Pierwszym krokiem w kierunku bezpieczenstwa ze strony panstw Europy Zachod-
niej byto podpisanie przez Francj¢ 1 Wielka Brytani¢ oraz kraje Beneluksu w dniu
17 marca 1948 roku w Brukseli uktadu o Unii Zachodniej, zwanego takze Paktem
Brukselskim. Jezeli chodzi o wspodtprace wojskowa sygnatariusze tego paktu zobo-
wiazali si¢ przyj$¢ z pomoca kazdemu z krajow, gdyby stat si¢ on ,,przedmiotem agresji
zbrojnej w Europie”.

Wraz z podpisaniem Paktu Brukselskiego pojawila si¢ rowniez wojskowa ,,inicja-
tywa europejska” pod adresem Stanow Zjednoczonych, dotyczaca europejsko-amery-
kanskiej wspotpracy wojskowej, polegajacej na stworzeniu wspdlnego ,,systemu
obrony”. Waszyngton przyjat t¢ inicjatywe, poniewaz juz od wiosny 1948 roku dazyt
do wzmocnienia konwencjonalnego potencjatu wojskowego USA przy pomocy sojusz-
nikow.

W tym samym roku zaczgto realizowaé mysl o utworzeniu ,,paktu atlantyckiego”,
do ktorego nalezatyby panstwa Paktu Brukselskiego, Kanada i USA. Pod koniec tego
samego roku zostalo zawarte porozumienie migdzy Unia Zachodnioeuropejska, USA
1 Kanada dotyczace bezposredniego wspotdziatania wojskowego. W istocie miato ono
charakter dorazny, poniewaz Stany Zjednoczone stawiaty na utworzenie Paktu Potnoc-
noatlantyckiego.

Traktat Waszyngtonski, ktory dat podstawe Paktowi Péinocnoatlantyckiemu, zostat
podpisany 4 kwietnia 1949 roku. Cztonkowie Paktu Pdéinocnoatlantyckiego zobo-
wiazali si¢ przestrzega¢ zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, rozwija¢ pokojowe
stosunki migdzynarodowe, umacnia¢ indywidualna 1 zbiorowa zdolnos¢ obronna, kon-
sultowac si¢ w razie powstania zagrozenia ktoregokolwiek z sygnatariuszy, udzieli¢ so-
bie pomocy wojskowej lub innej w razie aktu zbrojnego, a takze wspotdziata¢ w Radzie
NATO i Radzie Obrony. Pakt zostal zawarty na 20 lat i wszedt w zycie 24 kwietnia
1949 roku. Stany Zjednoczone byty najbardziej zadowolone z powstania tego uktadu,
poniewaz stat si¢ on instrumentem dominacji wojskowej USA w Europie Zachodniej®.

Kolejnym elementem ewolucji myslenia o bezpieczenstwie europejskim byto
podpisanie przez sze$¢ panstw czlonkowskich Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali

> 1. Kukutka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Scholar, Warsza-
wa 1997, s. 40.

® 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 1999, s. 24.
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w pazdzierniku 1952 roku w Paryzu uktadu w sprawie utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Obronnej (tzw. plan Plevena). Miata ona mie¢ ponadnarodowe organa, sity zbroj-
ne 1 wspdlny budzet. Gtéwnym jej zwolennikiem byt prezydent USA, D. Eisenhower.
Zasadniczym celem wspdlnoty byla $cislejsza wspdtpraca RFN z mocarstwami za-
chodnimi. Uktad ten zaktadat takze szybka militaryzacje RFN. Projekt utworzenia Eu-
ropejskiej Wspolnoty Obronnej nie wszedl w zycie, odrzucony przez Francuskie
Zgromadzenie Narodowe w 1954 roku’.

Jednakze na mocy uktadow paryskich z pazdziernika tego roku militaryzacja RFN
stata si¢ faktem, a panstwo to zostato przyjete do struktur Paktu Potnocnoatlantyckie-
go. Reperkusja tego wydarzenia byto utworzenie przez ZSRR i panstwa tzw. demokra-
¢cji ludowej paktu polityczno-militarnego pod nazwa Uktad Warszawski.

Po utworzeniu w Europie dwoch blokéw wojskowych i wejéciu w ich struktury
panstw niemieckich pogtebit si¢ podziat kontynentu oraz skomplikowaly si¢ stosunki
migdzy panstwami obu blokéw. Napigcie wzrosto ponownie takze wokoét Berlina Za-
chodniego. Rzad RFN stat na stanowisku, ze Berlin Zachodni stanowi czg$¢ tego pan-
stwa. 31 grudnia 1958 roku mocarstwa zachodnie odrzucity propozycj¢ przeksztalcenia
Berlina Zachodniego w wolne miasto, wyrazajac zarazem gotowos¢ do szerszego prze-
dyskutowania problemu niemieckiego, w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego.

Mimo, ze do potowy lat pigcdziesiatych rozmowy rozbrojeniowe konczyly sig nie-
powodzeniem, a wyScig zbrojen ciagle si¢ wzmagal, to jednak pod koniec tego okresu
USA uznaly potrzebg porozumienia si¢ na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych, zaka-
Zu uzycia i wytwarzania broni masowego razenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa.
Wyrazem tego bylo przyjecie przez XIV Sesje¢ Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych ograniczonego planu zachodniego, ktory przewidywat zobowigzanie
si¢ panstw do wyrzeczenia si¢ uzycia broni atomowej z wyjatkiem przypadkéw
,,stusznej obrony”.

W warunkach pata atomowego ewolucja doktryny amerykanskiej niepokoita Fran-
cje, ktora od dawna krytykowata amerykanska dominacj¢ w Europie Zachodniej. Pod-
wazenie nuklearno-strategicznej hegemonii USA w $wiecie i hegemonii politycznej
w obozie sojusznikéw przez Francje, sktonito Waszyngton do uelastycznienia swojej
dyplomacji. Latem 1959 roku prezydent Eisenhower zaczat prowadzi¢ ,,dyplomacje
osobista”, poprzez ktdra miat si¢ sta¢ cztowiekiem pokoju. Nie zdecydowat si¢ jednak
na ograniczenie wyscigu zbrojen w Europie. Z kolei jego nastgpca w Biatym domu
J. Kennedy uznat za konieczne zniszczenie wszystkich broni masowego razenia oraz li-
kwidacje wszystkich §rodkdéw jej przenoszenia i obcych baz wojskowych, a przede
wszystkim uznat, Zze nalezy dazy¢ do powszechnego i catkowitego rozbrojenia.

Jednym z waznych problemoéw dyskusji rozbrojeniowych drugiej potowy lat pigc-
dziesiatych byta sprawa doswiadczen z bronia jadrowa. Mocarstwa zachodnie nie
poszty za przyktadem ZSRR, ktory na pewien czas jednostronnie przerwatl wtasne do-
$wiadczenia. Panstwa ,,bloku zachodniego” zgodzily si¢ natomiast na odbycie narady
ekspertéw naukowych o$miu panstw, w tym Polski na temat wykrywania wybuchéw
jadrowych. Narada ta odbyta si¢ w Genewie w dniach 30 czerwca—21 lipca 1958 roku.

7 J. Kaczmarek, A. Skowrofiski, NATO Europa Polska, Wroctaw 1998, s. 26-27.
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Nowy etap w rokowaniach rozbrojeniowych otworzyly ustalenia dotyczace po-
wszechnego 1 catkowitego rozbrojenia zawarte migdzy obu mocarstwami jesienia
1961 roku. Ustalenia te zostaty przedstawione X VI sesji Zgromadzenia Ogolnego Naro-
dow Zjednoczonych 21 wrzesnia 1961 roku. Porozumienie Mc Cloy—Zorin, nakreslito
wizje $wiata bez zbrojen oraz gldwne sposoby osiagnigcia skutecznego rozbrojenia.
Stwierdzato takze, ze w drodze rokowan nalezy doprowadzi¢ do porozumienia na te-
mat uktadu, ktéry spowodowatby catkowite wyeliminowanie zbrojen i wojen z zycia
migdzynarodowego, jak rowniez do przyjecia procedury pokojowego regulowania
sporow i gwarantowania pokoju zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.
Porozumienie to zaktadato takze catkowita likwidacje arsenatow i srodkdw przenosze-
nia broni masowego razenia, uzalezniajac wielko$¢ zbrojen i pozostawionych armii
klasycznych od wzajemnej zgody. Najtrudniejszym elementem do rozwiazania pozo-
stala kontrola wybuchow jqdrowychg. Panstwa zachodnie w tym Wielka Brytania
1 USA ciagle postulowaty powotanie migdzynarodowego systemu kontroli.

5 sierpnia 1963 roku w Moskwie USA i Wielka Brytania uroczyscie podpisaty
uktad o zakazie do$wiadczen z bronia jadrowa w atmosferze, przestrzeni kosmicznej
1 pod woda. Uktad ten wszedt w zycie w pazdzierniku tego samego roku. Wywart on
wplyw na odprezenie w stosunkach Wschod—Zachdd, a przede wszystkim potwierdzit
mozliwos$¢ zawarcia powaznych uzgodnien na temat bezpieczenstwa migdzy mocar-
stwami. Dla stosunkow europejskich wazne byto natomiast to, ze uktad ten podpisata
réwniez 19 sierpnia 1963 roku RFN.

Po podpisaniu uktadu moskiewskiego powrocono do kwestii zakazu rozprzestrze-
niania broni jadrowe;j. Stany Zjednoczone zaproponowaty utworzenie ,,wielostronnych
sit jadrowych NATO”, ktore bylyby kontrolowane przez sojusznikéw europejskich.
Zglosity takze w Komitecie Osiemnastu Panstw projekt uktadu o nierozpowszechnia-
niu broni jadrowej, ktory przewidywatl zakaz bezposredniego przekazywania broni
jadrowej poszczegolnym panstwom, dopuszczajac zarazem oddawanie jej pod zbiorowe
zwierzchnictwo grupy sojusznikow. Przy okazji zlozenia tych propozycji Waszyngton
chciat skonsolidowaé NATO. Pod wptywem klimatu wytworzonego przez uzgodnienia
W sprawie nierozprzestrzeniania broni jadrowej, USA 1 ZSRR wyrazily chg¢ rozpoczg-
cia rozmoéw o ograniczeniu zbrojen strategicznych — SALT. Administracji amerykan-
skiej zalezalo na pokazaniu opinii publicznej, ze gloszona za rzadéw demokratow
polistrategiczna doktryna ,,pokojowego zaangazowania” jest catkowicie uzasadniona.

Z kolei na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych blok NATO stanat
przed koniecznoscia przystosowania si¢ do procesu odprezenia miedzynarodowego.
Starania o scementowanie NATO wynikaly z koniecznosci przystosowania bloku do
,»€ry negocjacji” oraz tagodzenia sprzecznosci wewnatrzblokowych. Mozliwosci upa-
trywano w nowych strukturach, a takze w przeniesieniu akcentéw na ptaszczyzng woj-
skowa.

W ramach dazen do ,,europeizacji” NATO w 1969 roku powstata Europejska Grupa
NATO, nazywana pdzniej Eurogrupa. Ideq utworzenia Eurogrupy byto to, aby europe;j-
scy cztonkowie NATO odgrywali w bloku role aktywniejsza i bardziej samodzielna niz

8 G. Schmidt, Ost- West- Beziehungen: Konfrontation und Detente 1945—1989, Bochum 1993,
t. 1, s. 201.
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dotad. Eurogrupa dziatata jako jednostka nieformalna. W 1970 roku uchwalita ,,pro-
gram wzmocnienia Europy””. Byt to kolejny etap przemian myslenia o bezpieczen-
stwie europejskim.

25 czerwca 1968 roku Rada NATO na sesji w Reykjaviku postanowita podjac¢ temat
zroéwnowazenia redukcji sit zbrojnych. Konsekwencja tego stanowiska byly rozpoczg-
te 30 pazdziernika 1973 roku rokowania wiedenskie. Przebiegaty one w rytmie trzech
rund w roku. Juz w pazdzierniku 1973 roku panstwa zachodnie zaproponowaty ,,asy-
metri¢ redukcji”. Propozycje zgloszone przez dwunastke zachodnia dotyczyty tylko sit
ladowych. Propozycja ta zmierzata wyraznie do zmiany proporcji miedzy sitami lado-
wymi obu stron i dlatego wywotata dlugie dyskusje na temat pojmowania rownowagi
bezpieczenstwa oraz obliczania putapow sit zbrojnych. Mimo staran sposobu pogodze-
nia zasad rownego bezpieczenstwa z ,,asymetria”’, porozumienia nie osiagnigto.

Kolejnym waznym etapem przemian my$lenia o bezpieczenstwie europejskim byta
inicjatywa Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktora byla dzietem
panstw wschodniej i zachodniej czgsci kontynentu. Pierwszy raz zebrata si¢ w 1973 roku,
w stolicy Finlandii, Helsinkach. Cztonkami-zatozycielami byty wszystkie panstwa Eu-
ropy z wyjatkiem Albanii oraz Kanada i Stany Zjednoczone.

Celem KBWE byto zajmowanie si¢ catoksztaltem spraw sktadajacych si¢ na bez-
pieczenstwo europejskie, a wigc zagadnieniami politycznymi, wojskowymi, gospodar-
czymi, naukowo-technicznymi, ekologicznymi i humanitarnymi. Istotna cecha KBWE
byla metoda dochodzenia do uzgodnien w sprawach bezpieczenstwa przez dialog
1 wspotprace polityczna. Wiasnie wspotprace uznano za gldéwny srodek umacniania
bezpieczenstwa i budowania infrastruktury pokoju w Europie'.

Model KBWE zaktadat budowanie bezpieczenstwa poprzez wspdtprace poszcze-
gblnych panstw. Oparty byt na szerszym, odmilitaryzowanym rozumieniu bezpieczen-
stwa, jako procesu, ktory ksztattuje poczucie pewnosci istnienia, przetrwania i swobod
rozwojowych jednostek, narodoéw i panstw oraz systemow mig¢dzynarodowych, w ktorym
chodzi o zapewnienie ludziom politycznej wolnosci i respektowania praw cztowieka.

Brak poczucia bezpieczenstwa w Europie po zakonczeniu zimnej wojny spowodo-
wany byl przemianami, jakie w tym czasie dotknely wschodnia czg$¢ kontynentu oraz
licznymi konfliktami etnicznymi, religijnymi, a takze lokalnymi konfliktami zbrojny-
mi, ktore miaty miejsce na obszarze bytej Jugostawii i ZSRR.

Kamieniem wegielnym KBWE byt Akt Koncowy podpisany w Helsinkach 1 sierp-
nia 1975 roku, w ktérym panstwa cztonkowskie zawarly porozumienie dotyczace
trzech podstawowych dziedzin:

— bezpieczenstwa i dialogu na temat zasad, ktorymi powinny kierowac si¢ panstwa we
wzajemnych stosunkach;

— kwestii gospodarczych, ochrony §rodowiska oraz nauki i techniki;

— kontaktéw migdzyludzkich, informatyki, o§wiaty i kultury.

Akt Koncowy KBWE byt traktowany jako potwierdzenie réwnowagi interesow
trzech grup panstw uczestniczacych tj. obu blokoéw polityczno-wojskowych oraz

° H. Mey, NATO — Strategie vor der Wende. Die Etwicklung des Verstandnises nuklearer Macht
im Biindnis zwischen 1967—-1990, Baden Baden 1992, s. 231.
19 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczetistwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2001, s. 227.
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panstw neutralnych i niezaangazowanych. Stanowit on po raz pierwszy skodyfikowany
,.wspblny system wartosci w skali europejskiej i pozaeuropejskiej”''. KBWE przyjela
zasady nienaruszalno$ci granic, integralnosci terytorialnej i nieinterwencji w sprawy
wewnetrzne panstw.

Celem panstw uczestniczacych w KBWE bylo dziatanie na rzecz poprawy stosun-
kéw miedzy soba i zapewnienie warunkow, w ktorych ich narody beda mogly zyé
w prawdziwym i trwatym pokoju, wolne od wszelkiego zagrozenia badz prob narusza-
nia ich bezpieczenstwa.

Wspotczesnie inicjatywa ta zyskata wymiar instytucjonalny jako Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie i1 stanowi gtowny filar bezpieczenstwa zbiorowe-
go w Europie.

W drugiej potowie lat 70-tych panstwa NATO w kwestii bezpieczenstwa na plan
pierwszy wysuwaty postulaty ograniczenia mozliwosci uzycia sit zbrojnych, a dopiero
na drugim miejscu stawialy zagadnienia zahamowania i zmniejszenia tych sit. W grud-
niu 1976 roku Rada NATO stwierdzita, Ze ,,kraje sojuszu w razie napasci na nie, nie
moga wyrzec si¢ stosowania wszelkich srodkéw, ktore sa w ich dyspozycji o ile srodki
takie bgda potrzebne do ich obrony”. Panstwa zachodnie kolejny krok w kierunku
zwigkszenia bezpieczenstwa uczynily 19 kwietnia 1978 roku, kiedy to przyjely propo-
zycje dwuetapowej redukcji sit zbrojnych.

Pod koniec dekady lat siedemdziesiatych koncepcja odprezenia w polityce USA
ustapila powracajacej koncepcji zimnowojennej. Waszyngton starat si¢ konsolidowaé
sojusz atlantycki poprzez narzucenie mu swych doktryn wojskowych i wyscigu zbroje-
niowego. Temu stuzyta takze uchwata Rady NATO z 12 grudnia 1979 roku o ,,dozbro-
jeniu” filaru europejskiego paktu.

Kierunki dziatania NATO przyjete na poczatku lat osiemdziesiatych doprowadzity
natomiast do uwypuklenia réznic migdzy USA i europejskimi cztonkami NATO w kwe-
stii pojmowania bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego. Stany Zjednoczo-
ne opieraty swoja koncepcjg bezpieczenstwa gtéwnie na sile wojskowej. Natomiast ich
europejscy sojusznicy przywiazywali wigksza wage do gospodarczych i spotecznych
aspektow bezpieczenstwa tzn. do rzeczowej wspolpracy z panstwami bloku wschod-
niego. W spoleczenstwach tych panstw nastapity obawy przed grozba ,,ograniczonej”
wojny jadrowej. Wzmogla si¢ takze aktywnos¢ ruchow pokojowych.

Koncepcja ,,bezpieczenstwa przez site” zyskala instytucjonalne wzmocnienie
w styczniu 1981 roku, kiedy to prezydentem Standéw Zjednoczonych zostal R. Reagan.
Juz podczas pierwszej konferencji prasowej nowy prezydent stwierdzit, ze ,,odpre¢zenie
byto droga o ruchu jednokierunkowym, ktora Zwiazek Radziecki wykorzystywat dla
swych whasnych celow”'?. Strategia ,,dozbrajania” NATO i realizowania za jej pomoca
koncepcji ,,bezpieczenstwa przez site” wywotywala watpliwosci w innych panstwach
sojuszu. Jednak niezaleznie od rozbieznoS$ci, jakie panowatly, czynnikiem cemen-
tujacym blok atlantycki byta realizacja doktryny ,,dozbrojenia”.

Niechg¢ do amerykanskiej dominacji w ,,dozbrajaniu” Europy Zachodniej znalazta
swo0j wyraz w inicjatywie francuskiego prezydenta Francoisa Mitterranda na rzecz

" J. Kukutka, Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1991, s. 148.
12 G. Schmidt, Ost- West Beziehungen. Konfrontation und Detente, Bochum 1993, t. 2, s. 312.
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wzmocnienia europejskiego filaru NATO. Inicjatywa francuskiego prezydenta zostala
poparta przez Bonn i Londyn. Natomiast Rada Ministréw UZE postanowita ozywi¢ dialog
na temat ,,europejskiego wymiaru zagadnien bezpieczenstwa” w ramach wszystkich orga-
noéw Unii oraz w sprawie wykorzystania nowych technologii do umacniania obrony"”.

Myslenie o bezpieczenstwie europejskim w okresie zimnej wojny zdominowane
byto przez dwubiegunowos$¢ 1 wzajemna rywalizacj¢ migdzysystemowa. Przemiany
w tym mys$leniu nastapity po okresie upadku komunizmu i transformacji ustrojowe;j
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zwiastunem redefinicji koncepcji bezpieczenstwa
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego byly dokumenty, ktore zostaty przyjete na szczycie
panstw i szefow rzadéw NATO w dniach 29-30 maja 1989 roku w Brukseli: deklaracja
z okazji czterdziestej rocznicy Sojuszu oraz ,,Cato$ciowa koncepcja kontroli zbrojen
i rozbrojenia”.

Deklaracja brukselska z uznaniem odnosila si¢ do przemian, jakie nastgpowaty
w bloku panstw wschodnich oraz formutowata stanowisko Sojuszu w sprawie przezwy-
cigzenia podziatu Europy i ksztattowania nowego tadu migdzynarodowego. Zapowia-
data takze ustanowienie nowego wzorca stosunkéw migdzy Wschodem i Zachodem.
Deklaracja brukselska zapowiadata rowniez podjecie szerszej wspodtpracy ze wscho-
dem w innych dziedzinach np. w zakresie rozwigzywania problemoéw globalnych.

Zasadnicza zmiana koncepcji bezpieczenstwa NATO zostata podjgta na londyn-
skim szczycie w dniach 5-6 lipca 1990 roku. Spotkanie to miato miejsce juz po Jesieni
Ludow 1989 roku, w czasie trwajacych przemian we wszystkich krajach bloku wschod-
niego oraz w czasie jednoczenia Niemiec. Deklaracja londynska glosita: ,,NATO musi
si¢ sta¢ instytucja, w ktorej Europejczycy, Kanadyjczycy i Amerykanie wspotdziataja
nie tylko we wspdlnej obronie, ale takze po to, aby budowac partnerstwo ze wszystkimi
krajami Europy. Wspdlnota Atlantycka musi si¢ zwroci¢ ku krajom wschodu, ktore
byly naszymi przeciwnikami w «zimnej wojnie» i wyciagnaé do nich dton przyjazni”'*.

Kolejnym wyrazem ewolucji koncepcji bezpieczenstwa NATO byla, przyjeta przez
Radg Pétocnoatlantycka (NAC) na posiedzeniu w Kopenhadze 6 1 7 czerwca 1991 roku,
deklaracja pt. ,,Partnerstwo z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej”. Dokument ten
stwierdzal, Zze bezpieczenstwo panstw Sojuszu Pdnocnoatlantyckiego ,,jest nierozer-
walnie zwigzane z bezpieczenstwem wszystkich innych panstw w Europie”, a ,,umocnie-
nie 1 zachowanie na calym kontynencie demokratycznych spoteczenstw i ich wolnosci
wobec jakiejkolwiek formy przymusu lub zastraszenia jest wigc sprawa bezposrednie-
g0 i powaznego zainteresowania panstw Sojuszu”'”. Rada Potnocnoatlantycka opowie-
dziata si¢ takze w Kopenhadze za zwigkszeniem kontaktow z krajami bytego Uktadu
Warszawskiego i1 zaproszeniem ich do udziatu w r6znych formach dziatalnosci niewoj-
skowej NATO.

Nastepne spotkanie przywodcoOw panstw NATO miato miejsce w Rzymie w dniach
7-8 listopada 1991 roku. Odbyto si¢ ono juz po rozwiazaniu Uktadu Warszawskiego,
a przyjeta na nim ,,Nowa koncepcja strategiczna Sojuszu” miata bardzo duze znaczenie

13 J. Kaczmaek, A. Skowronski, Sojusz Pétnocnoatlantycki — historia — wspolczesnosé — przy-
szlos¢, Warszawa 1995, s. 184.

" Ibidem, s. 117

15 Ibidem, s. 119; NATO Press Communige M-1 (91) 42, 6 June 1991.
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dla sformutowania nowej koncepcji bezpieczenstwa NATO. Zatozeniem wstepnym do
opracowania tego dokumentu byt poglad, ze znikto ,,jednorodne, zmasowane i poten-
cjalne zagrozenie, ktore stanowito gtéwny powod troski Sojuszu w ciggu pierwszych
czterdziestu lat istnienia”.

Nowa koncepcja strategiczna okreslita, podstawowy cel Sojuszu, ktorym jest zapew-
nienie przede wszystkim wolnosci i bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim
srodkami politycznymi i wojskowymi w zgodzie z Karta Narodow Zjednoczonych oraz
determinacja w sprawie ustanowienia sprawiedliwego i trwatego tadu pokojowego w Eu-
ropie. W ,.Deklaracji rzymskiej w sprawie pokoju i wspdtpracy”, opublikowanej na zakon-
czenie rzymskiego spotkania na szczycie, stwierdzono, ze nowe wyzwania dla polityki
bezpieczenstwa panstw europejskich nie moga by¢ rozwiazywane tylko przez jedna
organizacje, ale powinny by¢ przedmiotem wspoétdziatania. Dlatego Sojusz Poénocno-
atlantycki dziatajac na rzecz nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego bedzie
wspotpracowat z KBWE/OBWE, Wspoélnota Europejska, Unia Zachodnioeuropejska
i Rada Europy. Uznano roéwniez, ze gléwnym celem sojuszu ma by¢ samoobrona'®.

Na szczycie rzymskim dokonano takze znacznych modyfikacji doktryny militarnej
Sojuszu. Zrezygnowano ze strategii ,,wysunigtej obrony” i ,,elastycznej reakcji” na
rzecz ,,strategii szybkiego reagowania”. Sprecyzowano takze zadania sit zbrojnych So-
juszu w warunkach pokoju, kryzysu i ewentualnej wojny. Zapowiedziano znaczne
ograniczenie sit zbrojnych NATO do minimalnego poziomu zapewniajacego odstra-
szanie i obrong terytorium sojusznikoéw. Uzgodniono takze, ze nadrzedna gwarancja
odstraszania i bezpieczenstwa beda nadal sity jadrowe Sojuszu tj. Stanow Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Francji.

Wazne znaczenie dla realizacji nowej koncepcji umacniania bezpieczenstwa euro-
pejskiego miata decyzja o powotaniu Rady Wspotpracy Ponocnoatlantyckiej (NACC),
skupiajacej panstwa cztonkowskie Sojuszu oraz kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.
Z kolei zgoda Sojuszu na prowadzenie operacji wojskowych poza obszarem panstw
cztonkowskich, oznaczata modyfikacj¢ jego doktryny strategicznej prowadzac do wyj-
$cia poza dyspozycje art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego'’.

Waznym zagadnieniem rozpatrywanym w procesie transformacji Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego od poczatku ostatniej dekady XX wieku byta kwestia Europejskiej Toz-
samos$ci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI). Program budowania ESDI w ramach
NATO, wraz z koncepcja CITF (Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjal-
nych) zaaprobowano w dniu 6 czerwca 1996 roku w Berlinie. Rozwijanie ESDI w ra-
mach NATO uznano za jeden z najwazniejszych celow Sojuszu. Stwierdzono takze, ze
koncepcja ta pozwoli zbudowa¢ sity zbrojne zdolne do dziatania pod politycznag kon-
trola 1 strategicznym dowodztwem UZE. Gtownym elementem rozwijanej tozsamosci
maja by¢ wspdlnie przygotowywane przez NATO i UZE, a kierowane przez UZE opera-
cje, w ktorych beda mogli bra¢ udziat wszyscy zainteresowani sojusznicy europejscy'*.

1% Tbidem, s. 120.

17" 7. Leszezynhski, A. Koseski (red.), Stosunki miedzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989—2000,
Pultusk 2001, s. 132-141.

'8 1. Stomezynska, Polgczone Sity Wielonarodowe do Zadar Specjalnych, ,, Studia i Materiaty”,
nr 54, Warszawa 2001, s. 22-34.



210 Donat Jerzy Mierzejewski RIE 1°07

Niepewna sytuacja wewngtrzna w bytych panstwach socjalistycznych sktonita
NATO do poszukiwania nowych instrumentéw stabilizowania sytuacji mi¢dzynarodo-
wej w tej strefie. Jesienia 1993 roku Stany Zjednoczone podj¢ly inicjatywe Partnerstwa
dla Pokoju. Zaktadata ona poglebienie partnerstwa w ramach NACC poprzez dwustron-
na wspoltprace wojskowa migdzy NATO a poszczegolnymi panstwami nie nalezacymi
do Sojuszu. Idea ta zostata nastgpnie zaakceptowana przez Radg Péinocnoatlantycka
w dniach 20-21 pazdziernika 1993 roku w Travemiinde.

Podczas spotkania na szczycie w Brukseli w dniach 10-11 stycznia 1994 roku za-
aprobowana zostala zmodyfikowana wersja Partnerstwa dla Pokoju. Celem tych zmian
byta intensyfikacja wysitkow panstw Sojuszu Poocnoatlantyckiego oraz partneréw
z NACC i KBWE na rzecz umacniania bezpieczenstwa. NATO zaproponowato
wspoltdziatanie w zakresie: wspierania demokratycznej kontroli nad wojskiem, wspolne-
go planowania, wspolnych ¢wiczen wojskowych oraz wspolprace w takich dziedzinach,
jak: misje pokojowe, poszukiwawcze i ratownicze, operacje humanitarne. W dalszej
czeséci wskazano, ze aktywny udziat w Partnerstwie dla Pokoju bedzie miat istotna role
w procesie rozszerzania NATO. Dla uwiarygodnienia tej oferty zadeklarowano, ze
NATO bedzie si¢ konsultowac z kazdym aktywnym uczestnikiem Partnerstwa, gdy taki
partner odczuje bezposrednie zagrozenie dla swojej integralnosci terytorialnej, nieza-
wistosci politycznej Iub bezpieczenstwa.

Dokument ten w opinii panstw kandydujacych do Sojuszu miat dwa podstawowe
niedociagnigcia: nie okreslat daty przyjecia nowych cztonkdéw do Sojuszu, ani kryte-
riow, jakie powinny spetnia¢. Panstwa Sojuszu wprowadzajac program Partnerstwo dla
Pokoju chciaty, aby stat si¢ on jednym z mechanizmoéw bezpieczenstwa europejskiego
a takze staraty si¢ pogodzi¢ dwa rézne cele: rozszerzenie Sojuszu i zaktywizowanie
Rosji w budowaniu wspélnej architektury bezpieczenstwa'’.

Kolejnym problemem, jaki pojawit si¢ podczas dyskusji na temat rozszerzenia So-
juszu byta kwestia stosunkéw migdzy NATO, a panstwami potudniowych i wschod-
nich wybrzezy Morza Srodziemnego. Pafistwa takie jak Francja, Hiszpania i Portugalia
byty najbardziej zagrozone ze strony panstw islamskich. Podstawy do niepokoju stwa-
rzata takze sytuacja wewngtrzna, jaka panowata w Turcji, a takze utrzymujace si¢ na-
piecie migdzy tym panstwem a Grecja.

Koncepcja rozszerzenia NATO zostata przedstawiona we wrzesniu 1995 roku
w specjalnie przygotowanym ,,Studium o rozszerzeniu NATO”. Dokument ten zawie-
rat cele i zasady rozszerzenia Sojuszu oraz polityczne i wojskowe kryteria, jakim po-
winny odpowiada¢ panstwa kandydujace do niego. Jako glowny cel rozszerzenia
Sojuszu przyjeto ,,zapewnienie wigkszej stabilnosci 1 bezpieczenstwa wszystkim pan-
stwom na obszarze euroatlantyckim bez odtwarzania linii podziatu”, a takze zbudowanie
nowej architektury bezpieczenstwa poprzez stopniowy proces integracji i wspotpracy
oparty na wzajemnym oddzialywaniu instytucji wielostronnych w Europie, takich jak
UE, UZE i OBWE. Zaznaczono natomiast, ze ,,NATO pozostanie $cisle obronnym so-
juszem, ktoérego podstawowym celem jest utrzymanie pokoju na obszarze euroatlan-
tyckim oraz zapewnienie bezpieczenstwa swoim cztonkom”.

19 Partnership for Peace: Invitation”, NATO Press Communique M-1 (94)2, January 1994.
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Rozszerzenie NATO zgodnie z projektem ,,Studium o rozszerzeniu NATO” miato
odpowiadac szerokiej koncepcji bezpieczenstwa przyjetej wezesniej przez Sojusz. Na-
tomiast za podstawowy sposob zblizenia si¢ nowych panstw do cztonkostwa w Sojuszu
uznano ich aktywny udzial w realizowaniu wtasnych programoéw Partnerstwa dla Po-
koju. Z kolei warunki, ktore miaty spetni¢ panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo w So-
juszu byly nast¢pujace: demokratyczny system polityczny, przywiazanie do zasad
1 norm OBWE, gospodarka rynkowa, demokratyczna i cywilna kontrola nad sitami
zbrojnymi 1 przejrzysty budzet wojskowy.

W ,,Studium” stwierdzono takze, Ze ,,nie moze by¢ drugorzednych gwarancji bez-
pieczenstwa czy tez gorszych cztonkéw w ramach Sojuszu ani tez modyfikacji Traktatu
Waszyngtonskiego dla tych, ktérzy si¢ przylacza”. Zapowiedziano takze, ze decyzje
o rozszerzeniu beda podejmowane tylko i wylacznie przez NATO. Przygotowania do
rozszerzenia NATO weszty w decydujaca fazg wiosna 1997 roku.

Trudnosci w reformowaniu NATO sktaniaty do rewizji przyjetej w 1991 roku ,,No-
wej koncepcji strategicznej Sojuszu”. Kwestia ta zostata podniesiona podczas spotka-
nia Rady Poinocnoatlantyckiej w Sintrze w maju 1997 roku. Podczas konferencji
ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO zapowiedzieli rozpoczgcie formal-
nych prac nad rewizja koncepcji strategicznej w celu petnego jej przystosowania do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa europejskiego.

Kolejne rozmowy na temat koncepcji strategicznej Sojuszu podjeli szefowie panstw
1 rzadoéw podczas spotkania w Madrycie w dniach 8-9 lipca 1997 roku.

W koncepcji bezpieczenstwa Sojuszu Potnocnoatlantyckiego bardzo wazng role
odgrywato budowanie partnerskich stosunkéw z krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W tym celu powotano migdzy innymi Rad¢ Wspotpracy Pétnocnoatlantyckiej, na-
stgpnie Radg Partnerstwa Potnocnoatlantyckiego i program Partnerstwa dla Pokoju.

27 maja 1997 roku w Paryzu podpisano ,,Akt stanowiacy o wzajemnych stosunkach,
wspotpracy 1 bezpieczenstwie migdzy NATO i Federacja Rosyjska”, a 9 lipca ,,Kartg
o szczegblnym partnerstwie migdzy NATO i Ukraing”. W zakresie bezpieczenstwa
NATO wspotpracuje takze z panstwami tego regionu na forum KBWE/OBWE i ONZ.
Pewne znaczenie ma takze wspoétdziatanie za posrednictwem takich organizacji jak: Rada
Europy, Unia Europejska czy Unia Zachodnioeuropejska. 16 grudnia 1997 roku na posiedze-
niu Rady Pétocnoatlantyckiej podpisano protokoly akcesyjne o przystapieniu Republiki
Czeskiej, Wegier i Polski do NATO, a juz 12 marca 1999 trzy panstwa srodkowoeuropej-
skie staly si¢ nowymi czlonkami NATO. 29 marca 2004 roku cztonkami paktu zostaly
Bulgaria, Estonia Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia i Rumunia®'. Pakt stat sie otwartym
sojuszem dla mtodych demokracji Europy Srodkowej i Wschodniej.

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” euroatlantycki mechanizm bezpieczenstwa prze-
szedt glgbokie zmiany. Najbardziej widoczne byty one w trzech ptaszczyznach: kon-
cepcji bezpieczenstwa, struktur Sojuszu i praktycznym ich funkcjonowaniu. Zmiana
koncepcji polegata na dopasowaniu jej zatozen do transformacji tadu migdzynarodo-
wego oraz nowych wyzwan i zagrozen w stosunkach migdzynarodowych. Przyjeta na
szczycie waszyngtonskim NATO w kwietniu 1999 roku koncepcja strategiczna wyty-

2 Study on NATO Enlargement, NATO Office of Information and Press, Brussels 1995.
21 Szerzej zob. R. ZIEBA, op. cit., s. 130-139.



212 Donat Jerzy Mierzejewski RIE 1°07

czyta najistotniejsze kierunki dziatania skupiajace si¢ wokot: zachowania jednosci
transatlantyckiej, utrzymania dla potrzeb odstraszania i obrony niezbg¢dnych zdolno$ci
militarnych, rozwijania w ramach paktu Europejskiej TozsamoS$ci w Dziedzinie Bez-
pieczenstwa i Obrony, rozszerzenia aktywno$ci w procesie zapobiegania konfliktom
1ich opanowywania, promowanie idei partnerstwa dla zachowania stabilnosci i bezpie-
czenstwa w obszarze euroatlantyckim, otwartosci sojuszu, wspierania kontroli zbrojen,
rozbrojenia i proliferacji broni. Ponadto w koncepcji podkreslono koniecznos¢ solidar-
nosci, jednos$ci 1 wspolnej odpowiedzialnosci w zakresie budowy, utrzymania i plano-
wania uzycia sit zbrojnych. W dokumencie okreslono rowniez zatozenia strategii
nuklearnej polegajacej na planach funkcjonowania wilasnych sit nuklearnych i obronie
przed bronia masowego razenia, a takze odniesiono si¢ do problemu jej proliferacji
poza NATO?. Nowe wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckie-
go zdaniem S. Kozieja wymagaja kolejnej redefinicji koncepcji strategicznej paktu®.

Coraz wigksze znaczenie dla ksztaltowania architektury bezpieczenstwa europe;j-
skiego, zwtaszcza w ostatniej dekadzie XX wieku miat proces jednoczenia Europy
w ramach Unii Europejskiej 1 ksztalttowania w jej strukturach wspolnej polityki bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich. Jak mozna zauwazy¢ jest to kolejny etap przemian
w mysleniu o bezpieczenstwie europejskim.

Procesy integracyjne zachodzace w ciagu ostatniego potwiecza na zachodzie Europy
doprowadzity do przeksztatcenia tej czg$ci kontynentu w $wiatowa potgge gospo-
darcza. Forma organizacyjna tej potegi jest Unia Europejska, ktorej traktat zatozyciel-
ski nadal forme trzyfilarowej konstrukcji: filar pierwszy (wspdlnotowy) obejmuje
glownie sferg¢ gospodarcza, filar drugi — Wspdlng Polityke Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa, natomiast w zakres filaru trzeciego wchodza wspotpraca policji i sadéw w spra-
wach karnych. Sposrdéd wszystkich sfer aktywnosci UE, najmniej rozwinigta byta
dotychczas dziatalno$¢ w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Doszto do
swoistego paradoksu, postugujac si¢ stowami prezydenta Francji F. Mitterranda, ze
»gigant gospodarczy” jawit si¢ jako ,,polityczny karzet”.

Bezpieczenstwo Europy Zachodniej po Il wojnie swiatowej byto nierozerwalnie
zwigzane z Sojuszem Péinocnoatlantyckim. W ramach Sojuszu podejmowano decyzje
polityczne i wojskowe dotyczace bezpieczenstwa w Europie, ale rowniez w calym
$wiecie. Unia Zachodnioeuropejska (UZE), ktéra powstata na mocy Traktatu Bruksel-
skiego 17 marca 1948 r. (zmienionego w 1954 r.), nie uzyskala podobnego znaczenia ze
wzgledu na jej instytucjonalne i operacyjne podporzadkowanie strukturom Sojuszu.
»Zimna wojna” skupiata panstwa zachodnioeuropejskie wokot ich amerykanskiego so-
jusznika 1 nie zachgcata do podejmowania dziatan na wtasna reke.

Uwarunkowania te staty si¢ impulsem do dyskusji we Wspolnocie Europejskiej nad
ustanowieniem unii politycznej, ktéra doprowadzita do powotania Unii Europejskiej ze
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jako jednym z jej filaroéw. W Trakta-
cie o Unii Europejskiej (podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 r.) stwierdzono, ze:
Wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje wszystkie te kwestie, ktore

22 8. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczernstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2006, s. 112—-114.
* Zob. ibidem, s. 120-143.
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sa zwiazane z bezpieczenstwem Unii Europejskiej tacznie z docelowym okresleniem

wspolnej polityki obronnej, ktéra moglaby z czasem prowadzi¢ do wspdlnej obrony.

Jako instytucj¢ odpowiedzialna za realizacj¢ polityki bezpieczenstwa UE wyznaczono

Uni¢ Zachodnioeuropejska.

UE zdefiniowata podstawowe cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, ktorymi sa:

— ochrona wspolnych warto$ci, podstawowych intereséw 1 niezaleznosci panstw czton-
kowskich;

— umacnianie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i poszczegélnych jej cztonkow;

— umacnianie bezpieczenstwa kontynentu i wspieranie wspoipracy miedzynarodowe;;

— ugruntowanie i rozwijanie demokracji i rzadéw prawa oraz poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci obywatelskich;

— panstwa europejskie chca zajmowac wspolne stanowisko w sprawach swiatowej po-
lityki, a umacniajac tozsamo$¢ na arenie migdzynarodowej zwigksza¢ swoja role
w sferze bezpieczenstwa®.

Traktat o Unii Europejskiej nie spehnit oczekiwan zaktadanej wspolnej europejskiej
obrony. Nie wyposazyt wspolnej polityki bezpieczenstwa w niezbedne do jej prowa-
dzenia instrumenty, gtéwnie dotyczace podejmowania decyzji operacyjnych i organu
wykonawczego. Kolejne zmiany w ksztalcie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
przynidst Traktat Amsterdamski modyfikujacy Traktat o Unii Europejskiej. Traktat
Amsterdamski wprowadzit nowa jakos$¢ do europejskiej polityki bezpieczenstwa —
wiaczyt zadania humanitarne, ratownicze, utrzymywania i przywracania pokoju oraz
zarzadzania kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie (bedace dotad w gestii UZE) do
Traktatu o Unii Europejskiej. Ponadto, ustanowiono funkcj¢ Wysokiego Przedstawi-
ciela do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktorym zostat Sekre-
tarz Generalny Rady Unii Europejskiej. W sprawach tych pomaga on Radzie i ma swoj
udziat w formulowaniu i realizacji decyzji politycznych, a w niektérych przypadkach
prowadzi samodzielnie dialog polityczny z podmiotami trzecimi. Pierwszym Wysokim
Przedstawicielem zostat byly Sekretarz Generalny NATO, Javier Solana®.

Zadania w ramach II filaru, UE pragnie rozwija¢ w oparciu o instrumenty, jakimi sa:
— wspolne strategie — okreslane przez organ nadrzedny Unii, a wigc Rade Europejska

na podstawie zalecen Rady UE. Dotycza one dziedzin szczegdlnie waznych w sto-
sunkach zewnetrznych. Kazda z nich okresla cel, czas trwania oraz $rodki przezna-
czone na ich realizacjg. Pierwsza wspolna strategia przyjeta w czerwcu 1999 r.
dotyczyta stosunkéw z Rosja;

— wspolne stanowiska — wyraza je, w postaci opinii, Rada UE — moga one dotyczy¢
konkretnych sfer dziatalnosci poszczegolnych panstw, napig¢ czy kryzyséw migdzy-
narodowych;

— wspolne dziatania — takze naleza do kompetencji Rady. Kazde z nich posiada okreslo-
ne cele, zakres, §rodki przeznaczone na realizacjg, czas trwania oraz inne szczegdtowe

** Traktat o Unii Europejskiej, www.ckai.pl/media/europa/t_maastricht.pdf, 14.12. 2006 r., Tytul V
Postanowienia dotyczqce wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

8. Stebelski, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1997, nr 3, s. 23-43.
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warunki. Instrument ten byt czgsto stosowany podczas kryzysow i konfliktoéw w b. Ju-
gostawii;

— deklaracje — sa forma publicznych o$wiadczen dotyczacych stanowiska UE wobec
roznych panstw, zjawisk 1 wydarzen. Jest to instrument o charakterze pomocniczym,
pozwalajacy na szybka reakcje. Tradycyjnie deklaracje publikowane sa po zakon-
czeniu kazdego szczytu Unii. Rada moze wydawaé deklaracje dotyczace spraw
bedacych przedmiotem jej obrad. Przyjmuja one wowczas forme¢ Deklaracji Unii Eu-
ropejskiej. W przypadku, gdy Rada nie obraduje, deklaracje w imieniu Unii Europej-
skiej oglasza panstwo sprawujace przewodnictwo. Ze wzgledu na wzrost aktywnosci
zewnetrznej UE, liczba deklaracji stale rosnie®.

W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht i Amsterdamu pominigte zostaly spra-
wy wyposazenia UE w zdolno$ci wojskowe. Francuskim i niemieckim projektom roz-
woju unijnych sit zbrojnych sprzeciwiaty si¢ gldéwnie Wielka Brytania oraz panstwa
neutralne: Austria, Finlandia, Irlandia i Szwecja. Do zblizenia stanowisk panstw czton-
kowskich na temat przysztosci obrony UE doszto w 1998 roku. Przetom stanowita ini-
cjatywa premiera Wielkiej Brytanii Tony Blaira dotyczaca ponownego przemyslenia
problematyki bezpieczenstwa europejskiego, przedstawiona podczas nieformalnego
szczytu UE w Portschach w pazdzierniku 1998 r. Zmiany w brytyjskim stanowisku do-
wiodta podpisana 4 grudnia 1998 r. w Saint-Malo ,,Deklaracja w sprawie obrony euro-
pejskiej”, w ktorej prezydent Francji J. Chirac i premier Wielkiej Brytanii Tony Blair
o$wiadczyli migdzy innymi, ze Unia Europejska powinna rozwijac ,,samodzielne zdol-
no$ci wojskowe”.

W konsekwencji panstwa UE przystapity do budowania, w ramach WPZiB —
Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w skrdcie CESDP (Com-
mon European Security and Defence Policy). Szczegotowe postanowienia przyjeto
podczas posiedzen Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.), Helsinkach
(10-11 grudnia 1999 r.) i Nicei (7-9 grudnia 2000 r.). Efektem tych spotkan byto
powotanie struktur politycznej kontroli i strategicznego kierownictwa operacji anty-
kryzysowych oraz tworzonych sit szybkiego reagowania Unii Europejskiej. W Trakta-
cie z Nicei zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej, podkreslono, ze na razie
Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ogranicza¢ bedzie si¢ do dziatan antykry-
zysowych, jednak nie wykluczono dalszego rozwoju wspolpracy obronnej panstw
cztonkowskich UE. Z dniem 1 lipca 2001 r. UZE przejeta od UE misje petersberskie,
a prognozowane zaangazowanie wojskowe panstw europejskich okreslono w progra-
mie Europejskiego Celu Zasadniczego (European Headline Goal). Mowi sig¢ w nim
o mozliwos$ci powotania do operacji antykryzysowej sit liczacych do 60 000 Zotnierzy,
w ciagu 60 dni od przyjecia decyzji politycznej w tej sprawie. W przyjetej w listopadzie
2000 r. Deklaracji zdolnosci wojskowych UE zawarto zgtoszone przez poszczegdlne
panstwa udzialy w Katalogu sit UE.

% U. Schmalz, The Amsterdam Provisions on External Coherence: Briding The Union’s Foreign
Policy Dualism, ,,European Foreign Affairs Review” 1998, no. 4, vol. 3, s. 421-442. Zob. rowniez,
Traktat Amsterdamski, www.europolityka.pl/doc/documents/, 14.12.2006 r., Tytut V Postanowienia
dotyczqce wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
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22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztalceniu tym-
czasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacj¢ dziatan i misji antykryzysowych
w ciata stale. Sa to: Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab
Wojskowy Unii Europejskie;.

Obok prac nad rozwojem sit antykryzysowych Unii Europejskiej, panstwa cztonkow-
skie podejmowaly starania na rzecz mozliwosci wykorzystywania sit i srodkéw NATO
dla operacji prowadzonych pod auspicjami UE. Rozwo6j Europejskiej Tozsamosci Bez-
pieczenstwa i Obrony zostat zaakceptowany podczas Waszyngtonskiego szczytu Soju-
szu w pigcdziesiata rocznicg utworzenia NATO (23-24 kwietnia 1999 r.). Szefowie
panstw irzadow NATO przyjeli do wiadomosci zdecydowane stanowisko UE w sprawie
prowadzenia autonomicznych akcji wojskowych w sytuacjach, kiedy Sojusz jako catos¢
nie bytby zaangazowany oraz poparli potrzebg¢ wzmocnienia europejskich zdolnosci ope-
racyjnych. Zgodzono si¢ zapewni¢ panstwom UE staty dostep do zasobow NATO dla
prowadzenia takich akcji. Podkreslajac trwato$¢ wigzi Sojuszu Ponocnoatlantyckiego,
poparto dziatania zmierzajace do wzmocnienia obronnego wymiaru Unii Europejskiej.
Podstawa dla dalszej formalnej wspotpracy obu organizacji oraz statego dostgpu UE do
planowania operacyjnego NATO staly si¢ decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi i Ra-
dy Poocnoatlantyckiej (NAC) z 13 grudnia 2002 r., potwierdzone Wspolna Deklaracja
UE 1 NATO odnosnie ESDP podpisana 16 grudnia 2002 r. Dzigki rozwojowi wlasnych
zdolno$ci wojskowych oraz mozliwosci wykorzystywania zasobow NATO, Unia Euro-
pejska bedzie gotowa do samodzielnego prowadzenia misji pokojowych®’.

Realizatorem wspoélnej polityki bezpieczenstwa (obrony) panstw Wspolnoty Euro-
pejskiej jest Unia Zachodnioeuropejska — organizacja polityczno-militarna powotana
do Zycia w oparciu o Traktat Brukselski z 1948 r. (zmodyfikowany w 1954 r.)*.

Artykut V Traktatu okresla zobowiazanie: ,,W przypadku, gdyby jedna z Wysokich
Umawiajacych si¢ Stron stala si¢ przedmiotem napasci zbrojnej w Europie, pozostate
Strony udziela jej pomocy i poparcia wszelkimi bedacymi w ich dyspozycji sSrodkami
— wojskowymi 1 innymi”. Jest to sformutowanie duzo bardziej zobowiazujace niz to,
ktére zawarte zostato w dokumencie zatozycielskim NATO, chociaz UZE nie dysponuje
infrastruktura wojskowa taka jak Pakt Potnocnoatlantycki. Duze znaczenie dla funkcjo-
nowania Unii Zachodnioeuropejskiej ma ,,Deklaracja z Maastricht” oraz ,,Deklaracja
Petersberska”. We wstepie do tego pierwszego dokumentu, panstwa cztonkowskie po-
stanowily m.in., ze: ,,Unia Zachodnioeuropejska stanie si¢ komponentem obrony Unii
Europejskiej oraz $rodkiem wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu Atlantyckiego™.

Tym samym UZE przyj¢ta na siebie obowiazek podejmowania operacji o charakte-
rze wojskowym. Panstwa cztonkowskie Unii zadeklarowaty gotowos$¢ oddania do jej
dyspozycji pewnych kontyngentéw konwencjonalnych sit zbrojnych, w celu zabezpie-
czenia misji pokojowych podejmowanych przez UZE. Decyzje w tej sprawie miata
podejmowacé Rada Unii. Ponadto UZE zdecydowana byta wykorzysta¢ do tych celow

27 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl 16.05.2007 r.

* Por. W. Stankiewicz, Skutecznosé dziatan Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, w:
J. Knopek, D. J. Mierzejewski (red.), Bezpieczenstwo narodowe i regionalne w procesach globaliza-
¢ji, Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica, Pita 2006, s. 177-194.

¥ W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1997, s. 175.
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rowniez infrastruktur¢ materiatowa i logistyczna NATO. Panstwa cztonkowskie Paktu
wyrazity na to zgodg.

Zmodyfikowany w 1954 r. artykut V Traktatu Brukselskiego z 1948 r. pozwala Unii
na uzycie sit zbrojnych w celach:

a) humanitarnych i ratowniczych;

b) utrzymania pokoju;

¢) dziatania jako sita bojowa w opanowywaniu kryzysow, wlaczajac w to misje zmie-
rzajace do przywrocenia pokoju.

Sa to postanowienia dalej idace niz te zawarte w artykule V Traktatu Waszyngton-
skiego z 1949 r. Deklaracja Petersberska przewiduje mozliwos$¢ podejmowania takich
misji przez UZE wspolnie z NATO.

Wedlug pogladu prezentowanego przez b. przewodniczacego UZE, W. van Eekelena,
w dalszym rozwoju tej organizacji nalezy uwzgledni¢ trzy zasadnicze fazy. W pierw-
szej Unia Zachodnioeuropejska winna sta¢ sig integralng czgscia procesu rozwoju UE
1 wzmocnienia solidarno$ci z NATO. W fazie drugiej, nalezy przyja¢ wspdlna euro-
pejska polityke obronna, ktéra w fazie trzeciej ,,doprowadzi do wspolnej obrony™’.

Tak sformutowany scenariusz rozwoju wychodzit naprzeciw integracyjnym dziala-
niom w zakresie bezpieczenstwa panstw wspdlnoty, a poprzez konsultacje i wspotprace
z przysztymi cztonkami Unii przygotowywaly ich do bezkonfliktowego wlaczenia si¢
1 aktywnos$ci w ramach WPZiB, w tym za$ réwniez Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Waznym dokumentem ksztattujacym nowoczesne myslenie o bezpieczenstwie eu-
ropejskim jest przyjeta w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 roku Strategia Bezpieczen-
stwa Europejskiego. We wprowadzeniu do tego dokumentu zauwazono, ze podstawa
europejskiej integracji i bezpieczenstwa jest sojusz Europy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i stabilizujaca dla pokoju w Europie rola Paktu Poinocnego Atlantyku.
Stwierdzono, ze wspdlnota jako zwiazek 25 krajow, ktore zamieszkuje ponad 450 mi-
lion6w ludzi powinna mie¢ decydujacy glos w sprawach bezpieczenstwa starego kon-
tynentu i suwerennie wptywaé na bezpieczenstwo globalne.

Bezpieczenstwo jest wstgpnym warunkiem rozwoju, nalezy wszelkimi sposobami
przeciwdziata¢ powstawaniu i zaognianiu si¢ konfliktéw zbrojnych. Ich totalny cha-
rakter przyczynia si¢ bowiem do zniszczenia dorobku cywilizacyjnego, tym samym
uniemozliwiajac rozwoj spoleczny, kulturowy i gospodarczy.

Bezpieczenstwo europejskie zalezne jest od importu surowcoé6w energetycznych.
Wydaje sig, ze na poczatku XXI wieku jest to jedno z najwazniejszych wyzwan rozwo-
jowych wspdlnoty.

Dokument definiuje najwazniejsze zagrozenia dla Europy:

— terroryzm,

— proliferacja broni masowego razenia,
— konflikty regionalne,

— kryzys instytucji panstwa,

— przestgpczo$¢ zorganizowana.

3 W. Van Eekelen, Western European Union — the European Security Nucleus, NATO. Sixteen
Nations, vol. 38, no. 3/1993, s. 8-11.
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Zagrozenia te w opinii autorow strategii moga bardzo destrukcyjnie oddziatywaé na
poziom bezpieczenstwa europejskiego.

Unia Europejska zdefiniowala trzy strategiczne cele, ktore maja stabilizowaé bez-
pieczenstwo europejskie.

Po pierwsze — ciagle monitorowanie, przewidywanie 1 natychmiastowe przeciw-
dziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa, gtdéwnie terroryzmowi, rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia i konfliktom regionalnym. Do realizacji tego celu powinno by¢ za-
angazowane cale instrumentarium jakie posiadaja panstwa i wspolnota, zarowno woj-
skowe, jak 1 cywilne.

Po drugie — wspieranie demokracji w krajach europejskich i na $wiecie jako gwa-
ranta bezpieczenstwa wewngetrznego i migdzynarodowego. Proces ten dotyczy zwtlasz-
cza sasiadow Unii, w niedalekiej przysztosci aspirujacych do cztonkostwa.

Po trzecie — rozwoj integracji na plaszczyznie politycznej, gospodarczej, kulturo-
wej 1 militarnej, stabilizujacy 1 zwigkszajacy bezpieczenstwo europejskie.

Dla realizacji tych celow Unia zaktada Scista wspotprace z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania i likwidacji sytuacji kryzyso-
wych w panstwach o niestabilnych systemach demokratycznych. Zaktadana jest za-
roéwno pomoc militarna o charakterze rozjemczym, jak i humanitarna.

Skuteczno$¢ dziatania uwarunkowana ma by¢ coraz $cislejsza integracja militarna
w ramach prowadzonej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolny-
mi dziataniami dyplomatycznymi, ktérych celem ma by¢ dziatanie na rzecz bezpieczen-
stwa catej Unii.

Waznym ma by¢ rowniez zintegrowane dziatanie w dziedzinie monitorowania za-
grozen ich przewidywania i wspolnej reakcji na te zjawiska. Realizacji powyzszych ce-
low stuzy¢ maja powolane w tym celu instytucje unijne. W strategii zalozono, ze
bezpieczenstwo jest pierwszym warunkiem stabilnego rozwoju panstw wspolnoty.

Szczegblne znaczenie nadano dziataniom integracyjnym w zakresie przeciwdzia-
tania zagrozeniom terrorystycznym. Uznano te zagrozenia jako najgrozniejsze dla roz-
woju Unii Europejskiej.

Duzym wyzwaniem jest $cislejsza koordynacja dziatan instytucji unijnych i samo-
dzielnych, suwerennych poczynan panstw czionkowskich dotyczacych bezpieczen-
stwa, zarowno w zakresie prawnym, dyplomatycznym, jak i militarnym.

Uznano, ze nie ma alternatywy dla wspolpracy transatlantyckiej. Unia Europejska
traktuje Stany Zjednoczone Ameryki jako strategicznego partnera i rowniez na jego po-
tencjale militarnym opiera bezpieczenstwo calej wspdlnoty. UE zamierza rozwija¢ do-
bre relacje z Federacja Rosyjska na zasadach partnerstwa i otwarto$ci uznajac, ze sa
one gwarantem bezpieczenstwa dla calej Europy.

W konkluzji dokumentu stwierdzono, ze Unia Europejska ze swym potencjatem
stanowi wazng site¢ mogaca realnie oddziatywacé i ksztattowac procesy bezpieczenstwa
w Europie, a takze w skali globalnej’'.

' European Security Strategy, A secure Europe in a better world, www.iss-eu.org/solana/sola-

nae.pdf, 12.04.2007 r. Zob. réwniez R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa, ,,Polska w Eu-
ropie” 2004, nr 2, s. 11-32.
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Problematyka ta ujeta jest rowniez w projekcie europejskiego traktatu konstytucyjne-
go. W zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa dokument przewiduje
jedno$¢ dziatania przez wszystkie panstwa narodowe zgodnie z przyj¢tym wspolnym
stanowiskiem. Formula ta stwarza Europie mozliwo$¢ moéwienia jednym glosem
w sprawach bezpieczenstwa. Wida¢ tutaj determinacj¢ do uznania nadrzednos$ci decy-
zji Europy nad stanowiskiem NATO, oczywiscie przy zachowaniu zasady konsultacji
tych postanowien z paktem.

Wszystkie decyzje dotyczace bezpieczenstwa podejmowane maja by¢ zgodnie z za-
sada consensusu lub w szczegdlnych przypadkach (dot. Rady Ministrow) wigkszo$cia
kwalifikowana (55% panstw, reprezentujacych 65% ludnosci).

Waznym elementem bezpieczenstwa UE zgodnie z projektem traktatu konstytucyj-
nego ma by¢ tzw. klauzula solidarnosci, zobowiazujaca panstwa czlonkowskie do
wspolnego dzialania, jesli ktore§ z panstw stanie si¢ ofiarg ataku terrorystycznego
lub klgski zywiotowej. Dokument przewiduje rowniez mozliwo$¢ tworzenia wspélnej
polityki obronnej, oczywiscie przy akceptacji wszystkich, badz czesci panstw czton-
kowskich®*.

Przyjecie zapisow traktatu konstytucyjnego dotyczacych bezpieczenstwa i obrony
Europy stanowitoby dalszy istotny krok w procesie ewolucji mys$lenia o bezpieczen-
stwie europejskim.

Przedstawiony w artykule zapis zdarzen oraz analiza dokumentéw programowych
i strategicznych instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo Europy ukazuja ewolu-
cje procesu myslenia o bezpieczenstwie europejskim i ksztaltowania europejskiego ob-
szaru bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej myslenie o bezpieczenstwie europejskim byto
wypadkowa uksztattowanych zimnowojennych relacji pomigedzy Wschodem i Zacho-
dem i miato konfrontacyjny charakter. Po rozpadzie uktadu dwubiegunowego przemia-
ny myslenia o bezpieczenstwie kontynentu zmierzaty do przeksztatcenia tego procesu
w problem ogdlnoeuropejski, wieloaspektowy i wielopodmiotowy. Koncepcje bezpie-
czenstwa utracity konfrontacyjny charakter na rzecz wspolnego dziatania oraz poszu-
kiwania i monitorowania zagrozen, ktdore mogtyby zagrozi¢ Europie jako cato$ci.
Przyjeto taki sposob myslenia, ze jedynie wzajemne zaufanie, wspotpraca, a w konse-
kwencji wspotdziatanie sojusznicze moze zminimalizowac zagrozenia i da¢ gwarancje
bezpieczenstwa catemu kontynentowi europejskiemu.

W ostatniej dekadzie XX wieku i z poczatkiem wieku XXI zaobserwowaé mozna
proces stopniowego przejmowania odpowiedzialnosci i usamodzielniania si¢ Euro-
py, wreez samostanowienia w zakresie bezpieczenstwa. Mysle, Zze proces ten bedzie
postepowal, a jego sukces zalezal bedzie od stopnia dalszej integracji politycznej
Unii Europejskiej i woli wspotdziatania w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony.

32 8. Koziej, op. cit., s. 163-166.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


