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Budzet Unii Europejskiej — kierunki ewolucji
systemu finansowania w aspekcie
nowej perspektywy finansowej 2007-2013

Unia Europejska, pomimo ze jest organizacja migdzynarodowa, w ramach po-
glebiajacej si¢ integracji, coraz bardziej zaczyna przypomina¢ dziataniem i struktura
panstwo federacyjne. Jest jedyna organizacja mi¢gdzynarodowa na Swiecie dysponujaca
tak szerokimi uprawnieniami wobec cztonkow oraz znacznym rocznym budzetem (ok.
100 mld euro). Wraz ze wzrostem liczby panstw cztonkowskich i zwigkszajacym sig
zakresem dziatania UE, coraz czg$ciej dochodzi do coraz wigkszych rozbieznosci po-
migdzy oczekiwaniami panstw cztonkowskich, a mozliwo$ciami finansowymi UE.

Celem pracy jest nie tylko zaprezentowanie sytemu budzetu Unii Europejskiej, lecz
ponadto ukazanie jego gospodarczego i strategicznego znaczenia w ujgciu globalnym.
Zatozeniem jest przedstawienie instytucji odpowiedzialnych za inicjowanie i przygoto-
wanie projektu budzetu oraz odniesienie do dostgpnosci srodkow finansowych w ra-
mach nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013'. Zamierzeniem autora jest
zademonstrowanie struktury wydatkéow UE oraz priorytetdéw rozwojowych wspiera-
nych poprzez transfer srodkéw finansowych z budzetu ogdlnego.

Hipoteza badawcza niniejszej pracy jest twierdzenie, ze od budzetu, jakim dysponuje
Unia Europejska, zalezy skuteczno$¢ dziatania, potencjal rozwojowy oraz stabilno$§é
organizacyjno-prawna organizacji. Srodki finansowe kierowane do panstw cztonkow-
skich sg wielka szansg na rozwdj i narzedziem shuzacym niwelowaniu dysproporcji go-
spodarczych istniejacych pomigdzy regionami UE.

W celu rozwiazania hipotezy postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1. W jaki sposob zrodta finansowania budzetu Wspolnoty Europejskiej odzwiercie-
dlaja zasade¢ miedzyrzadowego i ponadnarodowego charakteru Unii Europejskiej?

2. Dlaczego budzet europejski cechuje istotne znaczenie polityczne?

3. Jak struktura wydatkow budzetowych zabezpiecza zobowigzania wynikajace z ram
instytucjonalno-prawnych Unii Europejskiej?

4. Jakie instytucje i w jaki sposob odpowiadaja za tworzenie, realizacjg oraz monitoro-
wanie budzetu UE?

5. W jakich kierunkach ustalane sa priorytety Perspektywy Finansowej Unii Euro-
pejskiej?

6. Dlaczego ogdlne zatozenia budzetu ogdlnego obejmuja w ramach Perspektywy Fi-
nansowej okres 6 lat?

' L. Oreziak, Perspektywy finansowania 2007-2013 — kierunki ewolucji systemu finansowania
Unii Europejskiej, ,,Bank i Kredyt” 2004, R. 35, nr 7, s. 4-14.
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W badaniu zagadnienia zastosowano metodg analizy systemowej, metod¢ kompa-
ratystyczna (pordéwnawcza), metodg analizy decyzyjnej, metodg analizy instytucjonal-
no-prawnej oraz analizy historyczne;.

Ewolucja systemu finansowego Unii Europejskiej

W 1967 r. w wyniku utworzenia wspolnych organéw naczelnych i zarzadzajacych,
potaczono budzety Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Euratomu oraz budzet ad-
ministracyjny Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS), tworzac Wspolnoty
Europejskie. Ustalone przez sygnatariuszy kierunki polityk, podejmowane dziatania
w zakresie zintegrowania Europy Zachodniej byty finansowane ze stworzonego budzetu
ogblnego, zasilanego sktadkami Panstw Cztonkowskich?.

Harmonijny rozwdj gospodarczy, zblizenie ekonomiki panstw cztonkowskich, a z cza-
sem stworzenie swobodnego sytemu przeptywu towaréw wymagat wielu naktadow fi-
nansowych na realizacj¢ wyznaczonych celow. Powodzenie w realizacji strategii
integracji europejskiej, w ujednoliceniu rozwoju poszczegdlnych regionow UE zale-
zato od stabilnej wspolpracy Panstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie. Analizujac
system sktadkowego zasilania budzetu, mozna stwierdzi¢, ze nie sprzyjat on harmoni-
zacji dziatan w ustalonych unijnych priorytetach rozwojowych. Ponadto generowat,
mozliwo$¢ wplywania na realizowane przez panstwa cztonkowskie polityki i dziatania
w sposob jednokierunkowy’.

Od poczatku lat 60. ustalono, iz system finansowy bedzie rozwiazaniem przejscio-
wym, dopdki nie zostanie dokonana harmonizacja polityki rolnej, gospodarczej, celnej
umozliwiajaca zastosowanie odmiennych rozwiazan w zakresie finansowania wspol-
nego — z zatozenia — budzetu®.

Podczas obrad Rady Europejskiej w Luksemburgu w 1970 roku, decyzja z dnia
21 kwietnia 1970 r. przyjeto system $rodkéw wiasnych finansujacy budzet Wspolnot”.
Decyzja Rady oznaczata zaprzestanie poboru sktadek do budzetu przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Przyjety przez Rade Europejska system finansowany zaktadat,
jako gtéwne Zrodta finansowania, wptywy z tytutu optat celnych, optat cukrowych oraz
podatkow rolnych. Powyzsze zrodta finansowe nazwano tradycyjnymi srodkami wtas-
nymi (ang. Traditional Own Resources — TOR).

W zwiazku z problemami panstw cztonkowskich z wprowadzeniem ujednoliconej
podstawy podatku VAT, poczatkowo tylko TOR stanowily gldwne Zrédto finansowania
budzetu Wspolnot. Wptaty z tytutu podatku VAT ustabilizowano w 1979 roku, kiedy
panstwa czlonkowskie zharmonizowaly i ujednolicily normalizacje prawne w zakresie
poboru podatku VAT®.

L. Orgziak Finanse Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 27.
K. Michatowska-Gorywoda, Unia Europejska, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 16.
Ibidem, s. 18.
Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich 1.94/23, http://eur-lex.europa.eu/LexUriSe-
rv/site/pl/dd/01/01/31970D0244PL.pdf.

® Tbidem, s. 29.
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Ustalony system finansowania wraz z rozwojem integracji gospodarczej nie spro-
stat rosnacym potrzebom wspolnotowym. Powod stanowito kilka aspektow, migdzy in-
nymi fakt, iz w wyniku kryzysu gospodarczego, jaki dotknal pafstwa cztonkowskie
na poczatku lat 80., zwlaszcza w sektorze rolnym, nastapilo zmniejszenie wplywow
z tytutu optat celnych, podatku rolnego i optat cukrowych. Zmniejszajace si¢ wplywy
z TOR oraz mnigjsze dochody podatkowe, ze wzgledu na stabe wyniki gospodarcze,
zmniejszyly transfery finansowe do budzetu ogélnego Wspodlnot. W wyniku zwigksza-
nia wydatkéw glownie w zakresie wsparcia Wspdlnej Polityki Rolnej oraz rozszerze-
nia Wspolnot o inne kraje powstato zagrozenie deficytu budzetu’.

Od poczatku lat 80. rzad Wielkiej Brytanii podjat konsekwentne i zdecydowane sta-
rania o obnizenie wptat dokonywanych do budzetu ogélnego Wspolnot. W uzasadnie-
niu staran wskazywano na znaczna dysproporcj¢ migdzy sumami wnoszonymi przez
Wielka Brytanig do budzetu z tytutu cet, optat wyréwnawczych i VAT a dochodami
otrzymywanymi z budzetu, zwlaszcza w zakresie wspolnej polityki rolne;.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 1984 roku w Fontainebleau podjgto
decyzjg o podniesieniu maksymalnej stopy procentowej stosowanej do okreslania wy-
sokosci wptat od podatku VAT do wysokosci 1,4% oraz wprowadzenie korekty wyso-
ko$ci wplat Wielkiej Brytanii, tzw. ,,rabatu brytyjskiego™.

W wyniku deficytu w budzecie ogdlnym, powstatym po obnizeniu sktadek czton-
kowskich Wielkiej Brytanii na obradach Rady Europejskiej w Brukseli w 1988 roku
ustalono zatozenia reformy finanséw wspdlnotowych. Wprowadzono dodatkowe, nowe
zrodlo finansowania budzetu, okreslane w literaturze ekonomicznej ,,czwartym zrod-
tem” (ang. fourth source)’, stanowiace wynik udziatu Produktu Narodowego Brutto
gospodarki danego kraju cztonkowskiego w stosunku do Produktu Narodowego Brutto
Wspolnot Europejskich. Od tego momentu znaczenie bezposrednich wptat panstw
cztonkowskich do budzetu Wspolnot stale rosto. Wspotczesnie 60% dochodoéw budze-
towych pochodzi z tzw. ,,czwartego zrodta”'’.

Przy ksztattowaniu zasobdéw wilasnych Wspolnot istotne znaczenie mialo to, ze
maksymalny poziom wydatkéw wspolnot nie powinien przekraczac¢ okreslonego pu-
fapu na dany rok. Reforma finanséw wspolnotowych wprowadzita od 1988 r. planowa-
nie wydatkow, dokonywanych w skali roku na poziomie nie wigkszym niz 1,15%
Produktu Narodowego Brutto catej Wspolnoty. Jednocze$nie na mocy Decyzji Rady
Europejskiej z 24 czerwca 1988 1. zmniejszono podstawe naliczania jednolitej stawki
VAT. Przyjeto zasadg, iz podstawa liczona przez panstwa w jednakowy sposob nie
przekroczy 55% PNB danego kraju. Umozliwiony bardziej sprawiedliwy niz poprzed-

" L. Oreziak, System finansowy Wspélnot Europejskich, w: E. Kawecka-Wyrzykowska, E. So-
snowiec, Unia Europejska, Wyd. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005,
s. 330.

8 M. Cieslukowski, Budzet Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2004, s. 56.

° Dyrektywa Rady 89/130/EWG (DzUrz WE L 49/89) zrédlo: strona internetowa eur-lex.euro-
pa.eu.

"% Tbidem, s. 58.

"' Decyzja Rady 88/376/WE z 24.06.1988 r. (DzUrz WE L 185/88) zrodto: strona internetowa
eur-lex.europa.cu.
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nio mechanizm pozyskiwania dochodéw do budzetu Wspoélnot, wynikat z faktu, ze kra-
je stabsze ekonomicznie poswigcaja na konsumpcj¢ wigksza cze$¢ swojego PNB niz
kraje bogate'?.

Po dokonanej reformie w 1988 1., w nastepnych latach dalej ograniczano rol¢ podat-
ku VAT jako zrodta finansowania budzetu UE oraz zwigkszano stopniowo maksymalny
poziom wydatkow z budzetu, az do obecnego 1,27% PNB. Reformy te przyniosty
pozadane efekty i w latach 90. sytuacja budzetu UE zostata ustabilizowana.

Wedlug Leokadii Ore¢ziak, wielko$¢ dochodéw budzetu ogdlnego Wspdlnot w latach
1971-2006 zwigkszyta si¢ ponad czterdziestokrotnie (2,33 mld ECU do 97,5 mld euro).
Znaczacej zmianie ulegta struktura zrodet finansowanego budzetu oraz udziat procen-
towy transferow finansowych z poszczeg6lnych zrodet'.

Przedstawiona ponizej analiza zrodet finansowania budzetu Unii Europejskiej, obra-
zuje, iz uksztattowany system finansowania budzetu Wspdlnoty Europejskiej odzwier-
ciedla zasad¢ migdzyrzadowego i ponadnarodowego charakteru Unii Europejskie;.

Wspotczesnie cta rolne oraz sktadki cukrowe sa najmniej znaczacym zrédlem do-
chodéw budzetu ogolnego. Optaty rolne wynikaja z organizacji rynku rolnego Unii
oraz realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. W systemie prawnym UE wyrdznia si¢ nastg-
pujace oplaty rolne m.in.:

— opfaty rolne naktadane na importowane produkty rolne, objete wspolnotowa regula-
cja rynku, pochodzace z panstw trzecich;

— oplaty cukrowe naktadane na sp6iki cukrowe, ktére maja na celu rekompensatg unij-
nych dziatan regulujacych rynek cukru oraz kosztow magazynowania'.

Kolejnym $rodkiem wptacanym przez wszystkie panstwa cztonkowskie do budzetu
Unii Europejskiej sg cta pobierane przy imporcie towardw z panstw trzecich. Aktualnie
w ramach unii celnej stosowana jest Wspdlna Taryfa Celna, ktora reguluje si¢ wyso-
kos$¢ cet na towary importowane do UE. Wysoko$¢ stawek celnych ustalana jest przez
Unig Europejska, a nie indywidualnie przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Po-
nadto zostaly zniesione cta w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi'.

Ustalony system umozliwia rozwoj gospodarczy poprzez swobodny przeptyw to-
wardw 1 ustug w ramach Unii Europejskiej. W zamian za pobieranie cet wspdlnoto-
wych kazde panstwo moze zatrzymac¢ 25% pobranych cel, jako koszt utrzymania
administracji celnej. 75% pobranych cel musi by¢ przekazana do budzetu ogodlnego
Unii. Udziat ,,tradycyjnych $rodkow wlasnych” (TOR) w finansowaniu budzetu Unii
Europejskiej systematycznie spadal, w 1988 r. wynosit prawie 30%, a wspotczesnie
ksztattuje si¢ na poziomie ok. 12% budzetu ogdlnego.

Stanowiace przez niemalze 20 lat najwazniejsze zrodto dochodéw budzetu UE
wplywy z tytulu podatku VAT stanowiq aktualnie jedynie 25% dochodéw budzeto-

21, Oreziak, op. cit., s. 337.

3 L. Oreziak Polityka budzetowa, czasopismo naukowe Narodowego Banku Polskiego ,,Bank
i Kredyt”, lipiec 2005, nr 7, s. 4; T. Uryszek Struktura budzetu Wspolnot Europejskich, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2004, z. 181, s. 237-244.

4 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa
2005, s. 6.

'S L. Oreziak, Rynek finansowy Unii Europejskiej, Bibliotek Bankowca, Twigger, Warszawa
1999, s. 41.
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wych. Uksztaltowany sposob wyliczania wpflat jest skomplikowany, gdyz wielko$§¢
jednolitej stawki jest ustalana poprzez odjecie, od podstawowej stawki maksymalne;j,
»zamrozonej stawki rabatu brytyjskiego”. ,,Zamrozong stawke rabatu brytyjskiego”
wylicza Komisja Europejska, przy uwzglednieniu, ze: Wielka Brytania nie uczestniczy
w finansowaniu swojego rabatu, a udziat Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji w finan-
sowaniu rabatu brytyjskiego jest zmniejszony.

Mechanizm korekty sktadki Wielkiej Brytanii do budzetu Unii Europejskiej staje
si¢ coraz wigkszym problemem w dalszej reformie systemu finansowania. Rabat pole-
ga na zwrocie Wielkiej Brytanii 66% roéznicy pomigdzy procentowym udzialem kraju
w platno$ciach VAT a procentowym udziatem w wyptatach z budzetu UE, odniesione;j
do catosci wyptat unijnych. Rabat jest udzielany poprzez obnizenie podstawy VAT
(ang. VAT base) Wielkiej Brytanii'.

Roéznica finansowa spowodowana ,,rabatem brytyjskim” jest pokrywana przez po-
zostate panstwa cztonkowskie. Na mocy decyzji z Berlina z 1999 roku Niemcy, Austria,
Szwecja i Holandia wptacaja jedynie 25% obowiazujacej kwoty. Decyzja o obnizeniu
kwoty spowodowana byta stale wyst¢pujaca réznica migdzy wplatami do budzetu
og6lnego wnoszonymi przez dany kraj a wyptatami netto z budzetu oraz w konsekwen-
¢ji wylonieniem si¢ w obrebie Unii Europejskiej dwoch grup krajow: tzw. ptatnikow
netto oraz beneficjentow netto'”.

Poczatkowo najwigkszymi platnikami netto byty Wielka Brytania oraz Niemcy, na-
stgpnie dotaczyty Austria, Holandia, Szwecja. Znaczny wktad wyzej wymienionych
panstw w finansowanie budzetu zwtaszcza w ramach podatku VAT z powodu wysokie-
go Produktu Narodowego Brutto postulowany byt jako niesprawiedliwy, gdyz kraje te
otrzymywaty niewielkie kwoty wsparcia z tytutu cztonkowstwa w UE. Najwigkszymi
beneficjentami netto w kategoriach absolutnych byty Hiszpania, Grecja, Portugalia i Ir-
landia, ktore w wyniku niskiego PNB wptacaly niskie kwoty sktadkowe, otrzymujac
znaczne dotacje UE zwlaszcza dla sektora rolnego. Trzy najbogatsze kraje Belgia, Da-
nia i Luksemburg, znalazty si¢ rowniez w grupie beneficjentow netto. Belgia i Dania
z powodu otrzymywania znacznych §rodkéw zwiazanych ze Wspolna Polityka Rolna,
a Luksemburg dotowany z racji umiejscowienia siedzib niektorych instytucji Unii Eu-
ropejskiej'®.

Pozycja beneficjenta netto, z punktu widzenia kraju ,,biorcy” jest uprzywilejowana,
gdyz pomimo optacania sktadek do budzetu ogdlnego, bilans finansowy ksztattuje si¢
dodatnio, w wyniku wptywow do budzetu krajowego srodkow finansowych z UE. ,,Ra-
bat brytyjski” oraz przyznane Niemcom, Austrii Szwecji i Holandii ulgi w ptatnosciach
sa przedmiotem nieustannych dyskusji, a nierzadko kontrowersji i konfliktow mig-
dzyrzadowych poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Nalezy postawi¢ pytanie, jaka powinna by¢ relacja srodkdéw otrzymywanych z bu-
dzetu do sumy wnoszonych przez dany kraj wptat? Czy dokonywane wptaty powinny
by¢ rownowazne, w odniesieniu do kazdego kraju, z wyptatami na jego rzecz? Zgodnie
z przyjeta ogolnie obowiazujaca w ramach UE zasada pomocniczosci i solidarnosci,

16 L. Oreziak, op. cit., Finanse Unii Europejskiej, s. 33.
7 Ibidem, s. 38.
18 J. Kaczmarek, Unia Europejska. Rozwdj i zagrozenia, ATLA2, Wroctaw 2001, s. 36.
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kraje stabsze powinny otrzymywac ze wspolnego budzetu odpowiednio wigksze kwo-
ty, niz do niego wnosza. W ten sposob, uzyskujac wsparcie finansowe dla rozwoju go-
spodarczego oraz przeksztatcen strukturalnych w gospodarce, maja szans¢ zmniejszy¢
dysproporcj¢ gospodarcza z innymi krajami Unii Europejskie;j.

Prowadzona polityka finansowa Unii Europejskiej uwzglednia powyzsza zasadg,
jednakze analizujac kwestig tzw. ,,rabatu brytyjskiego” jest co najmniej kontrowersyj-
nym fakt, ze w praktyce gtowny cigzar ,,rabatu brytyjskiego” ponosza najbiedniejsze
kraje Unii. Od wielu lat wigkszos$¢ panstw cztonkowskich wskazuje, ze Wieka Brytania
nie ma podstaw ekonomicznych do korzystania z mechanizmu korekcyjnego, ponie-
waz wiele innych panstw o podobnej strukturze gospodarki uiszcza petne sktadki'.

Srodki finansowe z tytutu bezposrednich wplat panstw cztonkowskich (tzw. ,,czwarte
zrodto”) stanowia odzwierciedlenie zastosowania zasady miedzyrzadowego i ponad-
narodowego charakteru Unii Europejskiej. Z racji najwigkszego procentowo udziatu,
(60% srodkow finansowych budzetu) aktualnie stanowig najwazniejsze zrodto finanso-
wania dziatalnosci Unii. Wszystkie panstwa cztonkowskie dokonuja wptaty, uiszczajac
jednakowy procent od Produktu Narodowego Brutto. Stawka jednolita stanowi wyra-
zony w procentach stosunek niepokrytych potrzeb budzetu ogdlnego do sumy Produk-
tu Narodowego Brutto UE. Komisja Europejska co roku ustala stawke obowiazujaca
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Poziom wptat uzupetnia brakujace dochody bu-
dzetowe, spowodowane niewystarczajacymi wplywami z tytutu TOR i VAT, dlatego
w literaturze okreslane jest oprocz tzw. ,,czwartego zrodta” tzw. ,,zrédtem uzupehia-
jacym” (ang. topping up). Wprowadzenie powyzszego zrodla spowodowato przede
wszystkim ustabilizowanie finanséw UE oraz pozwolito na stopniowy wzrost budzetu
w $rednim okresie, przy zachowaniu limitu wydatkow na okreslonym poziomie.
Sktadka od PNB pozwala na bardziej sprawiedliwe obciazenie panstw cztonkowskich,
proporcjonalne do ich potencjatu gospodarczego™.

Pozostate dochody stanowia ok. 3% dochodéw budzetu i pochodza z podatkéw od
wynagrodzen funkcjonariuszy instytucji Wspdlnot, odsetek z tytutu zwloki w ptatno-
$ciach na rzecz budzetu ogélnego Unii Europejskiej, nadwyzek finansowych nagroma-
dzonych w poprzednich latach.

Budzet ogdlny musi sprosta¢ wielu obowiazujacym regutom, w ramach instytucjo-
nalno-prawnych Unii Europejskiej*'. Stosowane zasady jednos$ci, jednorocznosci, uni-
wersalnosci, specjalizacji oraz rownowagi odpowiadaja stosowanym zasadom przy
konstruowaniu budzetow krajowych®.

Zgodnie z zasada jedno$ci wszystkie dochody i wydatki ugrupowania musza by¢
unormowane kompleksowo w jednym, wspolnym budzecie. Budzet UE jest jednym,
ogolnie obowiazujacym dokumentem. Wyraznie okresla rodzaj wydatkow sklasyfiko-

wanych wedtug charakteru i przeznaczenia®.

% M. Cie$lukowski, op. cit., s. 64.

= Oreziak, op. cit., s. 72.

! B. Niedzielski, Budzet ogdlny Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, R. 59, nr 2,
s. 99-109.

22 7. Brodecki, Finanse Acquis communautaire, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 21.

P, J. Maciejewski, System finansowy, bankowy i monetarny Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota
Finansow i Bankowo$ci w Radomiu, Radom 2000, s. 20.
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Stosujac zasade jednorocznosci — wszystkie unijne operacje budzetowe sa wykony-
wane w ciagu jednego roku obrachunkowego, ktory obejmuje okres od 1 stycznia do
31 grudnia. W oparciu o zasadg uniwersalnosci, wszystkie wplywy stuza finansowaniu
wszystkich wydatkéw, dlatego panstwa czlonkowskie nie moga wptaca¢ do budzetu
kwot, stanowiacych, réznicg pomigdzy zobowiazaniami wobec Unii a suma, ktora
dany kraj otrzyma ze wspolnego budzetu. W mysl zasady specjalizacji wykorzystywanie
srodkow finansowych budzetu ma przypisany i okreslony cel. Stosowanie powyzszej
zasady stanowi gwarancj¢ zapewnienia wlasciwego wydatkowania srodkoéw finanso-
wych, przejrzystos¢ procesu tworzenia projektu ustawy budzetowej oraz wykonanie
budzetu zgodne z wola organu budzetowego™.

Zastosowanie zasady rownowagi budzetowej oznacza, ze budzet unijny musi by¢
zréwnowazony, tzn. suma $rodkoéw finansowych z tytutu dochodéw musi by¢ réwna
sumie wydatkow. Nie ma mozliwosci pokrywania deficytu poprzez zaciaganie kredy-
tow lub pozyczek.

Budzet Unii Europejskiej od budzetow narodowych wyrdznia kilka cech. Przede
wszystkim niespetnianie roli narzedzia polityki makroekonomicznej, gdyz biezace
dochody i wydatki musza si¢ rtOwnowazy¢, czyli nie ma mozliwosci wykorzystania de-
ficytu do stabilizowania gospodarki. Niedopuszczalne jest powstanie deficytu. Wszyst-
kie wydatki zaplanowane na dany rok musza by¢ sfinansowane ze §rodkéw wiasnych
UE, a wysoko$¢ wptat panstw cztonkowskich jest kazdego roku dostosowywana do
potrzeb budzetu. Mechanizm planowania w okreslony sposob wydatkow budzetu,
w oparciu o ramy wieloletniego programowania obj¢tego wytycznymi Perspektywy
Finansowej, nie zawsze funkcjonuje sprawnie i czgsto dochodzi do napi¢é pomigdzy
glownymi organami w kwestiach budzetowych, tj. Komisja Europejska, Parlamentem
Europejskim i panstwami cztonkowskimi®’.

W celu zapanowania nad chaotycznym rozwojem finanséw Unii i zwigkszenia
dyscypliny budzetowej, z poczatkiem lat 90. wprowadzono wieloletnie programowa-
nie budzetowe, oparte na szescioletnich planach finansowych tzw. ,,Perspektywach
Finansowych”, okreslajacych gtéwne elementy budzetu UE w poszczegodlnych la-
tach.

Tryb uchwalania Perspektywy Finansowej jest ztozony i zajmuje prawie dwa lata.
Jest przede wszystkim decyzja polityczna panstw cztonkowskich dotyczaca kierunku
rozwoju finanséw publicznych UE na nastgpne szes$¢ lat. Perspektywa Finansowa jest
przyjmowana jednomyslnie na specjalnie zorganizowanym szczycie wszystkich panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie nie posiadaja pelnej dowolnosci w uchwalaniu
wielkos$ci budzetu UE na poszczegdlne lata. Istnieja dwa ograniczenia stanowiace jed-
nocze$nie podstawowe wielkosci referencyjne przy projektowaniu budzetu®.

Pierwszym ograniczeniem, a zarazem kluczowym pojeciem dla budzetu UE, sa
srodki na zobowiazania (ang. appropriations for commitments). Okreslaja maksymal-
ny pulap zobowiazan, jakie w danym roku budzetowym moga zosta¢ podjgte przez
Unig Europejska. Zgodnie z artykutem 3 ustgp 2 Decyzji Rady Europejskiej z 29 wrze-

* Ibidem, s. 25.
M. Cieslukowski, op. cit., s. 79-80.
% Ibidem, s. 84.
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$nia 2000 roku w sprawie systemu $rodkéw wiasnych Wspélnot Europejskich?’, srodki
na zobowigzania nie moga przekroczy¢ w ciagu roku budzetowego maksymalnego
putapu 1,335% Produktu Narodowego Brutto wszystkich panstw cztonkowskich. Srodki
na zobowigzania obejmuja zar6wno zobowiazania jednoroczne, jak i wieloletnie, a ich
wielko$¢ nie musi doktadnie odzwierciedla¢ wysokosci wyptat z budzetu w danym
roku.

Drugim ograniczeniem wielkosci budzetu sa $rodki na ptatnosci ,,ang. appropria-
tions for payments”, okreslajace wysokosc¢ faktycznych wydatkow z budzetu w danym
roku. Zgodnie z artykutem 3 ustep 1 Decyzji Rady Europejskiej™, $rodki finansowe nie
moga przekroczy¢ w ciagu roku budzetowego maksymalnego putapu 1,27% Produktu
Narodowego Brutto panstw cztonkowskich. Zmiana ustalonych putapéw wymaga jed-
nomyslnej decyzji wszystkich panstw cztonkowskich. Dwa pojecia ,,appropriations
Jfor commitments™ 1 ,,appropriations for payments” stuza okreslaniu wielkos$ci poszcze-
gblnych rozdziatéw w budzecie.

Srodki na zobowiazania (appropriations for commitments) moga byé wyzsze od
srodkéw na platnos$ci (appropriations for payments), a ich wielko$¢ i wzajemne relacje
nalezy rozpatrywac na przestrzeni kilku lat budzetowych. W niektorych latach srodki
na zobowiazania moga przewyzszac¢ srodki na ptatnosci, jednakze w nastgpnych latach
proporcje musza zostaé odwrocone w celu pokrycia zobowiazan z lat poprzednich.

1,27% PNB panstw cztonkowskich stanowi maksymalny putap srodkow wtasnych
UE na dany rok, ktére moga zosta¢ wydatkowane. Powyzsze wielko$ci §rodkow na zo-
bowiazania 1 ptatnosci, stanowia gorne granice referencyjne, ktorych budzety na po-
szczegolne lata nigdy nie osiagaja. Faktyczna wielko$¢ srodkéw wiasnych, zebranych
w danym roku od panstw cztonkowskich, zawarta jest w budzecie w pozycji calkowite
srodki na ptatnosci (ang. total appropriations for payments) i stanowi warto$¢ nizsza od
warto$ci maksymalnej. Przecigtnie wielko$¢ budzetu w poszczegdlnych latach wahaja
si¢ w granicach 1-1,19% PNB wszystkich panstw UE*.

Réznica pomigdzy putapami maksymalnymi a planowanymi wielko$ciami budze-
tow na poszczegodlne lata stanowi pewien margines bezpieczenstwa. W przypadku nie-
przewidzianych wydatkow, umozliwia powigkszenie budzetu w danym roku o wydatki
nie objete we wczesniej przyjetych limitach budzetowych. Stwarza to mozliwo$é
ewentualnej korekty budzetu i dostosowania do planowanych dziatan, nawet gdy pla-
nowana wielko$¢ budzetu moze si¢ okaza¢ zbyt mata, aby sfinansowaé wszystkie za-
planowane wydatki®’.

Potwierdzeniem wszystkich ustalen podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
w trakcie przyjmowania Perspektywy Finansowej stanowi porozumienie interinstytu-
cjonalne (ang. Interinstitutional Agreement) pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedur budzetowych.
Zawierany akt prawny Unii Europejskiej, ktorego strona sa wszystkie organy budzeto-

7 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie systemu $rodkow wiasnych
Wspolnot Europejskich (2000/597/WE, Euratom), zrédto: http://europa.eu.int/eur-lex/pl.

% Decyzja Rady, ibidem.

* L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, op. cit., s. 73.

3 Ibidem, s. 74.
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we tej organizacji, ma na celu zobowiazanie organdéw do przestrzegania postanowien
Perspektywy Finansowe;”.

Usankcjonowanie dokumentem porozumienia migdzyinstytucjonalnego jest ko-
nieczne z uwagi na polityczny charakter Perspektywy Finansowej ustalanej tylko przez
panstwa cztonkowskie, w konsekwencji nie wiazaco dla innych organéw budzeto-
wych. Potwierdzenie ustalen poprzez przyjgcie aktu prawnego, wiazacego wszystkie
strony zapewnia, ze w trakcie uchwalania kolejnych rocznych budzetow UE, wszystkie
strony procesu beda zobligowane do przestrzegania ustalonych putapow wydatkow.
Dokument jest zawsze zawierany na czas trwania danej Perspektywy Finansowe;j.

W, Interinstitutional Agreement” okreslono rowniez wiele innych elementow istot-
nych z punktu widzenia procedury budzetowej. Po pierwsze ustalane sa zasady dokony-
wania technicznych adaptaciji Perspektywy Finansowej. Scisle okreslone, szczegotowe
zasady dostosowania rocznych budzetéw UE do poziomu cen, tempa wzrostu gospo-
darczego, umozliwiaja zmiang systemu budzetowego w sposob elastyczny. W ,,Interin-
stitutional Agreement” wskazano dodatkowo tryb zmiany Perspektywy Finansowe;j.
Zmiany (zwigkszenie) alokacji w poszczegolnych rozdziatach wydatkéw moga na-
stapi¢ tylko w zwiazku z nieprzewidzianymi wydarzeniami i tylko do wysoko$ci mak-
symalnego putapu tj. 1,27% PNB dla $rodkow na ptatnosci. Nieprzewidziane wydatki
najpierw powinny by¢ finansowane z rezerw, a dopiero gdy $rodki finansowe sa niewy-
starczajace, moze doj$¢ do zmiany Perspektywy Finansowej”.

Kazde zwigkszenie $rodkow Perspektywy Finansowej inicjowane jest propozycja
przygotowana przez Komisje Europejska 1 zatwierdzana przez Radg i Parlament Euro-
pejski. Jezeli zmiana ma dotyczy¢ kwoty wigkszej niz 0,03% PNB Unii Europejskiej,
wowczas Rada musi dziata¢ jednomyslnie. Powstaje powazne ograniczenie, gdyz wiele
panstw pozostajacych ptatnikami netto, trudno jest przekonac do zwigkszania obciazen
finansowych na rzecz budzetu UE. W ,.Interinstitutional Agreement” zawarto podziat
wydatkow na obowiazkowe i nieobowigzkowe oraz potwierdzono zasadg, ze wszystkie
wydatki UE musza mie¢ podstawe prawna w postaci odpowiedniego aktu prawnego
(Rozporzadzenia, Dyrektywy lub Decyzji)™.

Podziat budzetu unijnego na zobowiazania obligatoryjne i nieobligatoryjne stanowi
ceche odrdzniajaca go od budzetdéw krajowych. Wsrod wydatkow obowiazkowych wy-
roznia si¢ te, ktore maja umozliwi¢ Unii Europejskiej wywiazanie si¢ z obowiazkoéw
wewnetrznych i zewngetrznych wynikajacych z traktatow lub aktow prawnych. Nieobo-
wigzkowe zadania stanowig fundusze strukturalne, wydatki administracyjne oraz wy-
datki zwiazane z polityka wewngetrzna.

Analizujac strukturg wydatkéw budzetu Unii Europejskiej na przestrzeni lat, mozna
zauwazy¢ dywersyfikacje, jednakze w dalszym ciagu najwazniejsze znaczenie gospodar-
cze stanowig kwoty przeznaczone na cele rolnicze. Dotychczas, nie udato si¢ w innych
dziedzinach gospodarki, poza rolnictwem, wprowadzi¢ wspolnej polityki zblizonej za-

31 7. Brodecki, op. cit., s. 76.

32 M. Cie§lukowski, Znaczenie perspektywy finansowej w systemie budzetowym Wspélnot euro-
pejskich, w: Unia Europejska. Gospodarka polski na drodze do Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2002, nr 15, s. 143-145.

* TIbidem, s. 77.
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kresem do polityki rolnej. W przeciwnym razie zastosowanie podobnego rozwiazania
np. w przemysle, edukacji, transporcie czy badaniach naukowych, oznaczatoby ko-
nieczno$¢, poza przekazaniem uprawnien narodowych na rzecz wspdlnych organow
UE, zapewnienie odpowiednio wigkszych $rodkéw finansowych w budzecie™.

Wydatki na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej dokonywane sa z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (ang. EAGGF — European Agriculture
Guidance and Guarantee Funds) stanowigcego integralna cze¢$¢ budzetu ogdlnego.
Z Sekcji Gwarancji Funduszu wydatkowane sa $rodki na interwencje na rynku arty-
kutow rolnych podlegajacych wspolnej organizacji. Wydatki stuza przede wszystkim
utrzymaniu okre$lonego poziomu cen na rynku wewngtrznym UE, jak rowniez pokry-
ciu subsydiow dla eksporteréw produktow rolnych na rynki krajow trzecich. Najwigk-
sza czg$¢ wydatkow dotyczy olejow, ttuszczow, mleka i1 produktow mlecznych oraz
zb6z, wolowiny i cukru®’.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej gtéwne wydatki nastawione sa na regulacje
rynku rolnego poprzez doptaty bezposrednie dla rolnikoéw, doptaty do eksportu produk-
tow rolnych do krajow trzecich, bezposrednie wyptaty dla rolnikow zwiazane z rodza-
jem ich dziatalno$ci, na podstawie udokumentowanej wielko$ci produkcji. Od 1988 roku
wspomagana finansowo jest réwniez deprecjacja nowo tworzonych zapasow oraz
potowa kosztow zwiazanych z programem odtogowania ziemi rolnej. W ramach ,,Wy-
datkow rolnych” okreslonych w budzecie UE, finansowane sa rowniez wydatki na
wsparcie rybolowstwa oraz rozwoj obszarow wiejskich®®.

Na przestrzeni ostatnich lat Unia Europejska podjegta wiele dziatan majacych na
celu ograniczenie kosztow funkcjonowania WPR poprzez redukcjg cen podstawowych
produktéw rolnych, zblizajac je do cen $§wiatowych oraz wigksze wspieranie dziatan
majacych na celu ograniczenie wielko$ci produkcji rolnej. Doprowadzono do znaczne-
go zmnigjszenia udziatu wydatkéw na Wspolna Polityke Rolng w stosunku do wielko-
$ci budzetu (z 60% w 1988 do ok. 45% w 2003)*".

Wydatki na dziatania strukturalne stanowia druga pod wzgledem znaczenia grupe
wydatkow budzetu ogolnego. Dziatania finansuja $rodki zgromadzone w ramach
dwoéch duzych funduszy unijnych: Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
Wysokos$¢ alokowanych $rodkéw stanowi ok. 40% wydatkéw Unii Europejskie;j.
W przeciwienstwie do wydatkéw na rolnictwo, by méc skorzystaé z funduszy panstwa
cztonkowskie musza przedstawié¢ wlasciwe programy wykorzystania srodkoéw finanso-
wych oraz zapewni¢ odpowiedni poziom wspoifinansowania (od 20-60% kwoty dofi-
nansowania stanowia krajowe $rodki finansowe)®*.

3 M. Cieslukowski, op. cit., s. 66.

3 M. Cieslukowski, Kierunki reformy wydatkéw budzetowych Unii europejskiej, w: Ekonomicz-
ne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych. Racjonalizacja wydatkow publicznych —
uwarunkowania i instrumenty, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005,
t. I, s. 33.

36 J. Babiak, Fundusze Unii Europejskiej. Doswiadczenia i perspektywy, Wyd. EMKA, Warsza-
wa 2006, s. 11.

37 M. Czerniejewska-Rutkowska, Europeizacja polityki fiskalnej — adaptacja paristw czlonkowskich
do ram budzetowych UE. Wnioski dla Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 17.

3 W.Nicole, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002, s. 359.
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Ponad 90% zaplanowanych $rodkéw przeznaczona jest na finansowanie Funduszy
Strukturalnych, ktére stanowia: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnic-
twie utworzony w 1975 r., Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR (ang.
ERDF — European Regional Development Fund), powotany w 1960 r. Europejski Fundusz
Spoteczny EFS — (ang. ESF — European Social Fund) na podstawie art. 123 Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza (1957), Fundusz Spojnosci powotany
w 1994 r. na podstawie art. 130d wprowadzonego do TWE przez Traktat o Unii Europej-
skiej (obecnie art. 161), a takze odgrywajacy marginalng rol¢ Finansowy Instrument Orien-
tacji Rybotowstwa — FIOR (Financial Instrument for Fisheries Guidance)®.

Srodki finansowe kierowane do krajow cztonkowskich w ramach wyzej wymienio-
nych funduszy obejmuja trzy podstawowe cele wsparcia: 1 —wspieranie rozwoju regio-
now, 2 — wspieranie zmian spolecznych i ekonomicznych w regionach dotknigtych
strukturalnymi problemami gospodarczymi, 3 — wspieranie walki z bezrobociem.
Wspotczesnie w ramach nowej Perspektywy Finansowej ustalonej na lata 2007-2013
uwzgledniono trzy dodatkowe cele zatytutowane: 1) konwergencja — zmniejszanie dys-
proporcji pomi¢dzy biednymi a bogatymi regionami; 2) konkurencyjno$¢ regionalna
i zatrudnienie; 3) europejska wspolpraca terytorialna. Ustalenie wyzej wymienionych
priorytetow oraz ich realizacja zgodnie z polityka budzetowa przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego oraz wyréwnania poziomu rozwoju w catej Unii Europejskiej™.

Stopniowo, jednak w bardzo wolnym tempie, wzrasta w budzecie udzial wydatkoéw
na finansowanie prac badawczo-rozwojowych (ok. 5% wydatkéw budzetowych). Ce-
lem finansowania wydatkow jest wspieranie dziatan nastawionych na wzmocnienie
bazy naukowej i technologicznej Unii Europejskiej oraz poprawe migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci. Wspierana jest wspotpraca z krajami trzecimi w sferze badan i roz-
woju technologicznego. W ramach wydatkow z budzetu ogélnego UE finansowane sa
dziatania wspierajace ochrone konsumentéw oraz rozwoj dziatan kulturalnych®'.

W budzecie ogdlnym stopniowo ros$nie udzial wydatkéw na finansowanie dziatan
zewngtrznych Unii Europejskiej (ok. 5% wydatkéw). Dziatania obejmuja rézne formy
wspolpracy z krajami trzecimi: pomoc finansowa i techniczna, zywnos$ciowa, wspiera-
nie dziatan na rzecz demokracji i obrony praw cztowieka, dziatania na rzecz ochrony
srodowiska. Wsparciem finansowym obje¢to migdzy innymi kraje bytego ZSRR, regio-
nu Morza Srédziemnego, krajow rozwijajacych sie Azji i Ameryki Lacinskiej, krajow
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Fundusze pochodzace z budzetu stanowia coraz wazniej-
szy instrument pozwalajacy panstwom cztonkowskim Unii na wspdlna realizacjg prio-
rytetowych celow polityki zagranicznej*.

Kolejna kategoria wydatkéw budzetowych jest finansowanie administracji Unii
Europejskiej. Ok. 5% budzetu ogoélnego zabezpiecza $rodki finansowe na pensje dla
pracownikdw, emerytury, utrzymanie budynkéw, publikacje dziennikéw urzedowych
1innych dokumentéw oraz finansowanie przedstawicielstw dyplomatycznych Unii Eu-
ropejskiej w panstwach trzecich®.

% J. Babiak, op. cit., s.12.

“ Ibidem, s. 15-18.

41 M. Cieslukowski, Kierunki reformy wydatkéw budzetowych Unii europejskiej, op. cit., s. 37.
2L, Oreziak, op. cit., 77.

* Ibidem, s. 78.
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Budzet ogo6lny UE zabezpiecza ponadto $rodki finansowe na ,,wyrownania dla
panstw cztonkowskich” stabych gospodarczo, lecz uiszczajacych petne sktadki czton-
kowskie (np. Polska od momentu akcesji otrzymata 1 mld euro dodatkowych $rodkow
finansowych z tytulu ,,wyréwnan”. Ponadto w budzecie ogélnym UE w okresie obo-
wiazywania Perspektywy Finansowej na lata 2000-2006 zabezpieczono $rodki na tzw.
»pomoc przedakcesyjna” finansowanie cztonkowstwa nowych panstw.

Cechg odrozniajacg budzet UE od budzetéw narodowych jest przedstawiony cha-
rakter systemu wydatkowania. Budzet Unii musi by¢ zbilansowany, wigc wielko$§é
wptlat z panstw cztonkowskich zostaje dostosowana do aktualnych potrzeb, nie mozna
jednak zaplanowa¢ wigkszych wydatkéw od przewidzianych w Perspektywie Finanso-
wej. Coroczna debata dotyczy gtownie uszczegotowienia wydatkow systemu finanso-
wania Wspolnoty™.

Oryginalnos¢ budzetu UE zapewnia wyodrgbnienie okreslonych wydatkow wspol-
nych dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére tworza system wydatkow budzeto-
wych. Budzet ogdlny rézni si¢ od krajowych m.in. brakiem wydatkéw na edukacje,
shuzbg zdrowia i polityke socjalna, obstuge dtugu publicznego, transport, wsparcie han-
dlu, promocjg, policj¢ czy wojsko.

Kwestie dotyczace finansowania dziatalno$ci Unii Europejskiej czgsto prowadza
do wielu kontrowersji i problemow oraz sa tematem czgstych dyskusji. Uchwalenie bu-
dzetu jest jednym z najwazniejszych wydarzen w roku.

Uzgadnianie Perspektywy Finansowej, w ktorej okreslone sa wielkosci budzetow na
poszczegodlne lata, nie zwalnia organow Unii Europejskiej od przygotowywania szcze-
gotowych rocznych budzetow. Cata debata budzetowa w praktyce dotyczy tylko pewnych
szczegotow dotyczacych wydatkow w poszczegolnych rozdziatach oraz drobnych prze-
sunig¢ i1 korekt, gdyz podstawowe wielko$ci budzetu oraz poszczeg6élnych rozdziatow
wynikaja z obowiazujacej w danym czasie Perspektywy Finansowej. Kwestia dochodow
budzetowych nie wzbudza kontrowersji na tym etapie dyskusji, poniewaz maksymalna wiel-
kos¢ budzetu zostata ustalona. Gléwnymi instytucjami uczestniczacymi w corocznej pro-
cedurze uchwalania budzetu UE sa Komisja, Rada i Parlament Europejski, jednak jedynie
ostatnie dwa organy posiadaja formalne prawo uchwalania budzetu. Podstawowe zasady
procedury budzetowej okreslone sa w art. 268-280 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej*.

Podstawowe zadanie Komisji Europejskiej stanowi przygotowanie projektu budze-
tu. Pierwsze dziatanie ma na celu uaktualnienie limitow okreslonych w Perspektywie
Finansowej na dany rok do biezacych wielkos$ci makroekonomicznych. Perspektywa
poshuguje si¢ kwotami opartymi na cenach z roku poprzedzajacego jej przyjgcie. Komi-
sja dostosowuje ustalone w Perspektywie wielkosci do aktualnych cen w danym roku.
Nastgpnie zbierane sa wstepne dane z poszczegolnych Dyrekcji Generalnych Komisji
dotyczace planowanych wydatkow. Po przeprowadzonych pierwszych konsultacjach
w ramach procedury przewidzianej w ,,Interinstitutional Agreement” pomiedzy wszyst-
kimi organami budzetowymi, w kwietniu Komisja przyjmuje wstgpny projekt budzetu.

* Ibidem, s. 78-79.

¥ Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Europejskq, tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei, Dziennik Urzgdowy UE C 325 z 24 grudnia 2002 r.), zrodto:
http://prawo.lex.pl — polski serwer prawa.
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Zgodnie z przepisami traktatowymi Komisja objgta jest terminem do 1 sierpnia na
przestanie oficjalnego wstgpnego projektu budzetu do Rady, w praktyce jednak do
15 czerwca. Jednoczesnie projekt zostaje nieformalnie przesytany we wszystkich jezy-
kach UE do wszystkich organéw budzetowych. Nastepnie Komisja zbiera uwagi oraz
whnioski dotyczace projektu budzetu i dokonuje wymaganych poprawek™.

Po otrzymaniu wstgpnego projektu budzetu Radg obowiazuje termin do 5 pazdzier-
nika na przyjecie i przeslanie projektu do Parlamentu Europejskiego. W tym czasie
zgodnie z postanowieniami Interinstitutional Agreement trwaja trdjstronne konsultacje
pomiegdzy Komisja, Rada i Parlamentem, dotyczace wydatkow obowiazkowych. Pier-
wszy etap konsultacji przeprowadzany jest przy udziale odpowiedzialnego za budzet
przedstawiciela Prezydencji (Rada), Przewodniczacego Komisji Budzetowej (Parla-
ment) i Komisarza ds. budzetu. Nastepny etap konsultacji odbywa sig przy udziale de-
legacji ze wszystkich trzech organéw. Po wypracowaniu porozumienia w sprawie
wydatkow obowiazkowych Rada przyjmuje wstgpny projekt budzetu. Przyjecie pro-
jektu w Radzie nastepuje poprzez glosowanie wigkszoscia kwalifikowana. Jezeli Ra-
dzie nie uda si¢ przyja¢ budzetu w terminie do 5 pazdziernika woéwczas Komisja
1 Parlament maja prawo pozwac Rad¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci za
brak dziatania*’. Z uprawnienia skorzystano w 1987 roku, ale w zwiazku z uchwalaniem
budzetu na 1988 rok Trybunal postanowil nie wydawa¢ orzeczenia w tej sprawie™.

Parlament w terminie 45 dni od daty wptywu projektu budzetu, ma za zadanie zajg-
cie stanowiska wobec przedtozonego projektu, jezeli w tym czasie nie zglosi popra-
wek, wowczas budzet zostaje przyjety. Jezeli Parlament podejmie decyzjg o zgloszeniu
poprawek (a taka jest reguta) wowczas projekt wraz z poprawkami kierowany jest do
ponownego rozpatrzenia przez Radg. Parlament uchwala poprawki do budzetu abso-
lutna wigkszos$cia gtosow podczas sesji plenarne;j.

Rada w terminie 15 dni ustosunkowuje si¢ do poprawek zgloszonych przez Parla-
ment. JeZeli Rada nie zmieni zadnej z zaproponowanych poprawek, woéwczas budzet
zostanie przyjety. W odniesieniu do poprawek zgloszonych przez Parlament doty-
czacych wydatkow nieobowiazkowych, Rada dziatajac wigkszoscia kwalifikowana
moze podja¢ decyzje o zmianie badz odrzuceniu poprawek. Natomiast w odniesieniu
do poprawek dotyczacych wydatkow obowiazkowych, jezeli nie powoduja ogdlnego
wzrostu obcigzen budzetu, Rada dziatajac wigkszoscia kwalifikowana moze dokonaé
zmiany. Jezeli nie zostanie podjgta decyzja o zmianie, zgloszona poprawka Parlamentu
pozostaje w mocy. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do poprawek do-
tyczacych wydatkow obowiazkowych powodujacych wzrost obcigzen budzetu. Wobec
takich propozycji Rada potwierdza zmiany, podejmujac decyzje wigkszoscia kwalifi-
kowana. Decyzje Rady dotyczace wydatkéw obowiazkowych podjete w drugim czyta-
niu sa ostateczne, chyba ze Parlament odrzuci caty budzet®.

W drugim czytaniu Parlament pracuje nad wydatkami nieobowiazkowymi. W ter-
minie 15 dni moze dokona¢ ponownych zmian w odniesieniu do wydatkow lub nie

L. Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, op. cit., s. 83.
*7 Ibidem, s. 85.
* Ibidem, s. 86.
* Ibidem, s. 90.
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zglasza¢ zadnych uwag. Zgloszone poprawki musza by¢ przyjete przez parlamentarzy-
stow, wigkszoscia trzech piatych glosow. Drugie czytanie w Parlamencie konczy pro-
cedur¢ budzetowa i Przewodniczacy Parlamentu oglasza przyjecie budzetu. Jesli
Parlament nie przyjmie decyzji Rady dotyczacej wydatkow obowiazkowych, wtedy
nastepuje odrzucenie budzetu w catosci (art. 272.8 Traktatu)™. Jezeli budzetu nie uda
si¢ uchwali¢ przed rozpoczegciem nowego roku, wowczas obowiazuje zasada tzw. ,,jed-
nej dwunastej wydatkow”. Komisja Europejska ma prawo otrzymac¢ kwoteg rowna jed-
nej dwunastej wydatkow przewidzianych w omawianym w danej chwili projekcie
budzetu, w celu zapewnienia ciagtosci funkcjonowania Unii Europejskiej do chwili
uchwalenia budzetu.

Wspotczesnie roczne budzety UE sa uchwalane z uwzglednieniem ram finanso-
wych, okre§lanych w Perspektywie Finansowej, ktéra umozliwia podejmowanie
wspolnych dziatan o dluzszym niz rok horyzoncie czasowym. Wydatki zawarte w Per-
spektywie Finansowej sa podzielone na grupy. W odniesieniu do kazdej z grup okresla-
ny jest putap na zobowiazania dotyczace wydatkéw w danym roku budzetowym.
Wielko$¢ wydatkow okreslonych w obowiazujacej w danym czasie perspektywie, jest
corocznie aktualizowana z uwzglednieniem wzrostu cen oraz zmiany DNB (dochodu
narodowego brutto) Unii Europejskie;j.

Perspektywe Finansowa od budzetoéw rocznych odroznia okreslenie szczegdto-
wosci wydatkodw na poziomie limitdow w odniesieniu do podstawowych grup, co daje
pewna swobodg przy szczegdtowym ustalaniu wysokosci wydatkow. W wieloletniej
Perspektywie Finansowej oraz budzecie rocznym wspdlne sa ogdlna klasyfikacja
i uktad grup wydatkow, co utatwia porownanie budzetu z postanowieniami Per-
spektywy.

Podstawa ustalenia Perspektywy Finansowej na lata 20002006 byto przyjecie
w 1999 r. na Szczycie w Berlinie przez Rade Europejska dokumentu Agenda 2000 Ko-
misja Europejska zawarta w nim propozycje reformy wspoélnej polityki rolnej, zmian
w finansowaniu rozwoju regionalnego, a takze zasady finansowania procesu rozszerze-
nia Unii o nowe kraje cztonkowskie™'.

Na lata 2000-2006 przeznaczono $rodki finansowe na polityke strukturalng w wy-
sokosci 0,46% Produktu Narodowego Brutto Unii Europejskiej, a takze dodatkowe
przeznaczenie okoto 5% $rodkéw budzetowych na rozwdj obszarow wiejskich. Ogol-
nie na Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnos$ci przeznaczono w tym czasie 213 mld
euro (37% catego budzetu Wspolnoty). Okoto 45 mld euro z budzetu Unii zostato zare-
zerwowane w ramach pomocy przedakcesyjnej, w tym 7 mld euro na cele dostosowaw-
cze do czasu wejscia do Wspdlnoty i pelnej integracji. Przyjetym dokumentem Agenda
2000 wprowadzono istotng zmiang dotyczaca zmiany okresu programowania perspek-
tyw finansowych z 6 lat (1994-1999) do 7 lat (2000-20006).

Prace nad nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013 rozpoczely sig juz
w 2004 r. Punktem wyjscia bylo przyjecie przez Komisje Europejska komunikatu z dnia

0 Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Europejskq, op. cit.

U Akty prawne Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce Instrumentow Strukturalnych i Przed-
akcesyjnych na lata 2000-2006, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000 oraz Przedsiewziecia
strukturalno-polityczne 2000-2006, komentarze i zarzqdzenia, Komisja Europejska, Luxembourg 2000.
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10 lutego 2004 r. Budowanie naszej wspolnej przysztosci — Wyzwania polityczne
i $rodki budzetowe w rozszerzonej Unii (ang. Communication from the commission to
the council and the European Parliament. Building our common Future Policy challen-
ges and Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013)°* zawierajacego projekt
nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013%.

Rzady panstw Unii Europejskiej w kwestii nowej Perspektywy Finansowe;j
20072013 osiagnety porozumienie na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2005 r.
Po dhugich negocjacjach, dotyczacych m.in. procentu udzialu unijnego budzetu w do-
chodzie narodowym brutto Wspoélnoty, projekt nowej Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013 zostal przyjety 17 maja 2006 r. w ramach Miedzyinstytucjonalnego Porozu-
mienia w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq Europejskq™.

Wynegocjowany budzet stanowi 1,05% DNB (dochodu narodowego brutto) Unii
Europejskiej. Jest to procentowo mniej niz proponowata Komisja Europejska (1,14%),
jednakze wigcej niz postulowaly kraje ptatnicy netto (1%). Dla Polski porozumienie
budzetowe przewiduje 89,6 mld euro w ciagu siedmiu lat, co po optaceniu sktadek do
budzetu UE oznacza netto okoto 60 mld euro. Najwigcej, bo az 59,7 mld euro Polska
moze otrzyma¢ w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci na rozwoj
najbiedniejszych regiondéw, walke z bezrobociem czy budowe infrastruktury. Ponad
24 mld euro przeznaczone zostato na wsparcie rolnictwa (w szczegdlnosci na doptaty
bezposrednie i rozwdj obszaréw wiejskich), pozostale srodki finansowe skierowane
beda na programy edukacyjne (m.in. Erasmus), naukowe oraz na cele zwiazane z poli-
tyka sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych (m.in. ochrona granic i walka z terroryz-
mem). Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013 zaktada debate w kwestii
rabatu brytyjskiego. Zgodnie z przyjetym dokumentem Instytucje Wspdlnotowe po-
wroca do analizy ulgi w optacaniu sktadek budzetowych stosowanej wzgledem Wiel-
kiej Brytanii w 2008/2009 r. podczas przegladu ram finansowych.

W $wietle nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013 mozna zauwazy¢ wyrazne
przesunigcie priorytetoéw w stosunku do zatozen Agendy 2000 (perspektywa finansowa
na lata 2000-2006). Wigksze $rodki z budzetu ogolnego beda przeznaczone na zwigk-
szenie konkurencyjnosci krajéw cztonkowskich. Wspierane beda nowe cele strategicz-
ne: 1) konwergencja — zmniejszanie dysproporcji pomigdzy biednymi a bogatymi
regionami; 2) konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie oraz 3) europejska wspotpra-
ca terytorialna. Zatozenia nowego okresu programowania stanowig probg wyjscia na-
przeciw nowym wyzwaniom, wynikajacym ze zmian w gospodarce $wiatowej 1 handlu
migdzynarodowym.

Grupy 1 wielko$¢ wydatkéw w poszczegodlnych latach w ramach Perspektywy Fi-
nansowej 2007-2013 przedstawiono w tabeli 17,

2 Commission of the European communities Brussels 26.2.2004 COM (2004) 101 final/2,
zrodto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0101en02.pdf.

33 M. Florio, Cost-benefitanalysis and incentivies in evaluation: the european structural funds
2007-2013, Northampton 2007.

> Zrodlo: w http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/site/pl/0j/2006/c_139/c_13920060614pl00010017.pdf:
Dz. Urz. UE 2006/C 139/01.

35 7rodlo www.ukie.gov.pl.
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Tabela 1
Srodki na . . . . . . « | Ogolem
zobowiazania 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1. Trwaty wzrost 51267 | 52415 | 53616 | 54294 | 55368 | 56876 | 58303 | 382139
la 8 404 9097 9754 10434 11295 12 153 12961 74 098
Konkurencyjno$¢ na
rzecz wzrostu i za-
trudnienia
1b 42863 | 43318 | 43862 | 43860 | 44073 | 44723 | 45342 | 308 041
Spdjnos¢ na  rzecz
wzrostu i zatrudnienia

2. Zarzadzanie zaso-| 54985 | 54322 | 53666 | 53035 | 52400 | 51775 | 51161 | 371344
bami naturalnymi i ich
ochrona

w tym: wydatki zwia-| 43 120 | 42697 42279 41864 | 41453 41047 40 645 | 293 105
zane z rynkiem i ptat-
nosci bezposrednie
3. Obywatelstwo, wol- 1199 1258 1380 1503 1 645 1797 1988 10770
nos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢

3a 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
Wolnos¢, bezpieczen-
stwo i sprawiedliwo$¢
3b 599 568 590 593 595 597 598 4140

Obywatelstwo
4. UE jako partner| 6199 6469 6739 7 009 7339 7679 8029 48 463
globalny
5. Administracja 6633 6818 6973 7111 7255 7 400 7610 49 800
6. Wyréwnania 419 191 190 800
Srodki na zobowiaza-| 120 702 | 121473 | 122564 | 122952 | 124007 | 125527 | 127091 | 864316
nia ogotem
Jako procent DNB| 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

(dochodu narodowe-
go brutto) UE

* W mln euro — w cenach z 2004 r.

Zrédlo: Strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl.

‘Whioski

1. Specyfika finansowania dziatalnosci Unii Europejskiej oparta jest na scedowaniu
przez kraje cztonkowskie na rzecz Wspolnoty wczesniej realizowanych przez siebie
funkcji. Organizacja jako jedyna na $wiecie zasiggiem dziatalnosci oraz struktura za-
czyna ,.tworzy¢” panstwo federacyjne.

2. Wspdlna realizacja przez panstwa cztonkowskie celow finansowanych budzetem
og6lnym Unii Europejskiej jest motorem rozwoju gospodarczego oraz wzmocnienia
pozycji strategicznej Unii Europejskiej jako organizacji migdzynarodowe;.

3. Stosunkowo niewielki budzet, plasujacy si¢ sSrednio na poziomie 1,20% Produktu
Narodowego Brutto catej Unii Europejskiej (okoto 100 mld euro rocznie) zapewnia
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zharmonizowany rozwoj gospodarczy oraz zwigksza spojno$¢ ekonomiczng i spo-
teczna wszystkich regionow Unii Europejskiej.

4. Stosowana w redystrybucji srodkéw finansowych budzetu UE zasada solidarno-
$ci 1 pomocniczosci stwarza mozliwos$¢ krajom cztonkowskim charakteryzujacym si¢
niedostatkiem ekonomicznym, zaje¢cia pozycji w organizacji jako tzw. ,,beneficjentow
netto”. Kraje otrzymuja relatywnie wigcej niz uiszczaja do budzetu. Tworzy si¢ szansa
wyréwnania wysoko$ci PNB panstw cztonkowskich i ustabilizowania rozwoju gospo-
darczego na rownym poziomie we wszystkich regionach.

5. Stabilny system finansowy Unii Europejskiej oparty na zasadzie braku deficytu
budzetowego, wieloletniego programowania, z precyzyjnie okre§lonym procesem po-
zyskiwania i wydatkowania $rodkow finansowych oraz w rezultacie odpowiedniej
kontroli wykonania budzetu gwarantuje trwato$¢ i stabilno$¢ organizacji.

6. Budzet europejski ma wazne znaczenie polityczne, poniewaz przy tworzeniu
zatozen finansowych istnieje koniecznos¢ dokonywania politycznych wyborow w kwe-
stii alokacji 1 podziatu zasobéw pomiedzy kraje cztonkowskie, regiony oraz grupy
spoteczne w tych krajach.

7. Prowadzona polityka finansowa Unii Europejskiej kreuje realizacj¢ wspdlnych
polityk wedtug jednakowych norm.

8. Panstwa cztonkowskie w procesie ksztalttowania budzetow, adaptuja zatozenia
polityki fiskalnej UE, dostosowujac je do zalozonych ram budzetowych.

9. Dostgpno$¢ srodkéw finansowych w ramach budzetu ogoélnego jest uzalez-
niona od stanowiska krajow cztonkowskich, w szczegolnosci tych, ktore sa ptatnikami
netto budzetu.

10. Dotychczasowe Perspektywy Finansowe okazaty si¢ skutecznym instrumentem
dyscyplinowania wydatkéw z budzetu ogdlnego.

11. Wieloletnie programowanie budzetu stwarza ramy finansowe dla urzeczywist-
nienia procesu rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje cztonkowskie.

12. System finansowy Unii Europejskiej stwarza mozliwo$¢ harmonijnego wiacze-
nia ,,nowych” krajow cztonkowskich do wszystkich wspdlnych polityk oraz dziatan in-
tegracyjnych.
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