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TOMASZ BRANKA

Poznan

Status terytorium zamorskiego Wspolnot Europejskich
na przykladzie Grenlandii

Unig¢ Europejska od 1 stycznia 2007 1. tworzy 27 panstw. Relacje poszczegdlnych
cztonkow ze Wspolnota nie sa jednak jednolite. Wyrdzni¢ mozna obszary specjalne,
ktore nie sg czesScig Wspolnoty i co do ktorych nie odnosza sig postanowienia traktatow
wspolnotowych. Wsrdd nich znajduja si¢ kraje i terytoria zamorskie Unii Europejskiej
(KTZ)', ktorych szczegolne stosunki wynikaja z przyczyn instytucjonalnych lub eko-
nomicznychz. Relacje KTZ ze Wspolnota regulowane sa artykutami 182—188 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE), a wykonywane kolejnymi decyzjami
Rady.

Zatacznik I TWE wymienia 21 krajow i terytoriow zamorskich. Sa to obszary cha-
rakteryzujace si¢ specjalnymi powigzaniami z jednym z panstw—cztonkoéw Wspolnoty:
12 z Wielka Brytania, 6 z Francja, 2 z Holandig i 1 z Dania.

Grenlandia stanowi przyklad szczegdlny. Jako czg$¢ Krolestwa Danii, pomimo
sprzeciwu swoich mieszkancow, wstapita do Wspolnot razem z Dania w 1973 r. W sze$¢
lat pdzniej, po uzyskaniu szerokiej autonomii, lokalny rzad jedna z pierwszych swoich
decyzji podjat probe wyjscia ze Wspolnot, zyskujac zrozumienie i pomoc ze strony Da-
nii. Wspolnoty z kolei zezwolity na bezprecedensowe wycofanie czgsci terytorium pan-
stwa—czlonka, przyznajac wyspie bardziej naturalny status terytorium zamorskiego. Ze
wzgledu na specyficzne uwarunkowania Grenlandii — m.in. ogromny obszar, niewielka
gestosé zaludnienia, skrajne warunki klimatyczne 1 wyplywajace z tego wyzwania do-
tyczace komunikacji i administracji — Wspolnoty postanowily przyzna¢ wyspie szcze-
gblne uprawnienia. Zaden inny KTZ nie odnosi z racji swojego statusu takich korzysci,
jak wilasnie Grenlandia. Od 2007 r. stosunki Wspo6lnoty z Grenlandia opieraja si¢ na no-
wej koncepcji dwuaspektowego partnerstwa, sktadajacego si¢ z porozumienia w sekto-
rze rybotowstwa oraz wszechstronnej wspotpracy w sektorach innych niz rybotowstwo.

Postanowienia odno$nie krajow i terytoriow zamorskich znajduja si¢ w artyku-
fach 182—188 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Na ich mocy wy-
brane panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ stowarzyszy¢ ze Wspdlnota swoje kraje
1 terytoria pozaeuropejskie. Celem stowarzyszenia jest promowanie rozwoju gospo-
darczego i spotecznego krajow i terytoriow oraz ustanowienie $cistych stosunkow go-
spodarczych migdzy nimi a Wspo6lnota jako catoscia. Stowarzyszenie ma stuzy¢ przede
wszystkim sprzyjaniu interesom i pomyslnosci mieszkancow tych krajow i terytoriow
(artykut 182).

' Overseas Countries and Territories — OCT.
2 7. Czachor, A. Gras, Vademecum: Europa od A do Z, Warszawa 2006, s. 101.
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Dzigki stowarzyszeniu panstwa cztonkowskie stosuja w wymianie handlowej z kra-
jami i terytoriami takie same warunki, jak migdzy soba na podstawie Traktatu Rzym-
skiego. Konsekwentnie, kazdy kraj lub terytorium w wymianie handlowej z pafstwami
cztonkowskimi i innymi KTZ stosuje takie zasady, jak wzgledem panstwa europejskie-
go, z ktérym utrzymuje szczegdlne stosunki.

Artykut 184 TWE wyraznie wskazuje, ze cta na przywo6z do panstw cztonkowskich
towarow pochodzacych z KTZ sa zakazane. W przypadku przywozu towaréw z panstw
cztonkowskich do kraju lub terytorium zamorskiego cta zakazane sa ogdlna zasada.
7 uwagi jednak na potrzeby rozwojowe KTZ, wiadze KTZ, moga utrzymacé lub wpro-
wadzi¢ w odniesieniu do przywozu towaréw pochodzacych ze Wspolnoty naleznosci
celne lub ograniczenia ilo§ciowe, jakie uznaja za konieczne. Przyjgte zasady handlu nie
moga jednak powodowa¢ zadnej dyskryminacji pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi;
nie moga rowniez by¢ mniej korzystne niz klauzula najwyzszego uprzywilejowania.
Podobnie Wspolnota, w szczegdlnych sytuacjach, ma mozliwos¢ wprowadzenia $rod-
kéw ochronnych.

Zatacznik 11 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska wymienia 21 krajow
1 terytoridow zamorskich Wspolnoty:

— Grenlandia,

— Nowa Kaledonia oraz terytoria zalezne,

— Polinezja Francuska,

— Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne,
— Wyspy Wallis 1 Futuna,

— Mayotte,

— Saint Pierre i Miquelon,

— Aruba,

— Antyle Niderlandzkie:

— Bonaire,

— Curacao,

— Saba,

— Sint Eustasius,

— Sint Maarten,

— Anguilla,

— Kajmany,

— Falklandy,

— Georgia Potudniowa i Wyspy Sandwich Potudniowy,
— Monserrat,

— Pitcairn,

— Swieta Helena i terytoria zalezne,

— Brytyjskie Terytoria Antarktyczne,

— Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego,
— Wyspy Turks i Caicos,

— Brytyjskie Wyspy Dziewicze,

— Bermudy.

Postanowienia artykutow 182—188 TWE sa wykonywane kolejnymi, jednomyslny-
mi Decyzjami Rady. Obecnie obowiazuje Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim
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z 27 listopada 2001 r.*, ktora stosuje sie do 31 grudnia 2011 r.* Szczegotowo okresla
ona relacje pomigdzy Wspolnota Europejska a KTZ, przy uwzglednieniu zmian wyni-
kajacych z Decyzji Rady z 19 marca 2007 r.” Decyzja z 2001 r. wymienia jedynie
20 KTZ. Zgodnie z zyczeniem rzadu Bermudow zasad stowarzyszenia ustanowionych
w tej Decyzji nie odnosi si¢ bowiem do tego terytorium.

Realizujac cele wymienione art. 182 TWE Wspolnota zamierza skoncentrowac si¢
na ograniczeniu, zapobieganiu, a wreszcie zlikwidowaniu ubo6stwa, a dalej na trwatym,
zréwnowazonym rozwoju i stopniowej integracji KTZ z regionem i gospodarka $wia-
towa. Wsrod 20 krajow i terytoridow zamorskich, objetych obowiazujaca Decyzja,
Wspolnota wskazata grupg ,,najmniej rozwinigtych KTZ”, ktére nie sa w stanie odnies¢
korzysci ze wspolpracy regionalnej i integracji. W celu ulatwienia takim obszarom
przezwyci¢zenia strukturalnych i pozostatych przeszkdéd w ich rozwoju Wspolnota
wprowadzita szczegolne ich traktowanie przy ustalaniu wielko$ci Srodkéw finansowych.
Priorytet przyznano poprawie warunkow zycia w najubozszych warstwach ludnosci.
Do grupy ,,najmniej rozwinigtych KTZ” zaliczono: Anguilla; Mayotta; Monserrat;
Swigta Helena, Wyspy Wniebowstapienia, Tristan da Cunha; Wyspy Turks i Caicos;
Wyspy Wallis i Futuna oraz Saint-Pierre i Miquelon®.

W Preambule Decyzji o Stowarzyszeniu Zamorskim z2001 r. Rada wyraznie wskazala,
ze pomimo iz KTZ nie sa panstwami trzecimi, to nie stanowig one cz¢sci jednolitego rynku
1 musza przestrzega¢ zobowigzan nalozonych na panstwa trzecie w odniesieniu do han-
dlu. Jednocze$nie zauwazono, ze poziom taryf celnych odgrywa coraz mniejsza rolg
w roéwnym dostepie do rynku. Rosnacego znaczenia nabieraja natomiast handel ustuga-
mi i dziedziny zwiazane z handlem. Stad postulat stopniowej integracji z gospodarka
regionalna i globalng tych KTZ, ktére beda tym zainteresowane.

W Decyzji wskazano, ze bezctowy dostep dla pewnych produktéw pochodzacych
z KTZ wywotuje lub grozi wywotaniem powaznych zaktocen w funkcjonowaniu niekto-
rych wspdlnych organizacji rynku w ramach wspolnej polityki rolnej. W szczegdlnosci
ostrzezenie to odnosito sig to do rynkéw ryzu i cukru’. Sytuacja taka doprowadzita po
raz pierwszy do przyjecia przez Komisje i Rade odpowiednich $rodkéw ochronnych®.
Decyzja precyzuje jednak, iz w momencie zaistnienia zagrozenia za kazdym razem

3 Decision 2001/822/EC of 27.11.2001, OJ L314, 30.11.2001, p. 1.

* Poprzednia Decyzja Rady 91/482/EWG z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie stowarzyszenia kra-
jow 1 terytoriow zamorskich z Europejska Wspolnota Gospodarcza stosowana byta do 1 grudnia 2001 r.
Por. Dz. U. L 236 z 19.09.1991 r.

* Decyzja Rady z dnia 19 marca 2007 r. zmieniajaca decyzje 2001/822/WE w sprawie stowarzy-
szenia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspolnota Europejska, Dziennik Urzgdowy Unii Europej-
skiej, L 109 z 26.4.2007, s. 33-41.

% Por. Zatacznik I B Decyzji o Stowarzyszeniu Zamorskim, Dz. U. L 314 z 30.11.2001. Wykaz
zmieniany jest na mocy decyzji Rady, dziatajacej jednomyslnie na wniosek Komisji.

7 Wspblnoty skupily swoja uwage zwlaszcza na zasadach pochodzenia pozwalajacych na kumu-
lacje produktéw pochodzacych z panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku.

8 Zaklocenia na Wspolnotowym rynku wynikaly z faktu, iz sprowadzony bezctowo cukier i ryz
pochodzity z panstw trzecich, a w KTZ byty jedynie przetwarzane, a nast¢pnie eksportowane, juz jako
oryginalne produkty KTZ. W efekcie Wspolnota postanowita stopniowo, przy stale malejacych limi-
tach ilosciowych, wycofa¢ si¢ z zasad kumulacji dla produktow sektora cukru do 2011 r. W przypad-
ku ryzu zdecydowano si¢ na wprowadzenie limitow ilosciowych.
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pierwszenstwo nalezy da¢ tym $rodkom, ktére w najmniejszym stopniu mogtyby
zaklocié¢ funkcjonowanie stowarzyszenia i Wspolnoty. Srodki te musza by¢ takze ade-
kwatne do zaistniatej sytuacji i nie moga przekracza¢ zakresu absolutnie niezbg¢dnego
do wyeliminowania powstatych trudnosci. Szczego6lna uwage nalezy przy tym zwréci¢
na interesy najmniej rozwinigtych KTZ.

W sprawie pomocy finansowej dla KTZ Rada uznata, Ze powinna ona by¢ przydzie-
lana na podstawie ,,jednolitych, przejrzystych i skutecznych kryteriow”. Podzial kwot
pomigdzy poszczegdlne KTZ uwzglednia przede wszystkim: gospodarcze i naturalne
warunki KTZ; wykorzystanie srodkow przydzielonych w przesztosci; poszanowanie
zasady nalezytego zarzadzania finansami, a takze szacowana zdolno$¢ absorpcji §rod-
kéw. Dotychczasowe do§wiadczenia, uznajace zdolnos¢ wtadz KTZ do zarzadzania,
sktaniaja do rozdysponowania srodkow finansowych bardziej na zasadzie partnerstwa,
W oparciu o przepisy obowiazujace w odniesieniu do funduszy strukturalnych. W kon-
sekwencji gtéwna odpowiedzialno$¢ za programowanie i wdrazanie wspotpracy prze-
niesiono na poszczegdlne KTZ. Wiadze tych krajow i terytoriow przygotowuja zatem,
razem z Komisja i panstwem cztonkowskim, z ktorym dany KTZ jest zwiazany, jedno-
lite dokumenty programowe (JDP) oraz programy wspoipracy, w ktorych wskazuje sig
strategi¢ i cele priorytetowe.

W okresie od 1 marca 2000 r. do 28 lutego 2005 r. ogolna kwota wspdlnotowej po-
mocy finansowej w ramach 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju (9. EFR) dla KTZ
wyniosta 175 mln euro. Z tej kwoty 153 mln euro przeznaczono na pomoc w formie do-
tacji, 20 mIn euro na finansowanie instrumentu inwestycyjnego KTZ’, a 2 mIn euro na
badania lub $rodki pomocy technicznej z inicjatywy Komisji.

Pomoc w formie dotacji objeta glownie wsparcie dlugoterminowego rozwoju, po-
moc humanitarna, pomoc w sytuacjach wyjatkowych oraz pomoc dla uchodzcow. Na te
dziedziny przeznaczono tacznie 145 min euro. Z tej sumy 66,1 mln euro przewidziano
dla tych KTZ, ktorych rozwdj gospodarczy jest najmniej zaawansowany, a ktérych
PNB per capita nie przekracza 75% PNB Wspolnoty. Pozostala czgs¢, 61 mlin euro,
przeznaczono na pomoc dla tych KTZ, ktérych PNB per capita nie przekracza pozio-
mu PNB Wspélnoty'®. W ramach 9. EFR najwigksza pomoc otrzymaty Antyle Nider-
landzkie (20 mln euro), Mayotta (15,2 mln euro) oraz Nowa Kaledonia (13,75 mln euro).

Decyzja Rady z 19 marca 2007 r. w sprawie zmiany decyzji w sprawie stowarzysze-
nia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspolnota Europejska okresla rozdzial kwot
w zwiazku z ustanowieniem 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (10. EFR) na lata
2008-2013. Laczna kwota $rodkéw przydzielonych z 10. EFR jest o ponad 30% wyz-
sza w stosunku do kwoty przyznanej z 9. EFR".

° Instrument Inwestycyjny KTZ wymieniony jest w Zataczniku II C do Decyzji o Stowarzyszeniu
Zamorskim z 2001 r. Jego celem jest wspieranie rentownych przedsigbiorstw, gtdéwnie w sektorze pry-
watnym, lecz takze przedsigbiorstw w sektorze publicznym wspierajacych rozwoj sektora prywatnego.
Zob. takze: zmiany wynikajace z Decyzji Rady z 19 marca 2007 r., Dz. U. L 109 2 26.4.2007, s. 38-39.

19" Pozostata kwote 17,9 mln euro, jako nie przydzielona rezerwe, odtozono w celu finansowania
pomocy humanitarnej i pomocy dla uchodzcow, dokonania nowych przydziatlow srodkéw oraz zmian
wynikajacych z przewidzianej oceny porozumienia o warunkach potowow z Grenlandia.

Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej 2006, Komisja Europejska, Brukse-
la—Luksemburg 2007, s. 186.
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Ogodlna kwota, ktéra ma zostac¢ przyznana KTZ w tym okresie, zostata ustalona na
286 mln euro. Ponownie zadbano o ,,szczegodlne traktowanie” najstabiej rozwinigtych
KTZ, jak réwniez tych, ktére z powodu izolacji geograficznej oraz innych ograniczen
maja wigksze trudnosci w nawiagzywaniu wspotpracy. Zwrocono uwage na potrzebeg
silniejszej wspolpracy pomigdzy KTZ a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (pan-
stwami AKP) oraz regionami najbardziej oddalonymi, ktére wymienia art. 299 ust. 2
TWE, czyli francuskimi departamentami zamorskimi, Azorami, Madera i Wyspami
Kanaryjskimi.

W ramach kwoty 286 miIn euro, 250 mln euro przeznaczono na wsparcie dtugoter-
minowego rozwoju, pomoc humanitarna, pomoc w sytuacjach wyjatkowych oraz po-
moc dla uchodzcow; 30 min na finansowanie instrumentu inwestycyjnego KTZ'?,
a 6 mln euro na badania lub $rodki pomocy technicznej. Z kwoty 250 mln euro 195 min
euro zostanie przeznaczonych na finansowanie inicjatyw priorytetowych shuzacych
rozwojowi spotecznemu i ochronie Srodowiska naturalnego w ramach walki z ubo-
stwem. Zasadniczo o finansowanie w ramach tej czg$ci pomocy moga ubiegac si¢ te
KTZ, ktorych PNB per capita nie przekracza PNB per capita mieszkanca Wspolnoty.
Pozostata kwote, 40 mln euro, przeznaczono na wsparcie integracji regionalnej oraz na
dziatania na wypadek katastrof.

KTZ kwalifikuja si¢ takze do uzyskania finansowania na rzecz krajow rozwi-
jajacych sie. Obecnie korzystaja one z 3 dziatan przyjetych dla krajow rozwijajacych
si¢ w ogolnym budzecie Unii Europejskiej"’.

Zgodnie z Decyzja Rady z 2001 r. (art. 11-17) Wspotpraca Wspolnoty z KTZ obej-
muje nastgpujace dziedziny:

— sektory produkcyjne (m.in.: rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, rozwoj obszarow
wiejskich, przemyst, gérnictwo, energetyka, transport, komunikacja, gospodarka
wodna, bankowos¢, badania naukowe);

— rozwd6j handlu (m.in.: wspieranie okreslenia wtasciwej polityki makroekonomicz-
nej; tworzenie wlasciwych ram prawnych; ustanowienie spdjnej strategii handlowe;;
rozwoj zasobow ludzkich; pomoc w stosowaniu nowoczesnych technik marketingo-
wych; zaktadanie 1 rozwdj instytucji ubezpieczeniowych i1 kredytowych);

— handel uslugami (m.in.: rozw¢j infrastruktury, ustug transportu morskiego, lotnicze-
go; wspieranie telekomunikacji podstawowej; dziatanie na rzecz trwalej turystyki);

— dziedziny zwiazane z handlem (m.in.: ochrona i egzekwowanie prawa wilasnosci
intelektualnej; szersze stosowanie migdzynarodowych przepisow technicznych, norm
i procedur oceny zgodnosci; ochrona §rodowiska naturalnego; wspotpraca w odnie-
sieniu do norm pracy, ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i roslin);

— sektory spoleczne (m.in.: rozw6j czynnika ludzkiego i spotecznego; polityka eduka-
cyjna; sektor ochrony zdrowia; polityka ludnosciowa i planowanie rodziny; budow-

12 Zmienione postanowienia odno$nie instrumentu inwestycyjnego KTZ zawiera Decyzja Rady
z 19 marca 2007 r., w zataczniku I (Zatacznik I1Aa). Por. przypis 9.

3 Wigcej zob.: Decyzja Rady z dnia 19 marca 2007 r. zmieniajaca decyzje 2001/822/WE w spra-
wie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska, Dz. U. L 109
7 26.4.2007, Zatacznik II E: Wspdlnotowa pomoc finansowa: pomoc budzetowa dla krajoéw rozwi-
jajacych sig.
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nictwo mieszkaniowe i programy urbanizacji; zapobieganie produkcji, dystrybucji
i przemytowi wszystkich rodzajow narkotykow);

— wspolpraca i integracja regionalna (wspotpraca w ramach KTZ; wspotpraca KTZ
z panstwami AKP; dazenie do stopniowej integracji KTZ z gospodarka swiatowa);

— wspolpraca kulturalna i spoleczna (wspieranie tozsamosci kulturowej 1 dialogu
migdzykulturowego; rozwoj zasoboéw ludzkich).

Ocenie wynikow stowarzyszenia, a takze wymianie opinii na temat szczegélowych
procedur, ma stuzy¢ Forum dialogu krajow i terytoriow zamorskich z Unia Europejska,
zbierajace si¢ raz w roku'®. Forum przewodniczy Komisja, ktora zapewnia rowniez
dziatanie jego sekretariatu.

Zgodnie z art. 58 Decyzji Rady z 2001 r. kraje 1 terytoria zamorskie sa rowniez
uprawnione do uczestnictwa w wybranych programach wspolnotowych. Decyzja Rady
7 2007 1., KTZ korzystaja z nastgpujacych programow:

— edukacji i ksztatcenia;

— Programu w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;

— Programu w ramach siédmego Programu Ramowego WE w dziedzinie badan, roz-
woju technologicznego 1 demonstracji;

— Programow kulturalnych i audiowizualnych oraz Programu szkolenie zasobow ludz-
kich w Japonii (HRTP Japan)".

W przypadku uzyskania niepodlegtosci przez KTZ uzgodnienia przewidziane
w Decyzji Rady z 2001 r. moga by¢ dalej tymczasowo stosowane, zgodnie z warunka-
mi ustalonymi przez Radg. W szczego6lnosci odnosi si¢ do pomocy finansowe;.

Szczegdlny status Grenlandii w jej relacjach ze Wspolnota wynika z uznania bliskich
zwiazkow historycznych, politycznych i gospodarczych taczacych Europg z Grenlan-
dia, a takze z faktu bycia cz¢$cia Wspdlnoty i trwatych zwiazkow, jakie ustanowiono
pomiegdzy Wspolnota Europejska a Grenlandia w 1985 r.

Dania pomimo swojej ztozonej struktury — w jej sktad wchodza dwa terytoria autono-
miczne: Grenlandia i Wyspy Owcze — jest panstwem unitarnym. W trakcie prowadzenia
negocjacji akcesyjnych Wyspy Owcze cieszyly si¢ stosunkowo szeroka autonomia na-
dang w 1948 r. Inny byt status Grenlandii — ta na mocy Konstytucji Krolestwa Danii
7 1953 1., przestata by¢ kolonia i zostala uznana za pelnoprawng cz¢$¢ Krolestwa. Au-
tonomi¢ — wzorowana w znaczacej mierze na rozwigzaniach zastosowanych na Wy-
spach Owczych — wprowadzono dopiero w 1979 .

Dzigki swojemu autonomicznemu statusowi Wyspy Owcze, jako europejskie teryto-
rium panstwa—cztonka Wspolnot, uzyskaty zgodg nie tylko na to, by decyzj¢ o cztonko-
stwie podja¢ w ciagu trzech lat, od wstapienia panstwa macierzystego, ale w konsekwencji
réwniez na pozostanie poza strukturami Wspdlnoty. Odpowiednia derogacje ustalit ar-

4 W celu praktycznego wdrozenia celow i zasad Decyzji Rady o Stowarzyszeniu Zamorskim
7 2001 r. ustalono trojstronne konsultacje w ramach partnerstwa migdzy Komisja, panstwem czton-
kowskim, z ktérym dane KTZ jest zwiazane i kazdym z KTZ, reprezentowanym przez jego wtadze.
Kazdy kraj i terytorium posiada rowniez grupy robocze partnerstwa, dzialajace w charakterze dorad-
czym.

'3 Wiecej zob.: Decyzja Rady z dnia 19 marca 2007 r. zmieniajaca decyzje 2001/822/WE..., op.
cit., Zalacznik IV: Zatacznik II F: Pozostala pomoc wspolnotowa: uczestnictwo w programach wsp-
6lnotowych.
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tykut 299(6a)'® Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktéry stanowi, ze:
,hiniejszy Traktat nie ma zastosowania do Wysp Owczych”. Obecne relacje ze Wspo6l-
nota Wyspy Owcze opieraja na umowie handlowej, ktéra moze by¢ wymowiona przez
kazda ze stron z 6-miesigcznym okresem wypowiedzenia.

W odr6znieniu od Wysp Owcezych Grenlandia nie miata mozliwosci samodzielnego
zadecydowania o cztonkostwie w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej. Dunskie ne-
gocjacje i akcesja miaty miejsce zanim najwigksza wyspa $wiata uzyskata autonomig.
Pomimo, Zze wyniki glosowania w sprawie cztonkostwa byty na Grenlandii zdecydowanie
negatywne, wyspa, jako czgs¢ Krolestwa, stata si¢ cztonkiem Wspolnot. Paradoksal-
nie, ten wyrazny brak poszanowania woli Grenlandczykow stat sig jednym z impulsow
do walki o wigksza niezalezno$¢ od wtadz centralnych, co zostato ukoronowane przy-
znaniem autonomii. Jedng z pierwszych decyzji lokalnego rzadu byto podjecie proby
wyjscia ze struktur europejskiej organizacji'’.

W Kirélestwie Danii referendum akcesyjne, ktore mialo objaé zaréwno Danig, jak
i Grenlandig, przewidziano na 2 pazdziernika 1972 r. W migdzyczasie jednak, w marcu
1972 r., grenlandzka Rada Prowincji, zaproponowata, aby referendum na Grenlandii
zostato przetozone na pozniejszy termin. Jak ttumaczono dodatkowy czas nalezalo wy-
korzysta¢ na przygotowanie doktadniejszej analizy korzysci 1 kosztow wyspiarskiego
cztonkostwa we Wspolnotach. Argumentowano rowniez, ze w ten sposob glosy miesz-
kancow Grenlandii nie wptyngtyby na ogdlne wyniki referendum w samej Danii. Gren-
landzka propozycje, zgloszona jednak stosunkowo pdzno, odrzucono'®,

W wyniku pazdziernikowego referendum 63,3% wszystkich glosujacych opowie-
dzialo sig¢ za przystapieniem Danii do Wspoélnot, przy niezwykle wysokiej frekwencji
wynoszacej 90%. Na Grenlandii jednak wyrazna przewagg zyskali przeciwnicy akce-
sji — takich glosow bylo bowiem 70,3%. Nie miato to jednak wigkszego znaczenia,
jako ze wyspa bedaca wowczas czegscia Krolestwa Danii, musiata pdjs¢ w $lady pan-
stwa macierzystego i z dniem 1 stycznia 1973 r. stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Wspdlnot.

Kiedy w szes¢ lat pdzniej, 1 maja 1979 r., na wyspie zaczat obowiazywaé Akt Auto-
nomii, jedna z pierwszych decyzji lokalnego parlamentu dotyczyta wycofania Grenlan-
dii z europejskiej organizacji. W lutym 1982 r. na wyspie odbyto si¢ referendum
konsultacyjne na temat pozostania wyspy w strukturach organizacji. Wigkszo$¢ Gren-
landczykow opowiedziata si¢ przeciwko kontynuacji cztonkostwa; choé¢ tym razem
taka opcje wybrato 52% glosujacych, przy frekwencji wynoszacej 75%'. Pomimo
niewielkiej przewagi przeciwnikdéw dalszego czlonkostwa, lokalny parlament jed-
noglo$nie zadecydowat o wystosowaniu do wtadz dunskich oficjalnej prosby o podje-

' Dawny artykut 227(5).

7" O takiej propozycji mowit juz podczas jesiennej sesji Rady Prowincji Grenlandii w 1977 1. jej
przewodniczacy L. Chemnitz, por. C. Tyszko, Czy Grenlandia pozostanie w EWG, ,,Rynki Zagranicz-
ne” 1977, nr 123, s. 4.

'8 M. Olsen, Perspectives beyond Greenland secession from the EEC, w: Greenland in the Pro-
cess of Leaving the European Communities, Report from the Conference organized by the Danish So-
ciety for European Studies held in KolleKolle, Copenhagen, on January 14-15, 1983, ed. by
H. Rasmussen, Copenhagen 1983, s. 25.

' F. Harhoff, Prefuce, w: Greenland in the Process of Leaving..., op. cit., s. 6.
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cie negocjacji majacych na celu wycofanie Grenlandii ze Wspolnot®. Owczesny
premier Danii, Anker Jorgensen, juz wcze$niej zapowiedzial, ze jego kraj uszanuje
kazda decyzjg, jaka wyspiarze podejma w referendum. Jednocze$nie zastrzegt jednak,
ze Dania nie bedzie w stanie zrekompensowaé wyspie strat spowodowanych utrata
wspélnotowych subsydiow™'.

Grenlandzcy politycy wielokrotnie thumaczyli motywy, jakie powodowaty o wyjs-
ciu wyspy ze struktur Wspolnot. Jednoczesnie powtarzali, Zze po stronie europejskiej
czgsto spotykali si¢ z zupelnym brakiem zrozumienia dla tej decyzji.

Po pierwsze, podkreslano, ze Grenlandia nie jest terytorium europejskim i nie zmie-
nia tego fakt bycia czg$cia Krolestwa Danii. Wskazywano na ogromne kulturowe
i technologiczne roznice dzielace panstwa—cztonkéw Wspolnot a Grenlandia®. Wyspa,
zaznaczano, jest obszarem rozwijajacym sig, z produktem krajowym brutto lokujacym
ja na poziomie innych krajow i terytoriow zamorskich. Po drugie, podkreslono ko-
nieczno$¢ pozostawienia w gestii mtodego lokalnego rzadu peinej kontroli nad ry-
botowstwem — kluczowa gatezia wyspiarskiej gospodarki. Lokalne wiadze byty
przekonane, ze cata walka o autonomi¢ wyspy nie miataby wigkszego sensu, gdyby
sprawy rybotowstwa zostaly wylaczone z ich kompetencji®.

Wydaje sig, ze szczegdlna wage miala wilasnie ta druga kwestia. Juz w trakcie
pierwszych lat cztonkostwa wyspiarze protestowali przeciwko nadmiernym potowom
wspolnotowych jednostek na wodach grenlandzkich. Jako cztonek Wspdlnot Grenlandia
nie mogta okresla¢ zadnych kwot potowowych dla rybakéw z innych panstw cztonkow-
skich, a grenlandzcy rybacy nie mieli pierwszenstwa odtowow w ramach catkowitego
dopuszczalnego potowu (total allowable catch — TAC)*. Dodatkowo, brak wlasnego
rolnictwa uniemozliwial w praktyce korzystanie z wigkszo$ci funduszy Wspdlnoty.

Grenlandczycy byli $wiadomi, ze wyj$cie z europejskiej organizacji oznaczaé bg-
dzie utratg¢ znacznych subsydiow. Poza niewatpliwymi korzys$ciami, jakie przyniosta ta
wspolnotowa pomoc, wskazywano jednak i na niebezpieczenstwa, jakie z soba niosta.
Podkreslano, ze podczas szybkiego rozwoju infrastruktury na Grenlandii, ktory nie-
watpliwie mogt zaistnie¢ dzigki wspdlnotowej pomocy, nie brano pod uwagg istotnych
kontekstow lokalnych, w tym zwtaszcza braku wyksztalconej kadry. Z tego powodu
wiele inwestycji nie moglo by¢ nalezycie wykorzystanych. Zwracano rowniez uwage
na coraz wigkszy wplyw ,,obcych” w sytuacji, gdy Grenlandia walczyta o wigksza nie-
zalezno$¢ 1 kontrolg nad lokalnymi sprawami. Jak okreslit to Finn Lynge, Inuita, kon-
sultant ds. Grenlandii w dunskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, bylo to ,,zbyt
duzo Europy, dla bylej europejskiej koloni, by zdotata to przetknaé™®.

Kwestionowane byty wreszcie konkretne korzysci, jakie Grenlandia miata odnosié
w zwiazku z integracja. Wedtug obliczen ze strony grenlandzkiej, w trakcie ostatnich

2 T.Hoyem, Minister for Greenlandic Affairs addressing the conference at the opening, w: Gre-
enland in the Process of Leaving..., op. cit., s. 9.

2L Ch. Follett, Greenland to pull out of EEC, ,,Times” z 22 lutego 1982 r.

2 Zob. np.: F. Lynge, The Cultural-Technological Contrast, w: Greenland in the Process of Le-
aving..., op. cit., s. 17-22.

2 M. Olsen, op. cit., s. 26.

24 F. Harhoff, op. cit., s. 7.

2 Zob. np.: F. Lynge, op. cit., s. 20.
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czterech lat swojego cztonkostwa w tej organizacji, Grenlandia rocznie otrzymywala,
w postaci roznych subsydiow, ok. 160 min DKK. W tym samym jednak okresie Wspol-
noty uzyskaty dostgp do bogatych grenlandzkich towisk, co rocznie dawato im ok.
585 mln DKK dochodu®®. Co wiecej, wspolnotowa flota dopuszczata sig potowdw po-
wyzej ustalonych kwot oraz zadata ich zwigkszenia poza limity wskazywane przez na-
ukowcow, jako bezpieczne dla odnowienia si¢ zasobow zywych?’. Dodatkowo,
wejscie Grenlandii do europejskiej organizacji doprowadzito do wzrostu cen zywno$ci
na wyspie, co z kolei obciazyto wyspiarzy dodatkowa kwota ok. 40 mln DKK?*.

Strona grenlandzka wyrazata jednocze$nie nadziejg, ze decyzja o wyjsciu ze
Wspolnot nie bedzie w konsekwencji oznaczala pogorszenia stosunkéw ani z samag
Dania, ani z organizacja. Zapewniono rowniez, ze nie wplynie to na stabilno$¢ i bezpie-
czenstwo w potnocnoatlantyckiej hemisferze®. Podkreslano, ze Grenlandia dopiero na
poczatku lat osiemdziesiatych XX w. uzyskata realne narz¢dzia ksztalttowania i rozwo-
ju swojej odrebnej od Europejczykow tozsamosci®’, a §cislejsza integracja te mozliwo-
$ci ogranicza.

W tej sytuacji rzad Danii wystosowat do Wspdlnot propozycj¢ modyfikacji Trakta-
tu Rzymskiego, w celu zmiany pelnego cztonkostwa Grenlandii i przyznania wyspie
statusu, jaki przystuguje terytoriom i krajom zamorskim. Dunska propozycja opierata
si¢ na postanowieniach artykutu 226 Traktatu Rzymskiego, ktory stanowit, ze: ,,[r]zad
kazdego Panstwa Cztonkowskiego lub Komisja moga przedktada¢ Radzie propozycje
zmiany niniejszego Traktatu” oraz ze ,,[z]miany takie wchodza w zycie po ich ratyfiko-
waniu przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymoga-
mi konstytucyjnymi’™'.

Dunska propozycja zostata zaprezentowana Komisji Europejskiej w maju 1982 r.
i — jak mozna si¢ bylo tego spodziewa¢ — wywotala szerokie reperkusje’. Poczatkowo
podnoszono, ze zadna cz¢$¢ Wspodlnoty nie powinna jej opuszczac, a zgoda na wyjscie
Grenlandii ze Wspolnot stworzy niebezpieczny precedens. Grenlandczycy kontrargu-
mentowali, ze Wspdlnoty, oparte wszakze na demokratycznych zasadach, nie moga
by¢ wigzieniem, a sama dunska propozycja w rzeczywisto§ci wnosi o zmiang statusu
Grenlandii z cztonka na terytorium zamorskie™. W odpowiedzi, przedstawionej w lu-
tym nastgpnego roku, Komisja odniosta si¢ do noty pozytywnie, zaproponowata jednak
przyznanie Grenlandii statusu KTZ na nieco innych od standardowych warunkach, wy-

% Moses Olsen, b. minister spraw spolecznych Grenlandii, podaje nieco nizsza kwote: okoto
400 mln DKK, zob.: M. Olsen, op. cit., s. 27.

*” Ibidem, s. 25.

* F. Lynge, op. cit., s. 21.

2T, Heyem, op. cit., s. 10.

3 F. Lynge, op. cit., s. 22.
' Traktat Rzymski, Eur-Lex: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
(2 sierpnia 2006).

32 Zob. np.: I. Murray, Greenland puzzles EEC, ,,Times” z 4 lutego 1983 r.; I. Murray, Formula
for Greenland’s exit approved by EEC, ,,Times” z 9 lutego 1984 r.

33 P. Lachmann, The Negotiations for Greenland’s Withdrawal from the Community and its Inclu-
sion in the OCT-arrangement, w: Greenland in the Process of Leaving the European Communities. ...,
op. cit., s. 54.

w
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nikajacych z zaproponowanego porozumienia o rybolowstwie pomigdzy Wspdlnotami
a Grenlandia.

W konsekwencji, na mocy tzw. Traktatu Grenlandzkiego®, przyjetego 13 marca
1984 . Grenlandia opuscita struktury Wspolnot®. Traktat wszedt w zycie dopiero 1 lutego
1985 1., a opOznienie wynikato z braku ratyfikacji odpowiedniego aktu przez parlament
irlandzki oraz przedtuzajacych si¢ rokowan z pozostatymi panstwami—cztonkami*®.
Celem Traktatu Grenlandzkiego byta weryfikacja Traktatow ustanawiajacych Wspol-
noty Europejskie tak, aby przestaty one wiaza¢ Grenlandig, a jednocze$nie wprowa-
dzity nowe porozumienia regulujace stosunki migdzy Wspoélnotami a Grenlandia.

W Traktacie, powotujac si¢ na artykut 96 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Wegla i Stali, artykut 236 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Gospodarcza oraz artykul 204 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnota Ener-
gii Atomowej panstwa czlonkowskie zadecydowaty o wycofaniu Grenlandii ze Wspo6l-
not 1 wprowadzeniu nowych, specjalnych rozwiazan, regulujacych przyszte relacje
pomigdzy Wspdlnotami a Grenlandia. Podkreslono, ze rozwiazanie, przyj¢te w uzna-
niu ,,szczegodlnych cech Grenlandii™’, powinno cechowaé si¢ utrzymaniem $cistych
1 trwalych wigzi pomigdzy Wspdlnotami a Grenlandig oraz mie¢ na wzglgdzie obopdl-
ne interesy, szczegdlnie zwigzane z rozwojem wyspy. Grenlandii przyznano takze sta-
tus wlasciwy dla krajow i terytoriéw zamorskich, stowarzyszonych ze Wspolnota,
z zastrzezeniem koniecznos$ci ustanowienia dodatkowych specyficznych postanowien.

Na mocy Traktatu wprowadzono nastgpujace zmiany: do artykutu 79 Traktatu usta-
nawiajacego EWWiS oraz artykulu 198 Traktatu ustanawiajacego EWEA dodano
punkty o brzmieniu: ,,niniejszy Traktat nie ma zastosowania do Grenlandii”. Do czg$ci
IV Traktatu ustanawiajacego EWG, ktora dotyczy Stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich, wprowadzono artykul 136a, precyzujacy, ze postanowienia artykutéw 131
do 136 stosuja si¢ rowniez do Grenlandii, z zastrzezeniem specyficznych postanowien
zawartych w Protokole w sprawie szczegolnych ustalen dla Grenlandii, ktory stanowi
integralna czg$¢ Traktatu Grenlandzkiego. Jednoczes$nie Grenlandia zostata dodana do
listy krajow 1 terytoriéw zamorskich, objetych postanowieniami czgsci IV Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza. Specjalny Protokol, dotaczony
do Traktatu Grenlandzkiego, ustanawial nieograniczony i bezctlowy dostep produktéw
rybotowstwa z Grenlandii do wspolnotowych rynkow, w zamian za ,,satysfakcjonujacy
dostep” do grenlandzkich towisk na podstawie umowy. Traktat Grenlandzki zostat

3 Pena nazwa: Traktat zmieniajqcy Traktaty ustanawiajqce Wspdlnoty Europejskie w odniesie-
niu do Grenlandii, zob.: Treaty amending, with regard to Greenland, the Treaties establishing the Eu-
ropean Communities, OJ No. L 29/1, of 1.02.1985, p. 1.

% Opisujac grenlandzka ,,przygode” z EWG Moses Olsen, b. minister spraw spotecznych przy-
wolat stowa brytyjskiego premiera, Harolda Wilsona, iz ,,[n]ic nie wystawito naszej cierpliwosci na
wigksza probe niz Europa”, zob.: M. Olsen, op. cit., s. 29. Zob. rowniez: Ch. Follett, Greenland cele-
brates EEC exit, ,,Times” z 2 lutego 1985 r.

36 Jeden z parlamentarzystow francuskich porownat utrate wyspy przez Wspolnoty ze sprzedaza
przez Francj¢ Luizjany USA, por. T. Radziminska, Grenlandia wystqpita z EWG, ,,Rynki Zagranicz-
ne” 1985, nr 17, s. 1-2.

T ,...in view of the special features of Greenland” — zob. Treaty amending, with regard to Green-
land..., op. cit.
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podpisany i ratyfikowany przez wszystkie pafistwa cztonkowskie®® i zgodnie z posta-
nowieniami wszedt w zycie 1 lutego 1985 r.

Ze wzgledu na specjalne uregulowania pomiedzy Wspolnota a Grenlandia wyspa
nie moze, jak inne KTZ, korzysta¢ z pomocy finansowej Europejskiego Banku Rozwo-
ju (EBR), tak dtugo, jak w mocy utrzymane sa kolejne protokoty do porozumienia
o rybotowstwie®®. Podobnie w przypadku pomocy finansowej w ramach kolejnych
EFR nie stosuje si¢ kryterium terytorialnego, poniewaz pomoc w zakresie rozwoju jest do-
starczana na podstawie kolejnych protokotow w sprawie potowow. Jednakze dzigki statu-
sowi KTZ Grenlandia uczestniczy w 17 wspolnotowych programach w dziedzinach:
edukacji, kultury, badan, komunikacji, przedsigbiorczosci oraz technik informatycznych™.

Relacje Unii Europejskiej 1 Grenlandii do 2007 r. opieraly si¢ zatem na dwoch fila-
rach: stowarzyszeniu wyspy w ramach KTZ oraz porozumieniu o rybotowstwie.

Pierwsze porozumienie o rybotowstwie pomigdzy Wspdlnota z jednej strony a rzadem
Danii oraz lokalnym rzadem Grenlandii z drugiej strony zostato zawarte 13 marca 1984 .
i zaczeto obowiazywac od 1 stycznia 1985 r. Ustalono w nim reguty i warunki — w tym
rekompensaty dla Grenlandii — prowadzenia potowow przez panstwa cztonkowskie.
Umowa podpisana zostata na okres 10 lat, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne 6 lat,
jezeli zadna ze stron nie wymowi porozumienia przynajmniej na 9 miesigey przed jego
wygasnieciem®'. Porozumienie wykonywane byto poprzez kolejne protokoly; ostatnim
protokotem byt Czwarty Protokol, ktory obowiazywat od 1 stycznia 2001 r. do 31 grud-
nia 2006 r.**

Ostatnie porozumienie ustalito kwoty potowowe w wytacznej strefie ekonomicznej
Grenlandii dla Wspdlnoty, jak rowniez preferencyjny dostep do dodatkowych po-
towdw na tych wodach. Uzgodniono, ze kwoty polowowe przyznane UE moga by¢
przejete rowniez przez jednostki spoza Unii. W zamian za dost¢p do wiasnych towisk
Grenlandia otrzymywata w latach 2001-2006 rekompensatg finansowa w wysokosci

3 W kolejnosci sktadania podpisow: Krolestwo Belgii, Krolestwo Danii, Republika Federalna
Niemiec, Republika Grecka, Republika Francuska, Republika Irlandii, Republika Wtoska, Wielkie
Ksigstwo Luksemburga, Krolestwo Niderlandow, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej. Tekst Traktatu zostat przygotowany w 8 rownobrzmiacych jezykach o rownej mocy praw-
nej. Depozytariuszem Traktatu jest Republika Wtoska.

° Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Mid Term
Review of the Fourth Fisheries Protocol between the EU and Greenland, COM(2002) 697 final, Eur-Lex
http://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0697en01.pdf (1 sierpnia 2006).

" Lista aktualnych programoéw, w ktérych uczestniczy Grenlandia dzieki statusowi KTZ zob.:
EU programmes via OCT, Greenland Home Rule, http://www.nanoq.gl/English/EU_-_ Green-
land/EU-programmes_via OCT.aspx (1 sierpnia 2000).

' Umowa byta kilkakrotnie zmieniana, zob.: OJ L 1985, 29, 8; OJ L 2004, 237, 3—4. Kolejne mo-
dyfikacje tych postanowien miaty posta¢ wymiany listow (OJ L 1994, 351, 15; OJ L 2000, 329, 46)
oraz protokotow (OJ L 2001, 209, 1; OJ L 2003, 343, 37; OJ L 2004, 237, 1). Por.: J. Sozanski, Poro-
zumienia miedzynarodowe Wspolnot i Unii Europejskiej w swietle norm acquis commununitaire oraz
Konstytucji dla Europy, z uwzglednieniem orzecznictwa trybunatu Sprawiedliwosci: studium praw-
notraktatowe, Torun 2007, s. 211.

2 Fourth Protocol laying down the conditions relating to fishing provided for in the Agreement
on fisheries between the European Economic Community, on the one hand, and the Government of
Denmark and the Home Rule Government of Greenland, on the other, Official Journal of the Europe-
an Communities, L 209/2, 2.8.2001.
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42,82 min euro rocznie®, co stanowi 3,3% grenlandzkiego PKB. W ramach tej sumy,
31,76 miliona euro rocznie przewidziano jako rekompensat¢ finansowa za zezwolenie
na polowy w grenlandzkich towiskach, a pozostate 11,05 miliondw rocznie na struktu-
ralng pomoc dla sektora rybolowstwa.

W raporcie ze $redniookresowego przegladu Czwartego Protokofu, ktory mial miej-
sce w 2002 r., Unia Europejska wskazata na problemy, jakie dotkngly grenlandzka go-
spodarke, a ktdre sa bezposrednio powiazane z sytuacja w rybotowstwie. W znaczacej
mierze uwaga zostata pos§wigcona pogarszajacemu si¢ stanowi srodowiska naturalne-
go, w tym postepujacemu zanieczyszczeniu wod 1 powietrza, co ma wpltyw na zasoby
zywe w grenlandzkich wodach*.

Kryzys w rybotéwstwie miat bezposrednie przelozenie na realizacj¢ postanowien
zawartych w porozumieniu o rybotowstwie i1 kolejnych protokotach. Unia podnosita,
ze na skutek zaistniatej sytuacji kwoty potowowe wskazane w protokotach staty sig
w znacznej czgsci fikeyjne. Juz po ewaluacji pierwszego protokotu w 1985 r. wskazy-
wano, ze zaplanowane potowy dorsza i w znacznej mierze karmazyna pospolitego byty
niemozliwe. Podobna sytuacja miata rowniez miejsce przy ocenie Czwartego Proto-
kotu. Tlosciowe limity udato si¢ wykorzystac jedynie w stosunku do capelina, krewetek
oraz grenlandzkiego halibuta. Pozostate kwoty wykorzystano jedynie w nikltym pro-
cencie: i tak w 2001 r. odtowiono jedynie 19% kwoty karmazyna pospolitego, mniej niz
3% kwoty suma oraz mniej niz 1% dozwolonego odtowu grenadiera. Z kwoty 2000 ton
dorsza wspdlnotowe jednostki odlowily jedynie 225 ton. Wedhug wyliczen Unii rzeczy-
wista warto§¢ grenlandzkich towisk wyniosta ok. 28 milionow euro (Czwarty Protokol
przewidywat za§ kompensacje w wysokosci 42,8 miliona euro). Zdaniem Wspdlnoty
pod uwage nie zostaly rowniez wzigte opinie ekspertow, ktorzy wskazywali, ze m.in.
kwoty polowowe na dorsza powinny by¢ zawieszone, a tymczasem Czwarty Protokot
przewidywat kwote w wysokosci 2000 ton.

Z poczatkiem 2005 r. rzad Grenlandii przedstawit wniosek dotyczacy wspotpracy
pomigdzy Wspolnota a Grenlandia w czterech sektorach poza sektorem rybolowstwa.
W kwietniu propozycja przyjeta postaé projektu porozumienia o wspotpracy i partner-
stwie, zwanego Porozumieniem KAYAK. Grenlandia opowiadala si¢ za utrzymaniem
dotychczasowej kwoty pomocy na poziomie ok. 42 min euro oraz zachowaniem
bezctowego dostepu dla produktow grenlandzkich na rynek Wspolnoty. Wsrod sekto-
réw innych niz rybotdéwstwo, kwalifikujacych si¢ do objgcia programem zréwnowa-
zonej wspotpracy wymieniono sektory: szkolnictwa i szkolenia; eksploatacji zasobow
mineralnych, energii, turystyki, kultury i badan naukowych.

W odpowiedzi na analiz¢ Czwartego Protokolu oraz propozycje Porozumienia
KAYAK Komisja w kwietniu 2006 r. zaprezentowata komunikat, dotyczacy przysztego

# Ibidem, Artykut 11.

* W rejonie arktycznym, niezwykle wrazliwym ekosystemie, elementami przy$pieszajacymi ne-
gatywne tendencje byta datujaca sig od lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia nadmierna eksploata-
cja zasobow zywych wod Potnocnego Atlantyku oraz zmiany temperatury wody. Dodatkowe ryzyko
katastrofy ekologicznej zwigkszaja plany wzmozonej aktywnosci na Morzu Arktycznym, zwiazane
z poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego, zob. Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament: Mid Term Review..., op. cit., s. 4.
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partnerstwa z Grenlandia®. Dokument ten stanowit podsumowanie wykonania przez
Komisj¢ jej komunikatu dotyczacego sredniookresowego przegladu czwartego proto-
kotu w sprawie polowdw.

Wspolnota wyrazita w nim ,,niezmienne zainteresowanie” traktowaniem Grenlan-
dii jako ,,uprzywilejowanego sasiada”, w celu rozwoju wyspy. Komisja uznata, ze sto-
sunki pomigdzy Unig a Grenlandia powinny by¢ oparte na politycznym porozumieniu
w postaci wspolnej deklaracji. Podkreslono wage, jaka dla Unii maja stosunki z Gren-
landia, szczegdlnie majac na uwadze:

— zrownowazony rozwoj krajow i terytoriow zamorskich;

— wspotprace w dziedzinie gospodarowania zasobami rybnymi i srodowiskiem mor-
skim oraz umozliwienie polowow dla statkéw wspolnotowych;

— wspolpracg na rzecz ograniczenia zmian klimatu;

— promowanie rozwoju alternatywnych zrodet lub nosnikéw energii;

— znaczenie geostrategiczne Grenlandii;

— wspdlne badania i rozwdj w dziedzinie poéinocnoatlantyckich szlakow zeglugowych
oraz grenlandzkiej wylacznej strefy ekonomiczne;.

Jednym z gtéwnych powodoéw potrzeby nowego uregulowania stosunkow pomig-
dzy Wspoélnota a Grenlandia miata by¢ wspotpraca w dziedzinach innych niz tylko
rybotéwstwo. W Konkluzjach Rady z 24 lutego 2003 r. wskazano, ze relacje po 2006 .
powinny by¢ oparte na ,,wszechstronnym partnerstwie na rzecz zrOwnowazonego roz-
woju”, w sktad ktorego wejdzie szczegdlowe porozumienie w sprawie potowow™. Ko-
misja uzgodnita rowniez, Ze istnieje potrzeba rozszerzenia i wzmocnienia przysztych
stosunkow pomigdzy UE a Grenlandia.

Komisja przychylita si¢ do opinii, ze wsparcie finansowe dla Grenlandii na lata
2007-2013 powinno by¢ utrzymane na dotychczasowym poziomie (42,8 mln euro
rocznie). Z tej sumy, kazdego roku, Grenlandia miataby otrzymaé¢ do 25 mln euro na
wspolprace w sektorach innych niz rybotowstwo. Jednoczesnie zaznaczono koniecz-
no$¢ wynegocjowania nowego porozumienia o rybotdwstwie, ktore w petniejszy spo-
sob niz dotychczas odpowiadatoby rzeczywistym relacjom pomigdzy mozliwosciami
potowu na wodach grenlandzkich a przekazywana wyspie rekompensata finansowa.

Nowe porozumienie, zgodnie ze stanowiskiem Komisji, postanowiono oprze¢ na
porozumieniu politycznym. 17 lipca 2006 . przyjeto decyzje Rady w sprawie stosunkow
taczacych Wspolnote Europejska, z jednej strony, z Grenlandig 1 Krolestwem Danii,
z drugiej strony wraz z deklaracja na temat partnerstwa®’. Rozporzadzenie wdrazajace
te decyzje Rady ukazato si¢ 20 kwietnia 2007 r.* Wspolnota postanowila rozwijac

¥ Komunikat Komisji — Nowa wszechstronna umowa o partnerstwie z Grenlandiq w formie wsp-
dlnej deklaracji oraz decyzji Rady na podstawie art. 187 traktatu WE z 4 kwietnia 2006 r.
(COM/2006/0142 koncowy).

 Por. Protokot 2487 sesji obrad Rady Unii Europejskiej (ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych) w Brukseli dnia 24 lutego 2003 r., dokument 6604/03 z dnia 2 lutego 2003 r. i biuletyn
1/2-2003, pkt 1.3.175.

47 Decyzja Rady z dnia 17 lipca 2006 . w sprawie stosunkow taczacych Wspolnote Europejska,
zjednej strony, z Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony, Dz. U. L 208 229.7.2006, s. 28-36.

¥ Rozporzadzenie Komisji Nr 439/2007 z dnia 20 kwietnia 2007 r. wdrazajace decyzje Rady
2006/526/WE w sprawie stosunkow taczacych Wspdlnotg Europejska, z jednej strony, z Grenlandia
i Kroélestwem Danii, z drugiej strony, Dz. U. L 104 z 21.4.2007, s. 20-25.
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wspolprace z Grenlandia w okresie 2007-2013 na podstawie dwuaspektowego partner-
stwa, sktadajacego si¢ z partnerskiego porozumienia w sektorze rybotdwstwa z jedne;j
strony oraz wszechstronnej wspotpracy w sektorach innych niz rybotowstwo z drugiej
strony.

We wspolnej deklaracji, motywujacej do dalszego wzmacniania stosunkow 1 wspotpra-
cy, wskazano na bliskie zwiazki historyczne, gospodarcze i kulturalne taczace Europg
z Grenlandia. Odwotano si¢ rowniez do ,,Scistych i trwatych” zwiazkéw pomigdzy
Wspoélnota Europejska a Grenlandia, ustanowionych w 1985 r., potwierdzajac przy tym
istnienie wspdlnych interesow. Powtdrzono Konkluzje Rady z 24 lutego 2003 r. wskazu-
jace na konieczno$¢ rozszerzenia stosunkow pomigdzy UE a Grenlandia oraz podkreslo-
no interes geostrategiczny Wspolnoty w traktowaniu wyspy jako uprzywilejowanego
sasiada. Powotano si¢ rowniez na interesy Grenlandii w konteksScie ,,Arktycznego
Okna” polityki dotyczacej wymiaru péinocnego. Uwzgledniono takze szczegolne zna-
czenie wrazliwego $rodowiska naturalnego oraz wyzwan, jakie stoja przed ludnoscia
wyspy. Podkreslono wreszcie znaczenie dla Wspdlnoty utrzymania dziatalnos$ci po-
towowej prowadzonej na wodach Grenlandii dla prawidtowego funkcjonowania
wspolnej polityki rybotowstwa na potnocnym Atlantyku. Zréwnowazone gospodaro-
wanie zasobami rybnymi oraz srodowiskiem morskim, a takze zapewnienie mozliwo-
$ci potowowych statkom wspolnotowym uznano za ,,zasadniczy element partnerstwa”
pomiegdzy Wspolnota a Grenlandia.

W decyzji Rady z lipca 2006 r. za cel partnerstwa uznano poszerzenie i wzmocnie-
nie stosunkow pomigdzy stronami oraz przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju
Grenlandii. Szczegdlng pomoca, poza sektorem rybotowstwa, objete zostana dziedzi-
ny: edukacji i szkolen; zasobow mineralnych; energii; turystyki i kultury; badan nauko-
wych oraz bezpieczenstwa zywnosci. Pomoc finansowa objeta okres od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Podobnie, jak w przypadku wczesniejszych umow
z Grenlandig, Wspolnota postanowita, ze wraz z rzadem Grenlandii i rzadem Danii zo-
stanie przeprowadzony $rodokresowy przeglad partnerstwa przed koncem 2010 r.

Omawiane rozporzadzenie Komisji z kwietnia 2007 r. okresla procedury programo-
wania, wdrazania, monitorowania, przegladu i oceny pomocy finansowej Wspodlnoty
na rzecz Grenlandii.

Wszystkie dotychczasowe umowy z Grenlandia zostaly zawarte przez Wspolnotg.
Porozumienia te mozna uzna¢ za umowy migdzynarodowe, pomimo istnienia watpliwo-
§ci co do istnienia i zakresu ius contrahendi Grenlandii*’. Strona porozumien byly rzad
Danii i lokalna administracja Grenlandii z jednej strony, a Wspdlnota z drugiej strony.

Specyfika Grenlandii, jako KTZ, przejawia wreszcie niezwykle wazng rolg w reali-
zacji projektu ,, Arktyczne Okno” (Arctic Window) w ramach Potnocnego Wymiaru Unii
Europejskiej (Northern Dimension of European Union). Wymiar Polnocny jest inicja-
tywa Unii Europejskiej spinajaca catoksztatt jej polityki wobec Europy Poéinocnej,
obejmujacej Islandig, Norwegig, region Morza Baltyckiego oraz poéinocno-europejskie
obszary Rosji. Ma on stuzy¢ dwoém celom: rozwojowi wspotpracy regionalnej pomig-

* W przypadku panistw niejednolitych, nawet w przypadku panstwa unitarnego, jakim jest Kr-
olestwo Danii, przyjmuje sig, ze czgsci sktadowe moga wykonywac ius contrahendi w ograniczonym
zakresie w sposob przewidziany w Konstytucji. Zob.: J. Sozanski, op. cit., s. 211.
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dzy wszystkimi panstwami regionu oraz stworzeniu platformy wspétpracy Unii Euro-
pejskiej z Rosja. Inicjatywa powotania Wymiaru Potnocnego Unii Europejskiej po raz
pierwszy zostala przedstawiona w 1997 r., podczas konferencji Rady Regionu Morza
Barentsa w Rovaniemi przez finskiego premiera, Paavo Lipponena. W czerwcu 2000 1.
na szczycie Rady Europejskiej w Feirze, Unia przyjeta pierwszy Plan Dziatan dla Wy-
miaru Pélnocnego na lata 2000-2003 (Northern Dimension Action Plan)™.

Wiladze Grenlandii uznaly, ze problemy i1 wyzwania stojace przed obszarami ark-
tycznymi sa w wielu punktach tozsame z celami Potnocnego Wymiaru. Na unijnym
spotkaniu w Helsinkach w grudniu 1999 r., po konsultacjach z innymi przywodcami
panstw nordyckich, premier Grenlandii, Jonathan Motzfeldt, zaprezentowat ideg po-
wolania ,, Arktycznego Okna”. Grenlandzki pomyst spotkat si¢ z bardzo przychylnym
przyjeciem. W celu dopracowania szczegdtow wspolpracy 28 sierpnia 2002 r. odbyta
si¢ w Ilulissat, w potnocnej Grenlandii, konferencja na temat priorytetow nowego Pla-
nu Dzialania dla Wymiaru Pétnocnego®".

Przewodnim tematem wspolpracy w tym obszarze ma by¢ zrbwnowazony rozwoj
w obszarach rzadko zamieszkatych. W ramach Arktycznego Okna znalazto sig sze$¢ ce-
low szczegdtowych:

1) rozwoj handlu i przemyshi w Arktyce;

2) ochrona arktycznego srodowiska, zanieczyszczenia transgraniczne, ochrona zaso-
bow zywych;

3) rozwdj spoleczny;

4) telekomunikacja/spoteczenstwo informacyjne;

5) badania, arktyczne know-how;

6) wspolpraca regionalna i przygraniczna™.

W zamysle Grenlandii ,, Arktyczne Okno” ma by¢ mostem spinajacym region ark-
tyczny z poétnocnymi rubiezami UE i przez to z cala ta organizacja. Grenlandia z racji
swojego statusu w ramach systemu KTZ jest niejako predestynowana do odegrania roli
facznika pomigdzy §wiatem arktycznym a UE. W ramach unijnego zaangazowania
w projekt ,, Arktycznego Okna” szczeg6lna uwaga ma by¢ poswigcona takze sytuacji
ludnosci tubylezej™.

0 Wiecej zob.: European Union: External Relations, The Northern Dimension, http://ec.curo-
pa.eu/comm/external relations/north dim/index.htm (4 sierpnia 2006); Wymiar Péinocny Unii Euro-
pejskiej. Materialy z seminarium (12 pazdziernika 2001), Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych,
Raporty i Analizy 1/02; T. Palmowski, ,, Wymiar Potnocny ™ Unii Europejskiej, ,,Stosunki Migdzyna-
rodowe” 2004, nr 1-2, t. 29, Warszawa 2004.

! W Konferencji udziat wzigli przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskie;
oraz siedmiu panstw partnerskich Potnocnego Wymiaru: Estonii, Islandii, Lotwy, Litwy, Norwegii,
Polski i Federacji Rosyjskiej, por. The Arctic Window, The Greenland Homerule, http://www.dk.na-
noq.gl/tema.asp?page=temad&objno=32274 (30 sierpnia 2006); Conclusion of the Chairman, The
Greenland Homerule, http://www.dk.nanoq.gl/nyhed.asp?page=nyhed&objno=34533 (30 sierpnia
20006).

52 The Arctic Window..., op. cit. Wiecej zob.: Report on the Arctic Window, The Greenland
Homerule,  http://www.nanoq.gl/English/EU_-_Greenland/Speeches_Documents/Greenland_Re-
port,-c-, An_Arctic Window.aspx (4 sierpnia 2000).

53 The Arctic Window in the EU’s Northern Dimension, Greenland Home Rule,
http://www.gh.gl/uk/NEWS/GOVERN/arcticwin.htm (4 sierpnia 2004).
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W przypadku stosunkoéw Wspolnoty z Grenlandia wyraznie zarysowata si¢ obopol-
na gotowos$¢ do wypracowywania nowych, praktycznych rozwiazan. Szczegdlnie byto
to widoczne w przypadku wyrazenia zgody na opuszczenie Wspodlnot przez Grenlandig;
powszechne byly bowiem obawy, ze w ten sposob stwarza si¢ niebezpieczny prece-
dens, ktory w przysztosci moze obrocié si¢ na niekorzy$¢ samej organizacji. Grenlan-
dia uzyskata réwniez pomoc ze strony panstwa macierzystego, ktore prowadzito
efektywne negocjacje ze Wspolnotami.

W relacjach ze Wspdlnota Grenlandia, jako szczegolny przypadek KTZ, uzyskata
zamierzone cele: utrzymania wolnoctowego dostegpu dla swoich towaréw na wspolno-
towy rynek, przy zapewnieniu rekompensaty finansowej w dotychczasowej wysokos$ci
oraz rozszerzenia wspolpracy o sektory inne niz rybotowstwo.
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