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Ocena przygotowania Wielkopolski do wdrazania
i zarzadzania Wielkopolskim
Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego

Przez caty 2003 rok w Europie toczyta si¢ debata nad nowa polityka spdjnosci Unii
Europejskiej, ktéra miata — obowiazywac do 2006 roku. Braty w niej udziat rzady kra-
jow cztonkowskich oraz rozmaite grupy lobbystyczne, gtéwnie sposréd samorzadow
regionalnych i lokalnych. Obecnie w Polsce trwaja bardzo intensywne prace nad urze-
czywistnieniem polityki spojnosci w latach 2007-2013. Polityka ta bedzie miata
ogromny wplyw na priorytety innowacyjne i struktury administracyjne odpowiedzial-
ne za rozwoj polskich wojewddztw. Ponownie zredefiniowano polityke spojnosci eko-
nomicznej i spotecznej Unii Europejskiej, okreslang jako polityke regionalna lub
strukturalng. Stwierdzono, ze w okresie planistycznym 2007-2013 polityka ta zmie-
rza¢ bedzie do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarczej regionéw oraz do roz-
wiazywania strukturalnych problemow spotecznych i ekonomicznych stojacych na
drodze do uzyskania tej konkurencyjnosci'.

W artykule przedstawiono najwazniejsze zmiany, jakie wprowadza nowa polityka
spojnosei, w szczego6lnosci skoncentrowano si¢ na celach, aktach prawnych, progra-
mach operacyjnych oraz wydanych wytycznych. Omawiajac poszczegoélne zmiany
szczegoOlny nacisk polozono na oceng przygotowania Wielkopolski do wykorzystania
pomocy unijnej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(WRPO). Starano si¢ takze ukazaé¢ caly kontekst zawirowan organizacyjnych, praw-
nych i politycznych towarzyszacych przygotowaniom regionu do absorpcji funduszy
strukturalnych.

W wyniku dyskusji nad nowa perspektywa finansowa UE w ramach polityki spoj-
nosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej, przyjeto Trzeci Ra-
port na temat Spéjnosci Ekonomicznej i Spolecznej”. Raport identyfikowal wyzwania
na przyszto§¢ dla polityki spojnosci’. Na nowo zdefiniowano trzy zasadnicze cele tej
polityki, do ktorych zaliczono:

' T. G. Grosse, Debata nad zmiang polityki regionalnej Unii Europejskiej po 2006 roku, w:

T. G. Grosse (red.), Polska wobec nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 11.
Por. Third Report on economic social cohesion, A new Partnership for cohesion, Belgium
2004.

3 1. Parce, Propozycje Komisji Europejskiej dotyczqce reformy polityki spéjnosci na lata
2007-2013, w: Wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Polsce. Rezultaty Nie-
miecko-Francuskiego projektu doradczego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, marzec 2005,
s. 41-44.
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— cel 1 —zbiezno$¢ i wsparcie dla rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy w najmnie;j
rozwinigtych regionach i krajach cztonkowskich?, (tzw. konwergencja);

— cel 2 — regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie;

— cel 3 — europejska wspolpraca terytorialna’.

Polska w okresie budzetowym Unii Europejskiej 2007—2013 calym swoim teryto-
rium spetnia kryterium pomocy w ramach realizacji celu ,,konwergencja™. W jego za-
kresie realizowane beda projekty w regionach, w ktorych poziom PKB na jednego
mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej UE. Mozna zatem przyjaé, ze cel ten jest po-
dobny do ,,celu 17, ktéry funkcjonowat w latach 2000-2006’. Komisja Europejska
uznata, ze 78,54% lacznych $rodkdéw z funduszy strukturalnych bedzie przeznaczo-
nych na realizacj¢ celu ,,konwergencja”, 17,22% alokacji przeznaczone zostanie na
cel ,,regionalna konkurencyjnosé i zatrudnienie” oraz 4,04% na ,,wspolprace teryto-
rialng”. Przy ustalonym budzecie 308 mld euro, dla catej Unii Europejskiej rozktad po-
mocy regionalnej migdzy trzy nowe cele, ksztattuje si¢ nast¢pujaco:

— cel 1 — konwergencja — 241,9032 mld euro;
— cel 2 — regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie — 53,0376 mld euro;
— cel 3 — wspolpraca terytorialna — 13,0592 mld euro.

W ujeciu graficznym podzial Srodkéw pomigdzy nowe cele polityki spdjnosci pre-

zentuje wykres 1.

Wykres 1. Podzial Srodkéw pomiedzy cele polityki spéjnosci w latach 2007-2013 (dane w mld euro)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: J. Parce, Propozycje Komisji Europejskiej dotyczqce reformy polityki
spojnosci na lata 20072013, w: Wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Polsce. Rezultaty
Niemiecko-Francuskiego projektu doradczego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, marzec 2005, s. 45-48.

Poczatkowo zatozono, ze na Polsk¢ w ramach polityki strukturalnej przypadnie
okoto 60 mld euro, jednakze we wrzesniu 2006 roku pojawita si¢ informacja, ze kraj

* Zwana w doktrynie réwniez konwergencja czyli zmniejszaniem réznic w poziomie rozwoju re-
gionalnego Unii Europejskiej, dzigki promocji rozwoju najstabiej rozwinigtych regionow.

> K. A. Wojtaszezyk, Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 45.

® T. A. Grzeszczyk, Ocena projektéw z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Warszawa 2006,
s. 37.

" 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Krakow 2006, s. 21 in. Por tez K. Glabicka,
M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Warszawa 2003; M. Rudnicki, Polityka Regionalna
UE, Poznan 2000; T. Hoffmann, Wykorzystanie programow pomocowych i przedakcesyjnych w Pol-
sce w latach 1990-2001, Torun 2006.
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otrzyma dodatkowo 7,7 mld euro. W sumie do dyspozycji otrzymano 67,7 mld euro®
srodkow z Unii Europejskiej. Do tej sumo nalezy doda¢ 11,9 mld euro z krajowych
srodkow publicznych oraz okoto 6,4 mld euro jako wktad podmiotow prywatnych’. Za-
tem na realizacje polityki spojnosci tacznie przeznaczonych zostato 85,6 mld euro'’.

Wykres 2. Procentowy udzial Srodkow na polityke spojnosci przeznaczonych dla Polski

Polityka spdjnosci 2007-2013
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie M. Kuzmicz, K. Niklewski, 7,7 mld euro wiecej z Unii, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 2-3 sierpnia 2006 r., s. 27.

W zwiazku ze zmiana zasad finansowania polityki regionalnej, ilo$ci funduszy i ich
celéw Komisja Europejska opublikowata nowe instrumenty prawne regulujace zasady
wprowadzania wspdlnotowej polityki spdjnosci na lata 2007-2013. 4 lipca 2006 roku
Parlament Europejski na sesji plenarnej zaakceptowat przedmiotowe akty prawne, co
umozliwito ostateczne ich przyjecie. Sa to:

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace prze-
pisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1783/1999;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1784/1999;

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fun-
dusz Spojnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/94;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)".

8 M. Kuzmicz, K. Niklewski, 7,7 mld euro wiecej z Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 23 sierpnia 2006 1.,
s. 27.

° Tbidem.

1% 84 to kwoty podane w cenach z 2006 roku.

""" http//www.funduszestrukturalne.gov.pl Polityka-+spojnosci/Polityka+spojnoscitUE+2007++2013.htm.
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8 grudnia 2006 roku Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze do
rozporzadzenia ogdlnego i1 rozporzadzenia 1080/2006, regulujacego funkcjonowanie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nowe rozporzadzenie zastapito obo-
wiazujace w latach 2000-2006 akty prawne porzadkujace zarzadzanie funduszami
strukturalnymi. Komisja wprowadzajac nowe przepisy dazyta do uproszczenia i zwigk-
szenia przejrzystosci przepisow wspdlnotowych, regulujacych zasady wykorzystania
srodkow strukturalnych. Przede wszystkim nacisk potozono na wigksza decentraliza-
cje 1 proporcjonalno$¢ w zarzadzaniu funduszami unijnymi oraz na wigksza przejrzy-
stos¢ ich wydatkowania'?.

Nowa polityka spdjnosci wymagata od witadz centralnych uchwalenia szeregu
ustaw i aktow wykonawczych. Za pierwszg i priorytetowa uznano uchwalenie ustawy,
ktéra ureguluje prowadzenie polityki rozwoju. Juz w grudniu 2006 roku Sejm RP
po rozpatrzeniu poprawek zgloszonych przez Senat RP, uchwalil ustawe¢ o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju"’. Umozliwia ona realizacj¢ programéw operacyjnych
w latach 2007—-2013 oraz stwarza ramy prawne 1 instytucjonalne systematyzujace prowa-
dzenie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Za wprowadzenie polityki rozwoju
odpowiadaja w skali kraju Rada Ministrow, w regionach — samorzady wojewddztw, na
poziomie lokalnym — samorzady powiatowe i gminne. Z kolei metody realizacji tej po-
lityki zostaly okre§lone w strategiach rozwoju'*.

Nadrzedna pozycje ustawa przypisuje Strategii Rozwoju Kraju (SRK), ktora w dniu
31 stycznia 2006 roku zaakceptowata Rada Ministréw. SRK na lata 2007-2015 jest
nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju. SRK stanowi baz¢ odniesienia dla innych strategii i programéw rzado-
wych, a takze jest podstawowa przestanka dla Narodowe;j Strategii Spojnosci (NSS).

Narodowa strategia spojnosci'’ zawiera opis, uzasadnienie oraz cele priorytetow
wdrazanych w nowym okresie programowania. Pierwszy projekt NSS zostal przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 27 wrze$nia 2005 roku. W wyniku zmiany rzadu w ra-
mach realizacji ,,Programu Dziatania Rzqdu Solidarne Panstwo”, NSS zostata podda-
na weryfikacji i zmieniona. Celami strategicznymi NSS sa:

— tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego 1 wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego;

— wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;

— podniesienie konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw, w tym szczegoélnie sektora
ustug;

— budowa i modernizacja infrastruktury technicznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow;

12 Wprowadzono obowiazek publikowania informacji o beneficjentach i dzialaniach wspotfinan-
sowanych z funduszy UE.

'3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006,
Nr 227, poz. 1658.

4 Odpowiednio dla kraju w Strategii Rozwoju Kraju, w wojewodztwie — w Strategii rozwoju
wojewodztw w powiatach i gminach w strategiach rozwoju powiatu lub gminy.

'S W literaturze okreslajac NSS, niektorzy autorzy postuguja si¢ terminem Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia.
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— wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j;
— rozw6j obszaréw wiejskich'.

Zatozono, ze NSS wdrazana bedzie przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO)
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych (RPO) zarzadzanych przez samorzady poszczegdlnych woje-
wodztw'”. Na lata 2007-2013 przyjeto wdrazanie szesciu programéw operacyjnych
1 16 regionalnych programoéw operacyjnych. Sa to:

— PO Rozw¢j Polski Wschodniej;

— PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej;

— PO Infrastruktura i Srodowisko;

— PO Innowacyjna Gospodarka'®;

— PO Kapitat Ludzki'’;

— PO Pomoc Techniczna;

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych®.

Wykres 3. Podzial Srodkéw na poszczegolne programy operacyjne (dane w mld euro)

4,78 [ Infrastruktura i Srodowisko

||||||||| |“| ||||||||||||||| || oy o

[0 Rozw¢j Polski Wschodniej
A

i

1 e e -“
R R R E

RS

I !

Innowacyjna Gospodarka

[ Regionalne Programy
Operacyjne

B Europejska Wspotpraca
Terytotorialna

16

7 2,2 Pomc techniczna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie M. Kuzmicz, K. Niklewicz, Wielki skok na pieniqdze z Brukseli, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 30 czerwca 2006 r., s. 34.

Oprocz wspomnianych programéw operacyjnych zatozono, ze Narodowa strategia
spojnosci bedzie wdrazana za pomoca Programu rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013.
Za jego wspoétfinansowanie odpowiada¢ bedzie Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich dysponujacy kwota 11,8 mld euro. Z kolei rozwoj sekto-
ra rybackiego bedzie wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rybotowstwa, po-
siadajacy w dyspozycji 660,7 min euro’,

'S" Dokumenty na nowy okres programowania 2007-2013, , Biuletyn informacyjny MRR”, nr 5, s. 20.

'7 Por. T. A. Grzeszczyk, Ocena projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Warszawa
20006, s. 40.

'8 Poczatkowo Program Operacyjny nazywat si¢ ,,Konkurencyjna Gospodarka”. W wyniku jego
konsultacji nazwa zostata zmieniona.

" Dokumenty na nowy okres programowania 2007-2013, , Biuletyn informacyjny MRR” nr 5, 5. 21.

2 Ibidem, s. 22.

2! Dodaé trzeba, ze Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Euro-
pejski Fundusz Rybotéwstwa nie sa w perspektywie finansowej 2007-2013 funduszami strukturalny-



272 Tomasz Hoffmann RIE 1°07

Wojewodztwo Wielkopolskie uznane zostato za jeden z najbardziej rozwinigtych
gospodarczo regionow Polski, ktore pod wzgledem PKB zajmuje trzecie miejsce
w rankingu krajowym22 . Niewatpliwie miato to bezprecedensowy wptyw na alokacje
srodkow w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Jego glowny cel wynika ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego,
w ktorym zatozono, ze Wielkopolska ma by¢ regionem zintegrowanym i konkurencyj-
nym”. Nakreslona wizja rozwoju regionu jest zgodna z zalozeniami odnowionej Stra-
tegii Lizbonskiej oraz gldéwnymi kierunkami polityki spojnosci.

Osiagnigcie celu generalnego planowane jest przy realizacji celow szczegdtowych,
do ktorych zaliczono:

— poprawe¢ warunkéw zatrudnienia;

— wzrost aktywnos$ci zawodowej mieszkancow;

— wzrost udziatu wiedzy i innowacji w gospodarce regionu®*.
Priorytetami Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (WRPO) sa:
— Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw;

Infrastruktura komunikacyjna;

— Srodowisko przyrodnicze;

Rewitalizacja obszaréw problemowych;

— Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego;

Turystyka i srodowisko kulturowe;

— Pomoc techniczna®.

W poréwnaniu ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalne-
go (ZPORR), zasadnicze zmiany dotycza wielko$ci $rodkow, ich przeznaczenia, a takze
sposobu zarzadzania programem®. Zgodnie z przytoczona wyzej ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju WRPO zarzadzany bedzie przez samorzad wojewodz-
twa, ktory moze delegowaé cze$é swoich uprawnien na inna instytucje’’ z zachowa-
niem odpowiedzialno$ci za wdrazanie 1 zarzadzanie danym komponentem. Zmiana
podejscia w zarzadzaniu programami operacyjnymi i mozliwos¢ przekazania wdra-
zania 1 zarzadzania programem regionalnym wynika z przekonania, ze w latach
2007-2013 nalezy unika¢ nadmiernej centralizacji w przeciwienstwie do tej, jaka za-
stosowano przy wdrazaniu ZPORR w latach 2004-2006.

mi. Por. J. Babiak, Politvka strukturalna jako czynnik wyrownywania dysproporcji rozwojowych
krajow Unii Europejskiej, w: J. Babiak (red.), Fundusze Unii Europejskiej, doswiadczenia i perspek-
tywy, Warszawa 2006, s. 27-28.

2 Europejska gmina, europejskie miasto, ,,Gazeta Prawna”, 23 maja 2007 r., nr 99, s. DI.

3 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Poznan 13 lipca 2007, ma-
terial powielany, s. 87.

** Ibidem, s. 89.

> Tbidem, s. 103-157.

% M. Lejeyk, Ocena przygotowania Polski do wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, ,,Wspo-
Inoty Europejskie”, nr 3 (184), maj/czerwiec 2007, s. 30.

> W ramach pomocy dla przedsigbiorcow na tworzenie funduszy pozyczkowych, poreczenio-
wych i inwestycyjnych rozdziat srodkow zostat powierzony Europejskiemu Funduszowi Inwestycyj-
nemu dziatajacemu przy Europejskim Banku Inwestycyjnym. Zob. szerzej: Unijny bank pomoze
dwom regionom zarzqdza¢ pieniedzmi, ,,Gazeta Prawna”, 3 marca 2007 .
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Jak juz wspomniano wczesniej, w ramach WRPO region wielkopolski otrzyma
o wiele wigksza ilo$¢ srodkow niz w ubieglym okresie programowania. Jest to kwota
rzgdu 1,130 mld euro. Przy takim finansowym wsparciu Wielkopolska jest na trzecim
miejscu pod wzgledem dostepnych funduszy w ramach regionalnych programow ope-
racyjnych. Przed nim kolejno mazowieckie, $laskie 1 podkarpackie.

Wykres 4. Priorytety i alokacja RPO dla Wojewédztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013

Srodki z podzialem na priorytety w ramach WRPO (dane w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,
Poznan 13 lipca 2007, materiat powielany, s. 157.

Tabela 1
Podzial sSrodkow na priorytety w ramach WRPO (dane w euro)

Nr Nazwa priorytetu Wkladvvvv Zﬁiinotowy U(lllziila:);véﬂl:slx?;:a-
1 |Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw 287 110 000 25,40
2 |Infrastruktura komunikacyjna 407 841 000 36,08
3 | Srodowisko przyrodnicze 158 590 000 14,03
4 | Restrukturyzacja i wzmocnienie potencjatow terytorialnych 89 170 000 7,89
5 |Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego 147 644 097 13,06
6 | Pomoc techniczna 39909 000 3,53
Razem 1130264 097 100,00

Zrédlo: 1. Herbst (red.), Finansowanie projektéw zasilanych z funduszy unijnych, Warszawa 2007, s. 73.

Z powyzszego wykresu oraz tabeli wynika, ze najwigcej srodkow Wielkopolska
przeznaczy na projekty z zakresu infrastruktury o podstawowym znaczeniu. Bgda to
drogi, mosty, wiadukty, tabor kolejowy, transport publiczny oraz spoteczenstwo infor-
macyjne. W tym obszarze potrzeby regionu sa najwicksze.

Z kolei najmniej $rodkow trafi na projekty z zakresu restrukturyzacji i wzmocnienia
potencjatéw rozwojowych. Beda to projekty zwiazane z turystyka, rewitalizacja czy re-
habilitacja miast i gmin.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do komponentu regionalnego WRPO wpro-
wadzilo procedurg pozakonkursowa wyboru projektow. Procedura ta zostata przewidzia-
na dla projektéw uwzglednionych w planie inwestycyjnym wojewodztwa wielkopolskiego.
Zamieszczenie projektu w planie jest warunkiem jego realizacji. Z kolei projekty beda
wylaniane wedtug kryteriow o charakterze strategicznym. Oprocz zgodnosci z doku-
mentami strategicznymi i programowymi o wyborze przedsigwzie¢ decydowaé bedzie
stopien ich wptywu na realizacj¢ celow w tych dokumentach. Zatem preferowane beda
projekty o jak najwigkszym oddzialywaniu terytorialnym odzwierciedlajace struktural-
ne problemy wojewodztwa®®.

Uruchomienie procedury pozakonkursowej wymusito na Wielkopolsce fakt przygo-
towania listy projektow kluczowych. Poczatkowo byta temu niechgtna, jednak naciski
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego doprowadzity do tego, ze samorzad wojewo6dz-
twa zmuszony byl okresli¢ inwestycje kluczowe dla regionu. Pierwotnie byto ich 40,
jednak w koncu znalazto si¢ 16 podstawowych dla Wielkopolski projektow. Wsrod
nich sa:

— budowa Wielkopolskiego Centrum Zaawansowanych Technologii*’;

— inkubator Technologiczny w Kaliszu;

— regionalny Instytut Transferu Technologii;

— wzmocnienie funkcji kongresowych MTP;

— rewitalizacja regionalnych linii kolejowych w Wielkopolsce;

— zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przejazdow kolejowych;

— budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowe;j;

— wadrazanie technologii informatycznych w instytucjach publicznych;

— stworzenie poznanskiej Elektronicznej Karty Aglomeracyjnej;

— modernizacja Kanatu Slesinskiego;

— adaptacja obiektow wojskowych na potrzeby dydaktyczne Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Kaliszu;

— przebudowa budynku po wojsku na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej w Pile;

— adaptacja budynkow po wojsku — PWSZ w Gnieznie;

— budowa auli wielofunkcyjnej — PWST w Lesznie;

— budowa obiektu dydaktyczno-konferencyjnego — PWSZ w Koninie;

— poprawa wykrywalnoéci i standardéw diagnostyki nuklearnej nowotworow w Wiel-
kopolsce — Wielkopolskie Centrum Onkologii™.

W marcu 2007 roku rzad przyznal Wielkopolsce dodatkowe 142,5 miliondw euro
jako rekompensate za niekorzystny i krzywdzacy zdaniem wtadz regionu podziat $rod-
kow dla najbiedniejszych wojewodztw®'. Fundusze te zostaly rozdzielone w oparciu
o tzw. liste¢ marszatka, w ktorej znalazty si¢ nast¢pujace projekty:

8 J. Zaborska, 16 wojewddztw, 16 miliardow, ,,Biuletyn ZPORR”, pazdziernik—grudzien 2006, s. 5.
9 Jest to projekt, ktory wasciwie wpisuje si¢ do Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospo-
darka” 2007-2013.
3 Na co péjdq unijne pieniqdze, ,,Glos Wielkopolski”, 26 wrzesnia 2006 ., s. 7.
3! Chodzilo tutaj o spor w zakresie wsparcia dla wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, $wigto-
krzyskiego, podkarpackiego oraz warminsko-mazurskiego. Zob. W. Pelowski, PiS dla Sciany wschod-
niej, ,,Gazeta Wyborcza”, 4 lipca 2006 r., s. 23.
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— budowa trasy tramwajowej z osiedla Lecha na Franowo wraz z nowa zajezdnia tram-
wajowa;

— ochrona wod zlewni rzeki Note¢;

— przebudowa drogi nr 434 koto Sremu;

— przedtuzenie trasy tramwajowej od Zawad do stacji Poznan Wschod;

— budowa obwodnicy Murowanej Gosliny;

— przedtuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju do Dworca Zachodniego
w Poznaniu;

— rozbudowa Teatru Wielkiego w Poznaniu;

— budowa obwodnicy Krobi;

— drugi etap obwodnicy Sremu;

— inwestycje w rezerwatach archeologicznych w Ostrowie Lednickim, w Gieczu
1 Grzybowie;

— budowa nowego obiektu kulturalnego na Ostrowie Tumskim w Poznaniu;

— rewaloryzacja Wzgorza Lecha w Gnieznie™.

Z pienigdzy tych jednak nie sa zadowolone wladze Poznania. Liczyly bowiem na
dofinansowanie budowy trzeciej ramy. Niestety inwestycji tej nie uwzgledniono w ra-
mach potrzeb stolicy regionu. Trzecia rama pozwolilaby na lepsze skomunikowanie
lotniska Lawica z drogami krajowymi. To bytaby inwestycja wazna nie tylko dla mia-
sta, ale catego regionu, jednakze postowie lobujacy za zwigkszeniem $srodkow dla wiel-
kopolski twierdzili, ze cale wojewddztwo potrzebuje inwestycji, a nie tylko duze
aglomeracje™.

Wspomnie¢ nalezy, ze jeszcze niedawno podziat srodkéw wzbudzat w Wielkopol-
sce wiele kontrowersji. Chodzito o wybdr algorytmu, wg ktérego rzad dzielit $rodki.
Miat on trzy warianty wyboru™. Pierwszy faworyzowal wojewddztwa najbiedniejsze
(warminsko-mazurskie, §wigtokrzyskie, lubelskie). Drugi i trzeci byly do siebie zbliz-
one i powodowaly najmniejsze rdéznice w podziale $rodkow. Pod koniec czerwca
2006 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zarekomendowato przyjecie pierw-
szego algorytmu, ktory preferowatl Sciang wschodnia, czyli wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie, §wigtokrzyskie, podkarpackie oraz warminsko-mazurskie.

Zastosowanie spornego algorytmu spowodowato, ze regiony wschodnie otrzymaty
2,2 razy wigcej wsparcia na mieszkanca niz Wielkopolska 1 inne bogate wojewo6dz-
twa™. Informacja ta wywotala liczne protesty samorzadowcow>®. Nie kryli oni swojego
oburzenia, twierdzac ze ,,to jest kuriozum a nie polityka regionalna, [...] beda rozda-
waé prezenty — pieniadze po uwazaniu™’. Podkreslano, Ze algorytm jest nickorzystny
dla rozwoju kraju, bowiem wojewddztwa najstabsze ekonomicznie, ktore uzyskaja tak

32 T. Cylka, Najwiecej dostal Poznan. Rzad w czesci rekompensuje nam nizszq dotacje na lata
2007-2013, ,,Gtos Wielkopolski”, sroda 7 marca 2007 r., s. 3. Zob. M. Danielewski, Miliard wiecej
dla Wielkopolski, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.10.2006, s. 2, dodatek poznanski, a takze M. Kuzmicz, Pol-
skie drogi (plan siedmioletni UE), ,,Gazeta Wyborcza”, 4 stycznia 2007, s. 1.

Ibidem.

U. Zalewska, Mazowsze zyska, Slgsk straci, ,,Gazeta Wyborcza”, 29 czerwca 2006 ., s. A14.
W. Pelowski, PiS dla sciany wschodniej, ,,Gazeta Wyborcza”, 4 lipca 2006 r., s. 23.

U. Zalewska, Algorytm krytyki, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 czerwca 2006 r., s. B2.

M. Kuzmicz, Miliardy z UE dla najbiedniejszych, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 sierpnia 2006 ., s. 22.
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wielkie wsparcie moga nie zapewni¢ wspotfinansowania. Z kolei rzad odpierat zarzuty,
mowiac ze ,,nie bedzie tak 71e”*%. Minister rozwoju regionalnego twierdzita ,,licz¢ na
zmiang ustawy o finansach publicznych, ktora winna uczyni¢ staranie si¢ o $rodki
mniej skomplikowanym™.

Problem podziatu srodkow znalazt si¢ rowniez w dyskursie europejskim. Danuta
Hubner Komisarz ds. polityki regionalnej stwierdzita, iz ,,dylemat czy inwestowac
w regiony najbiedniejsze, czy najbogatsze nie dotyczy tylko Polski. Toczy si¢ on w Eu-
ropie od lat. [...] Trzeba zainwestowaé w regiony najbiedniejsze, by mogly stworzy¢
wiasny potencjat wzrostu, zeby luka miedzy bogatymi a biednymi si¢ nie powigkszata.
[...]JednakzZe nie jest rozwigzaniem inwestowanie w infrastrukture, dzis trzeba stawiaé
na innowacyjno$¢. Samorzady powinny wspiera¢ projekty polegajace na tworzeniu
parkoéw technologicznych, wspolpracy srodowiska biznesu i nauki. Wtedy wyjscie
z putapki biedy bedzie mozliwe”*.

Wtadze Wielkopolski mimo wszystko twierdzily, ze region padt ofiara wyréwnywa-
nia szans w kraju, a takze zostat ukarany za gospodarno$¢. Podkreslano, ze najbardziej
dezaprobujace byto jednak to, iz nie wzigto pod uwagg opinii samorzadowych zwiazkow,
ktére wybraty najbardziej kompromisowy i realny wariant podziatu pieniedzy*'. Radni
wojewodztwa wielkopolskiego wyrazili swoj sprzeciw i przyjeli stanowisko przeciw ta-
kiemu traktowaniu ich regionu przez rzad i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego™.

Atmosfer¢ podgrzata takze decyzja rzadu, w ktorej wykreslit on z programu opera-
cyjnego . Infrastruktura i Srodowisko” droge S-11 z Kotobrzegu przez Pite, Poznan
i Ostrow na Slask oraz droge S-5 z Bydgoszczy przez Gniezno, Poznan, Leszno do
Wroctawia. Co niektorzy twierdzili, ze to kara za niskie poparcie, jakiego Wielkopol-
ska udzielita PiS-owi. Z kolei przedstawiciele rzadu, odpierajac zarzuty argumentowali,
iz nie ma pieni¢dzy na wszystkie inwestycje, a ponadto drogi te nie znajduja si¢ w tzw.
europejskim korytarzu transportowym™. Podkreslano, ze pomimo iz obie drogi sa tra-
sami szybkiego ruchu nie s priorytetem w podziale pienigedzy z Unii Europej skiej44.

W tej sytuacji gminy powiatu Jarocinskiego oraz Kozmin Wielkopolski, Nowe
Miasto nad Warta i Dobrzyca wystosowaly petycje do rzadu w sprawie spornych drog.
Postulowaty one, Ze drogi te dla wielkopolskich gmin stanowia szans¢ szybkiego
polaczenia z Poznaniem oraz argument dla przedsigbiorcow, ze warto w tym regionie
inwestowaé¢®’. Petycja zostata jednak przez rzad zignorowana. Tym sposobem dwie
kluczowe drogi w Wielkopolsce nie zostaly wpisane do najwigkszego programu opera-

1. Morawski, Najwieksze pieniqdze dla najubozszych regionow, ,,Rzeczpospolita”, 2 sierpnia,
s. B3.

9 Ibidem.

4 D. Hiibner, Wielki skok za 67 mld euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 14 wrzesnia 2006 r., s. 30.

4 Wielkopolska dostanie z UE 258 milionow euro mniej, ,,Glos Wielkopolski”, 1/2 lipca 2006 r.,
s. 4.

2 M. Bielicka, Radni o podziale unijnych pieniedzy, ,,Gazeta Wyborcza”, 4 lipca 2006 ., s. 25.

* O europejskich korytarzach transportowych zobacz: W. Januszkiewicz, E. Synowiec, Przygo-
towania Polski do cztonkostwa w UE, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, E. Synowiec, Warszawa
2001, s. 357-362, a takze I. Jastrzebska, Rozszerzenie TENs na parnstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ,,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 10 (85).

* T. Cylka, Nie odpuszczamy S5, ,,Glos Wielkopolski”, 8 wrzesnia 2006 ., s. 3.

¥ Walczymy o droge S11, ,,Gtos Wielkopolski”, 2/3 wrzesnia 2006 r., s. 5.
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cyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™*. Na dodatek samorzadowcow poruszyta kwe-
stia omawianej juz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’’. Wedtug niej
wojewoda moze wetowac kazdg inwestycje, ktora za unijne pieniadze chce realizowaé
samorzad. Ustawodawca zapisal, ze ,,wojewoda moze zglosi¢ weto, jezeli wykryje
«nieprawidtowosci» przy wyborze projektow”*. Jednakze kryteriow nieprawidtowo-
Sci nie okreslono. W tej sytuacji wojewoda otrzymat duza dowolnos$é.

Eksperci od poczatku twierdzili, Ze to zte prawo, ktore pozwala wojewodom ingero-
wac w rozwoj regionalny. Podawano nawet przyklady, ze jesli okaze sig, iz wojewoda
bedzie sugerowat, ze samorzad powinien zbudowaé most w gminie A niz droge w gmi-
nie B, wtedy wtadze lokalne beda podlega¢ administracji rzadowej i bedzie to swoisty
powr6t do Rad Narodowych z okresu PRL*. Przeciwko temu przepisowi byty Platfor-
ma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej, samorzadowcy, eksperci i przedsig-
biorcy. Przepis byt nawet kwestionowany przez Senat’’. Na zarzuty samorzadowcow
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wydato wytyczne dla wojewodow kiedy moga
stosowaé weto.

Wedlug zalecen Ministerstwa weto wojewody moze dotyczy¢ wylacznie niepra-
widlowosci stwierdzonych w trakcie trwania procedury wylaniania projektéw w dro-
dze konkursu. Naleza do nich:

— niewltasciwe zastosowanie kryteriow wyboru projektu okreslonych przez instytucje
zarzadzajaca, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy;

— dokonywanie wyboru projektow z naruszeniem zasad obowiazujacych w tym zakresie,
czyli na przyktad naruszenie okreslonego regulaminu pracy komisji konkursowe;j.

Problemem jest jednak to, iz wytyczne nie sa prawem powszechnie obowiazu-
jacym. To jak podkresla Ministerstwo tylko pewne zalecenie. A z kolei zalecenia moga
by¢ skutecznie ignorowane przez wojewodow i na ptaszczyznie wyboru projektu moze
powstaé konflikt miedzy wojewoda a marszatkiem wojewodztwa’'.

Samorzadowcdéw wielkopolskich niepokoita sytuacja, iz w ustawie tej dodatkowo
rozszerzono mozliwosci wnoszenia odwotan, co znacznie ich zdaniem moze wydtuzy¢
proces wyboru projektow. Ustawa powotuje tez cialo zwane konferencja wojewodzka,
ktéra bedzie rekrutowat wojewoda. Konferencja bedzie ocenia¢ strategi¢ rozwoju gmi-
ny oraz dokonywa¢ wyboru kluczowych projektow. Moze to rodzi¢ okreslone nega-
tywne konsekwencje polegajace na tym, ze wojewoda skutecznie wstrzyma dobre
projekty gmin i powiatow’?.

* M. Lejcyk, Ocena przygotowania Polski do wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, ,,Wspo-
Inoty Europejskie”, nr 3 (184), maj/czerwiec 2007, s. 31 i n.

4" Dz. U. Nr 227, poz. 1658.

% Kiedy wojewoda moze zawetowaé pieniqdze dla gmin, ,Gazeta Prawna”, 31 stycznia 2007 r..
Dodatek Tygodnik prawa administracyjnego, s. A3.

4 M. Kuzmicz, Weto wolno wojewodzie, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 grudnia 2006 1., s. 1.

50 M. Kuzmicz, Ograniczenia samorzqdu, ,,Gazeta Wyborcza”, 5 grudnia 2006 r., s. 1. Zob. tez
M. Kuzmicz, Wojewoda zadecyduje, na co sejmik wyda pieniqdze UE, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 listo-
pada 2006 r., s. 5.

U Jak powinny byé wykorzystane wytyczne przygotowane przez ministerstwo, ,,Gazeta Prawna”,
31 stycznia 2007 r. Dodatek Tygodnik prawa administracyjnego, s. A3.

2 W. Pelowski, Samorzqdowy wiedzq, jak rozwijac Polske za pieniqdze z Unii. Ale rzqd przyszy-
kowat im centralizacje, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 listopada 2006 ., s. 19.
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Unijni prawnicy badajacy sporna ustawe stwierdzili, ze wojewodowie nie powinni
mie¢ prawa do wetowania decyzji samorzadow, ponadto nie powinni nawet po-
wolywaé komitetow monitorujacych wydawanie unijnych pieni¢dzy. Komisja Euro-
pejska w tej sytuacji zajeta jednoznaczne stanowisko — ustawa jest niezgodna z prawem
unijnym i wystata do polskiego rzadu pismo, w ktorym domagata si¢ wyjasnien. Jak
dotad rzad nie odpowiedzial na apel Komisji. Konsekwencja zaistnialtej sytuacji moze
by¢ wszczgcie procedury naruszenia prawa unijnego, a w ostatecznosci pozwanie Pol-
ski przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci i narazenie na wysokie grzywny’-.

Jak mozna zauwazy¢ sprawa niefortunnej ustawy miala szeroki rozdzwigk skoro
znalazta si¢ w obiekcie zainteresowania Komisji Europejskiej. Zastanawiajace jest za-
chowanie, jakie w tej sytuacji podejmie polski rzad? Spekuluje sig, ze ustawa zostanie
znowelizowana, a nowela obejmie kontrowersyjne zapisy.

Gtlos w sprawie zabral rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory stwierdzit, iz
ustawe zaskarzy do Trybunalu Konstytucyjnego. Jako powod swojej decyzji podat
oprécz kontrowersyjnego weta wojewody takze zapis art. 37, ktory wprowadza dwu-
stopniowa procedurg odwotawcza przy rozdziale srodkéw unijnych. W zakwestiono-
wanym przepisie wylaczono zastosowanie Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz przepiséw dotyczacych postepowania sadowo-administracyjnego™.

W opinii Rzecznika obecna ustawa tworzy analogiczna sytuacje, jaka przewidziano
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Rzecznik uwaza, ze postgpowanie
w sprawach rozdziatu srodkéw unijnych sktada si¢ z dwoch etapoéw. Pierwszy konczy
si¢ decyzja administracyjna i dopiero wtedy mozna zawrze¢ umowg cywilno-prawna
pomigdzy instytucja rozdzielajaca Srodki a beneficjentem. W efekcie wytaczenie przepi-
sow dotyczacych postgpowania przed sadami administracyjnymi pozbawia beneficjen-
tow ochrony sadowej wobec tego nalezy przyjac, iz jest to sprzeczne z konstytucyjna
zasada kontroli” administracji przez sady administracyjne™.

W nowym okresie programowania Wielkopolska wprowadza pewne uproszczenia
w procesie pozyskiwania srodkow europejskich i zarzadzania projektami. W szczegol-
nos$ci beneficjent nie bedzie zmuszony sktada¢ wraz z wnioskiem dodatkowo studium
wykonalnosci oraz wszystkich niezbednych zatacznikow. Istota tego uproszczenia po-
lega na tym, iz projekty do realizacji b¢da wybierane w ramach procedury konkurso-
wej. Z kolei konkurs bedzie sktadat si¢ z dwoch etapow. W pierwszym beneficjent
bedzie sktadat wniosek lub samo studium wykonalnoséci. Dokumentacja bedzie ocenia-
na pod wzgledem formalnym. W rezultacie powstanie lista rankingowa, ktora zostanie
przedstawiona zarzadowi wojewddztwa.

Po akceptacji projektu zarzad, bedzie przyznawat beneficjentowi promese¢ na dofi-
nansowanie projektu. W drugim etapie beneficjent, w ciagu kilku miesigcy, zmuszony
bedzie przygotowac petna dokumentacj¢. Zakres projektu zawarty w niej nie bgdzie

3 K. Katka, K. Niklewicz, Bruksela: Rece precz od samorzqdowych pieniedzy, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 5 lutego 2006 r., s. 23.

3 W intencji ustawodawcy lezato takie skonstruowanie ustawy, ktora zapobieze wystepowaniu
op6znien, jakie z kolei moglyby zahamowa¢ wykorzystanie srodkéw unijnych.

35O kontroli zobacz: A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w III RP, Gdansk 2001,
s. 7.

% Rzeczpospolita”, 19 lipca 2007 r., s. C3.
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moégl odbiega¢ od pierwotnej wersji. Ponownie beneficjent bedzie sktadat cata doku-
mentacj¢ do Urzedu Marszatkowskiego, gdzie poddana ona zostanie ocenie meryto-
rycznej. W przypadku jej negatywnej oceny nie bedzie mozliwosci uzupelnienia
brakow, projekt zostanie odrzucony”’.

Beneficjent

Uproszczony
whniosek

Przygotowanie
petnej
dokumentacji
projektu

Rys. 1. Schemat obiegu wniosku w ramach WRPO Wielkopolska 2007-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,
Poznan, 13 lipca 2007, materiat powielany.

Takie rozwigzanie znacznie upro$ci proces aplikowania, jak i sam przebieg oceny
projektow przez ekspertow™". Druga do$é istotna zmiana w staraniach o europejskie
pieniadze ma by¢ zastosowanie uproszczonych procedur przetargowych.

W tym celu Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato stosowna noweli-
zacje prawa zamowien publicznych, ktora przewiduje migdzy innymi: podniesienie
podstawowego progu, od ktdrego powstaje obowiazek stosowania procedur zaméwien
publicznych z 6 tys. euro do 14 tys. euro, podniesienie progu, ponizej ktorego stosowa-
na begdzie procedura uproszczona. Prog ten bedzie uzalezniony od rodzaju zamawia-
jacego’. Ponadto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przewiduje liczne rozwiazania
ulatwiajace udzielanie zaméwien. Migdzy innymi skrocone zostana terminy sktadania
ofert, wprowadzona mozliwo$¢ odstapienia od powotania komisji przetargowe;.

7 G. Potrzebowski, RPO na finiszu, ,Nasz Region” 2006, nr 8, s. 8-9.

% Por. T. A. Grzeszczyk, Ocena projektéw z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Warszawa
20006, s. 38.

%% 137 tys. euro w przypadku administracji rzadowej, 211 tys. euro w przypadku samorzadow
1422 tys. euro przy tzw. zamOwieniach sektorowych.
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Ministerstwo twierdzi, ze przyjgcie takiego rozwigzania zmniejszy obciazenia biu-
rokratyczne przy udzielaniu zamoéwien o mniejszej warto$ci oraz przyspieszy udziela-
nie zamowien. Piotr Wisniewski uwaza jednak, ze projektodawca nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych ,,wylat dziecko z kapiela”®. Z jednej bowiem strony wprowa-
dzit liczne utatwienia, w postaci podniesienia progdw, oraz skrdcenia terminéw z dru-
giej skutecznie ograniczyt mozliwo$¢ sktadania protestow przez wykonawcow. Autor
sugeruje, ze podniesienie progu stosowania ustawy do 14 tysigcy euro, przyczyni si¢ do
udzielania zamdwien z naruszeniem prawa, a takze moze sprzyjaé narastaniu zjawisk
korupcji®'.

Do zasadniczych i zarazem korzystnych zmian w dostgpie do srodkow struktural-
nych zaliczy¢ mozna:

— podniesienie maksymalnego poziomu wspotinansowania wspolnotowego z propo-
nowanego przez Komisj¢ Europejska 80% na 85% dla programoéw finansowanych
przez EFRR i EFS®;

— kwalifikowalno$¢ podatku VAT — utrzymanie dotychczasowych zasad w zakresie
kwalifikowalnosci VAT, zgodnie z ktorymi nie podlegajacy zwrotowi VAT zostat
wydatkiem kwalifikowanym. Oznacza to zwigkszenie efektywnej stopy wspotfinan-
sowania ze strony Unii Europejskie;j;

— stosowanie zasady n+3 — zminimalizowanie ryzyka utraty srodkow w przypadku
opoOznien we wdrazaniu projektow wdrazanych z funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci®;

— uznanie mieszkalnictwa za koszt kwalifikowany w ramach EFRR®. Zatozono, ze wspar-
cie otrzyma nie tylko budownictwo spoteczne, lecz bedzie ono obejmowac wydatki na
rzecz budowy doméw wielorodzinnych oraz budynkéw bedacych wlasnoscia wladz pu-
blicznych, ktére beda przeznaczone dla mieszkancéw o specjalnych potrzebach®;

— wprowadzenie zasady crossfinancingu, czyli mozliwosci finansowania w ramach EFRR
1 EFS komplementarnych dziatan wchodzacych odpowiednio w zakres drugiego fundu-
szu. Pulap tego finansowania nie moze przekroczy¢ 10% na poziomie priorytetu;

— skrocenie okresu trwato$ci projektu do 5 lat jako zasady 1 3 lata dla inwestycji lub
miejsc pracy utworzonych przez MSP®.

0 p. Wisniewski, Korupcja w obszarze zaméwieri publicznych w Polsce, w: T. G. Grosse (red.),
Zapobieganie korupcji w wykorzystaniu funduszy unijnych, Warszawa 2007, s. 107.

*' Ibidem, s. 108.

52 M. Zateska, Podsumowanie uzgodnier dotyczqcych nowych rozporzqdzer dla polityki spdjno-
sci 20072013, ,Biuletyn informacyjny MRR”, nr 6, s. 29.

53 Do tej pory funkcjonowata zasada n+2, ktora mowita, ze $rodki zakontraktowane niewykorzy-
stane w ciagu dwoch lat wygasaja.

% Do tej pory finansowanie mieszkalnictwa byto kosztem niekwalifikowanym. Komisja zreszta
poczatkowo nie chciata si¢ zgodzi¢ na to ustgpstwo. W efekcie negocjacji przyjeto ten korzystny dla
Polski zapis.

8 Odnosi si¢ to szczegolnie dla projektow rewitalizacji, ktorych celem jest odbudowa tkanki
urbanistycznej miast, ozywienie dzielnic miejskich czy terendw powojskowych lub poprzemysto-
wych. Mieszkania przeznaczone tam dla mieszkancéw beda mogty by¢ modernizowane z udziatem
wspolfinansowania funduszy strukturalnych.

6 M. Zaleska, Podsumowanie uzgodnier: dotyczacych nowych rozporzadzer: dla polityki spdjno-
sci 2007-2013, ,Biuletyn informacyjny MRR”, nr 6, s. 30.
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W przypadku okreslonego dofinansowania na poziomie 85% wytania si¢ problem
unijnych regulacji pomocy publicznej®’, ktore moga obnizy¢ wysoko$é dofinansowa-
nia nawet do 30%. Projekty do ktérych majq zastosowanie zasady pomocy publicznej
to migdzy innymi: inwestycje w energetyke, budowa sieci informatycznych, inwestycje
w szkotly 1 budynki dydaktyczne, inwestycje w uzdrowiska, naktady na osrodki badaw-
czo-rozwojowe, zakupy taboru kolejowego, budowa centréw logistycznych, inwesty-
cje w transport miejski. Na szcze$cie pomoc publiczna nie dotyczy takich dziedzin jak:
drogi, edukacja podstawowa, kultura, kanalizacja. Sprawe komplikuje fakt, iz nie ma
wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego co jest, a co nie jest pomoca pu-
bliczna. Rozwiazaniem tej sytuacji sa przygotowywane przez MRR programy pomocy
publicznej, czyli zestawy regut dla okreslonych typow projektow majacych zmienic ta
negatywna sytuacje™.

W latach 2007-2013 Wielkopolska dazy do uproszczenia systemu monitorowania
oraz zwigkszenia skuteczno$ci dziatan z zakresu informacji i promocji. Planowane sa
zmiany majace na celu polepszenie obiegu ptatnosci oraz zwigkszenie przejrzystosci
wyboru projektow. Zaktada sig, aby w nowej perspektywie finansowej wdrozy¢ takie
rozwiazania, by system monitoringu byl mniejszym cig¢zarem dla beneficjentéw, jak
i administracji regionalnej. Migdzy innymi wprowadzone maja by¢ potaczenia niekto-
rych sprawozdan z realizacji projektu z wnioskami o ptatno$é. Powinno to znacznie
uproscié proces aplikowania, a takze zmniejszy¢ biurokratyczne przeszkody®.

Wielkopolski Urzad Marszatkowski przygotowal nowa struktur¢ organizacyjna,
ktéra bedzie zajmowata si¢ zarzadzaniem WRPO 2007-2013. Zadania te dotychczas
realizowane byty w ramach ZPORR. Obecnie zakres ich bedzie znacznie rozszerzony.
Urzad Marszatkowski peli¢ bedzie funkcje zwiazane z zarzadzaniem programem,
podpisywaniem uméw z beneficjentami’®, rozliczaniem i dokonywaniem platnosci
oraz kontrola projektow’".

Zarzad Wojewodztwa bedzie nadzorowat Wielkopolski Regionalny Program Ope-
racyjny przy pomocy Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego.
DPR pehi¢ bedzie funkcj¢ komorki zarzadzajacej WRPO, natomiast Departament
Wdrazania Programu Regionalnego (DWP) 1 Departament Gospodarki (DRG) UMWW
beda komodrkami organizacyjnymi o funkcjach wdrazajacych Program. Departament Po-
lityki Regionalnej przy zarzadzaniu WRPO wspotpracowaé bedzie z Biurem Obstugi
Funduszy (BOF) UMWW, a takze — w zalezno$ci od potrzeb — z innymi departamentami
UMWW (Departamentem Administracyjnym, Departamentem Finanséw, Departamen-
tem Prawnym, Kontroli i Kadr, Departamentem Spoteczenstwa Informacyjnego).

87 Szerzej o pomocy publicznej: P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsie-
biorstw, Warszawa 2007, s. 17-53.

68 P, Jedlecki, T. Glogowski, M. Kuzmicz, Unia doplaci regionom, ale sporo mniej. Samorzqdy
alarmujq (...) pomoc publiczna moze zablokowa¢ inwestycje warte miliardy euro, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 3 sierpnia 2007 r., s. 21.

% M. Zateska, Podsumowanie uzgodnier dotyczqcych nowych rozporzqdzer: dla polityki spdjno-
Sci 20072013, ,,Biuletyn informacyjny MRR”, nr 6, s. 30.

" Do tej pory umowy byly podpisywane z Wojewoda.

' G. Potrzebowski, RPO na finiszu, Nasz Region, ,,Biuletyn informacyjny ZPORR wojewodztwa
wielkopolskiego™ 2006, nr 3, s. 9.
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Rekapitulujac swe rozwazania, stwierdzi¢ nalezy ze Departament Polityki Regio-
nalnej odpowiada za zarzadzanie catoscia WRPO, monitoring, ewaluacje, kontrolg
programu, pomoc techniczng, informacj¢ i promocj¢ oraz szkolenia. Departament
Wdrazania Programu Regionalnego i Departament Gospodarki beda odpowiedzialne
za: nabor wnioskow, oceng 1 wybor projektdw, finansowanie, a takze kontrolg i monito-
ring projektow.

Schemat 1. Struktura organizacyjna Wielkopolskiego Urzedu Marszalkowskiego utworzona
na potrzeby zarzadzania WRPO

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego
ZARZAD WOJEWODZTWA
- NG, N, )
Komorka organizacyjna | | Komoérka organizacyjna | | Komorka organizacyjna INSTYTUCJA
o funkcjach o funkcjach o funkcjach POSREDNICZACA
zarzadzajacych wdrazajacych wdrazajacych
Departament Departament Wojewddzki
Departament Polityki Gospodarki UMWW Wdrazania Programu Fundusz Ochrony
Regionalnej UMWW — Wydziat Regionalnego Srodowiska
Przedsigbiorczosci UMWW i Gospodarki Wodnej
- AN - /

Zrédlo: http://www.wielkopolska.mw.gov.pl/doc.php?dcid=3712&grid=1244.

Prace nad WRPO dobiegaja konca. 7 lutego 2007 roku Komitet Rady Ministrow
przyjal projekt Uchwaty Rady Ministréw w sprawie zakresu i warunkow dofinansowa-
nia Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa wielkopolskiego na lata
2007-2013, do ktorej zatacznikiem jest projekt RPO oraz Indykatywny Plan Inwesty-
cyjny. 20 lutego 2007 r. zakonczyta si¢ procedura akceptacji na szczeblu krajowym
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa wielkopolskiego a 23 lu-
tego projekt zostat przekazany do Komisji Europejskiej’.

13 sierpnia 2007 roku odbyty si¢ w Brukseli negocjacje Wielkopolskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego z Komisja Europejska. W negocjacjach wzigli udziat
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przedsta-
wiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz DG REGIO”. Efektem negocjacji
bedzie ostateczne zatwierdzenie WRPO, co pozwoli na zawarcie kontraktu wojewodz-
kiego migdzy ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego a zarzadem wojewo6dz-

2 http://www.mrr.gov.pl/Regiony/wielkopolskie/Regionalny+Program+Operacyjny+2007+2013/.
3 http://www.wielkopolska.mw.gov.pl/doc.php?dcid=3712&grid=1244.
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twa wielkopolskiego. Kontrakt bedzie kompleksowo regulowat zasady wdrazania
i realizacji WRPO'*.

Z uwagi na ogdlna tre$¢ programoéw operacyjnych kierowanych do Komisji Euro-
pejskiej samorzad wojewodztwa wielkopolskiego przygotowuje réwniez dodatkowy
dokument uszczegodtawiajacy zapisy programu operacyjnego’". Dokument ten ze wzgle-
du na szczegolowos¢ zawartych w nim informacji stanowi kompendium wiedzy dla po-
tencjalnych beneficjentdw na temat mozliwosci i sposobu realizacji projektow.

Uszczegotowienie zawiera propozycje kryteriow wyboru projektow, forme ich se-
lekeji oraz kryteria doboru finansowych operacji, ktore zaczna obowiazywaé po jego
akceptacji przez Komitet Monitorujacy WRPO'®.

Mozna mie¢ nadziejg, ze postgpujace prace nad WRPO oraz jego uszczegotowie-
niem zostana niedlugo zakonczone, a pierwsze konkursy beda ogloszone jeszcze
w 2007 roku.

‘Whioski

Obserwujac zwigkszone prace wtadz Wielkopolski w kierunku skutecznej absorpcji
srodkow unijnych mozna przyjaé, ze generalnie region zostat w miarg dobrze przygotowa-
ny na wchionigcie takiej iloci funduszy. Jednak, aby moc bardziej skuteczniej i efektyw-
niej wdraza¢ 1 zarzadza¢ unijnag pomoca, potrzebne sa jeszcze pewne zmiany natury
instytucjonalnej i mentalnej. Podobnie rzecz przedstawia si¢ w odniesieniu do przy-
sztych beneficjentdéw i zarazem projektodawcow. Zmianie powinny ulec struktury i ko-
morki organizacyjne zajmujace si¢ przygotowaniem projektow unijnych. Z kolei wojt,
burmistrz czy prezydent musi wypracowac intencjonalno$¢ strategicznego zarzadzania
rozwojem lokalnym swojej jednostki terytorialne;.

Przektadajac te zatozenia na konkretne dziatania nalezy przyjaé, iz Wielkopolski
Urzad Marszatkowski zmuszony bgdzie zatrudni¢ dodatkowo od 100 do 150 osob. Za-
sadne staje si¢ pytanie; czy Wielkopolska skorzysta z doswiadczen pracownikow Insty-
tucji Pos’redniczqcej?”, czy tez bedzie zatrudnia¢ nowe osoby, czesto bez doswiadczenia
W programowaniu i zarzadzaniu pomoca regionalng? Pytanie jest wazne, bowiem cho-
dzi o uproszczenie i zarazem przyspieszenie wydatkowania srodkow. Sprawniej mozna
zarzadza¢ pomoca regionalna posiadajac do tego odpowiednie zasoby. Faktu radykal-
nych uproszczen upatruje takze Komisja Europejska, ktora czgsto podkresla, ze ,,Bruk-
sela zyczylaby sobie uproszczenia procedur prawnych tak, aby utatwi¢ zycie ludziom
przygotowujacym projekty unijne. Pierwsze kroki zostaty juz wykonane, ale dalszy po-
step jest absolutnie niezbedny 1 nalezy do wiadz wielkopolski”.

™ Fundusze UE dla jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 20072013, cz. 1: Przewodnik
po funduszach dla JST, pod red. M. Szczepanskiego, Warszawa 2007, s. 347.

' Wymog taki naktada art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658.

8 M. Zateska, Podsumowanie uzgodnier dotyczqcych nowych rozporzqdzer: dla polityki spdjno-
sci 2007-2013, ,.Biuletyn informacyjny MRR” nr 6, s. 31.

7 Niegdy$ w ramach ZPORR Urzedu Wojewddzkiego.
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Urzad Marszatkowski bedzie zmuszony usprawnic¢ organizacje pracy nad pozyski-
waniem funduszy unijnych. W szczegdInosci do rozwiazania beda problemy lokalowe.
Obecnie UM nie posiada odpowiedniego zaplecza lokalowego do przyjgcia nowych
zadan, a takze pracownikow. Niezbedne zatem staje si¢ rozstrzygnigcie tego aspektu.

Dosé¢ wazna materia wymagajaca radykalnych dziatan ze strony instytucji za-
rzadzajacej komponentem regionalnym bedzie zakup nowoczesnego sprzegtu kompute-
rowego, dobrych jakoSciowo urzadzen peryferyjnych oraz programéw.

Rozwiazania wymaga takze kwestia wynagrodzen pracownikow zatrudnionych do
pracy nad WRPO. Niskie ptace proponowane przez dyrektorow departamentéw zajmu-
jacych si¢ pomoca unijng moga spowodowac szybki odptyw zdolnych kadr do sektora
prywatnego. Efektem tego bedzie wysoka rotacja pracownikow oraz utrata pamigci in-
stytucjonalnej jednostki co wymusi konieczno$¢ budowania nowych struktur, a to jest
kosztowne 1 niepotrzebne.

Wyeliminowaé nalezy takze zatrudnianie na stanowiskach merytorycznych oséb
z klucza politycznego. Chociaz postulat ten wydaje si¢ by¢ trudny do spetnienia, to jednak
czesto zdarza sig, ze osoby takie nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji do zajmowanego
stanowiska. Dodatkowo sa dyspozycyjni politycznie, co powoduje ze psuja wizerunek
UM. W szczego6lInosci przejawia si¢ to w sytuacjach kiedy reprezentuja samorzad jako in-
stytucj¢ zarzadzajaca na spotkaniach z Komisja Europejska czy innych wizytach migdzy-
narodowych, nie majac nawet podstawowe]j znajomosci jezyka obcego. Rodzi to brak
zaufania 1 podejrzliwos¢ urzednikow innych panstw czy instytucji o nieckompetencje.

Zmiany dotkna rowniez samych beneficjentow przysziej pomocy unijnej z WRPO.
Musza oni udoskonali¢ swoj warsztat pozyskiwania srodkéw, jakie oferuje Unia Euro-
pejska. Przede wszystkim reorganizacji wymaga praca osob nad projektami.

W polskich samorzadach gminnych i powiatowych istnieja trzy typy systemow or-
ganizacji komorek zajmujacych si¢ pozyskiwaniem funduszy europejskich. Pierwsza
z nich stanowig gminy i powiaty, ktore utworzyly w swych strukturach mniejsze lub
wigksze komorki kompleksowo przygotowane do budowania projektow, a w konse-
kwencji do pozyskiwania srodkow pomocowych.

W Wielkopolsce niestety ten typ struktury wystepuje dos¢ rzadko. Problemem sa,
jak moéwia przedstawiciele samorzadow, oferowane zarobki. Zazwyczaj osoby, ktdre
tworza taka komorke, ktore zdobyty doswiadczenie, dobrze poznali zasady pozyskiwa-
nia $rodkéw europejskich zaktadaja wiasne firmy lub otrzymuja zatrudnienie w fir-
mach komercyjnych, gdzie warunki finansowe sa bezkonkurencyjne.

Innym podej$ciem do problematyki pozyskiwania srodkow europejskich jest zatrud-
nienie osoby, ktora koordynuje prace zwiazane z pozyskiwaniem pomocy zewngtrzne;.
Jej praca polega zazwyczaj na wspotpracy z firmami konsultingowymi, ktére na zlecenie
samorzadow przygotowuja wymagane dokumenty. To rozwiazanie dominuje w wielko-
polskich gminach. Niestety z do§wiadczenia wynika, Ze nie jest ono najlepsze.

Wreszcie ostatnie ze stosowanych rozwiazan polega na tym, ze wladze gminy wszel-
kie prace zwiazane z pozyskiwaniem $rodkéw pomocowych zlecaja podmiotom zew-
netrznym, ktére opracowuja pelna dokumentacje aplikacyjna’®. Oceniajac dotychczasowa

" W. Stugocki, Jak zorganizowa¢ prace nad projektami unijnymi, ,,Gazeta Prawna” — Tygodnik
prawa administracyjnego, z 24 stycznia 2007 r., s. A9.



RIE 1°07 Ocena przygotowania Wielkopolski do wdrazania i zarzqdzania... 285

wspolprace i efekty pozyskiwania §rodkdéw europejskich najbardziej uzasadnionym
rozwiazaniem jest zbudowanie dobrego zespolu projektowego. Zespot taki posiada
pelna informacj¢ na temat realizowanych przedsigwziec¢ oraz wysokiej klasy specjali-
stow. Kazdy specjalizuje si¢ w wybranej problematyce. Ponadto dokumenty przygoto-
wywane przez taki zespot sa w wiekszosci spojne, lepiej i rzetelniej przygotowane”.

Stworzenie kompetentnego zespotu ds. pozyskiwania funduszy UE wymaga znacz-
nego wysitku intelektualnego i1 szczerej woli wtadz lokalnych, aby mie¢ odwage za-
trudni¢ mozliwie najlepszych z najlepszych. Tylko przewaga konkurencyjna w postaci
odpowiednich zasobow ludzkich gwarantuje sukces rozwoju okreslonej gminy czy po-
wiatu aplikujacego o $rodki zewngtrzne.

Przy pozyskiwaniu i pdézniejszym zarzadzaniu projektami unijnymi istnieje, jak
podkreslaja eksperci, jedna prawidtowosé, o sukcesie i sprawnosci dziatania decyduje
Swiatto$¢ osoby odpowiedzialnej za zarzadzanie 1 prowadzenie danego projektu oraz
roztropnos$¢ szefa gminy, powiatu lub danej organizacji®.

W kolejnym okresie programowania, aby skutecznie wykorzysta¢ zastrzyk pienig-
dzy, jakie oferuje nam Bruksela nalezy bezwzglednie zwigkszy¢ mozliwosci finansowe
zespotow pracujacych nad aplikacjami europejskimi. Najwigksza motywacja dla pra-
cownika jest wynagrodzenie, a to w samorzadach jest bardzo niskie. Zatem nie mozna
oszczedzaé na osobach, ktore odpowiedzialne sa za pozyskiwanie §rodkéw pomoco-
wych. Zagrozeniem dla pracownikow sa cykle wyborcze, ktore czgsto powoduja, ze
prace traca osoby tylko dlatego, iz nie pochodza z klucza politycznego.

To bardzo negatywne zjawisko, ktore nalezy minimalizowac, bowiem rodzi ono
nowe zagrozenia w postaci niepozadanych czynnikow i sytuacji. Czynniki te w zaden
Sposob nie przyczynia si¢ do poprawy sprawnosci polskiej administracji odpowiedzial-
nej za wykorzystanie srodkow europejskich. Kolejnym wyzwaniem dla beneficjentow
jest realne planowanie rozwoju swojej gminy. Aspekt ten jest czgsto pomijany lub
w ogole nie brany pod uwagg.

Nastegpne inwestycje powstaja na zyczenie wojtow burmistrzow czy prezydentow.
Po czasie okazuje sig, ze inwestycja zamiast si¢ samofinansowaé stwarza problemy
zwigzane z jej utrzymaniem czy nawet sama eksploatacja w fazie operacyjnej. Do§¢
czegstym bledem spotykanym przy przygotowaniu aplikacji pomocowych jest nie-
uwzglednianie opinii spotecznos$ci lokalnej. Problem ten wystgpuje w projektach pole-
gajacych na rewitalizacji $rodmies¢ czy obszaréw typowo miejskich. Brak konsultacji
spotecznych powoduje nieuzasadnione protesty ze strony mieszkancow oraz coraz
liczniejsze i1 bardziej narastajace konflikty. W efekcie praca nad projektem staje sig
ucigzliwa, a czasami wrecz niemozliwa.

" W doktrynie zajmujacej si¢ problematyka funduszy pomocowych panuje poglad, iz sercem
wszelkich dziatan nakierowanych na zdobywanie unijnych funduszy powinien by¢ zespot monito-
rujacy projekty, pod kierunkiem burmistrza lub jego zastgpcy, ktdry nadzoruje poszczegdlne jednost-
ki realizujace projekty. W sktad zespotu powinni wejs¢: inspektor prowadzacy inwestycje, specjalista
ds. zamoéwien publicznych, specjalista ds. analiz finansowych, specjalista ds. promocji, konsultant
oraz inspektor nadzoru.

%S, Ciesielski, Kompetentny zespél ludzi to szansa na rozwdj, ,,Gazeta Prawna”, 31 stycznia
2007 r. Dodatek Tygodnik prawa administracyjnego, s. A10.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz nowi urzednicy w samorzadach regionalnych i lo-
kalnych sa niezb¢dni, aby obstuzy¢ skomplikowana procedurg przyznawania unijnych
dotacji: od rozpisania konkurséw, przyjecia i oceny wnioskdw o wsparcie do podpisa-
nia umowy. P6zniej konieczne sa kontrole faktur zglaszanych do refundacji, a w koncu
rozliczenia pojedynczych projektow. Rzad szacuje, ze sama obstuga srodkow unijnych
na lata 2007-2013 kosztowa¢ moze okoto 5,3 mld zt. Z polskiego budzetu bedzie to
kwota 900 mln, resztg sfinansuje Bruksela. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z ko-
lei szacuje, ze aby sprawnie obstuzy¢ pomoc unijna zatrudnienie w administracji po-
winno si¢ zwigkszy¢ o okoto 5,5 tysiaca 0sob. Polska administracja moze mie¢ ktopoty
z realizacja $miatych planéw zatrudnienia rzeszy nowych urz¢dnikéw. Powodem sa
przywotywane w teks$cie zbyt niskie ptace, ktore skutkuja tym, iz w rzeczywistosci
urze¢dnik samorzadowy na stanowisku inspektora z do§wiadczeniem i pewnym juz sta-
zem pracy zarabia okoto 3 tysigce brutto, a mtody konsultant w firmie prywatnej otrzy-
muje tyle samo na reke. Sytuacja ta jest przyczyna emigracji urzednikow, ktorzy
zdobyli juz pierwsze do$wiadczenia w urzedach do firm konsultingowych®'.

Samorzadom pozostaje dobrze si¢ przygotowac do efektywnego wykorzystania do-
stgpnych srodkow, ktore winny przekladaé si¢ na nowoczesne projekty, kreujace inno-
wacyjna wartos¢ regionu. Tylko takie $miale dziatania moga Wielkopolsce w pewnym
stopniu zagwarantowac, ze nie bedzie tracita przyznanych euro.

Podkreslenia wreszcie wymaga fakt, ze polityka regionalna nie jest dziatalnoscia
charytatywna. To narzedzie, ktore umiejetne wykorzystane powoduje, ze zacofane pod
wzgledem ekonomicznym obszary bardzo szybko zaczynaja wnosi¢ cenny wktad do
rynku unijnego. Realizacja i wdrazanie pomocy regionalnej powinno odbywac sig za-
tem bardzo sprawnie. Wypada mie¢ nadziejg, ze odpowiednie wtadze wyciagng wnio-
ski z btedow, jakie popetniano w latach 2004-2006 przy wdrazaniu pomocy regionalnej
1 wprowadza postulowane zmiany w zycie.

81 Rosnie popyt na urzednikéw, specéw od unijnych pieniedzy, http://www.rzeczpospolita.pl

z 28.12.2006 r.
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