Nr 2 ROCZNIK INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ 2007

PATRYCJA SOKOLOWSKA

Wroctaw

RFN-Unia Europejska i Pakt StabilnoSci
dla Europy Poludniowo-Wschodniej

1. Geneza Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej

Permanentna eskalacja konfliktow na terenie bylej Jugostawii w latach 1991-1999
oraz narastajace problemy polityczne, gospodarcze, narodowosciowe i spoteczne na
tym obszarze, uswiadomity rzadowi niemieckiemu oraz spotecznosci miedzynarodo-
wej potrzebg szerszego zaangazowania si¢ w proces rozwijania dyplomacji prewencyj-
nej oraz stworzenia stabilnej demokracji w tej czegsci Europy. Juz od poczatku lat
dziewigcdziesiatych pojawiaty si¢ koncepcje majace na celu uksztaltowanie nowego
politycznego tadu na terenie bytej Jugostawii. Podejmowane przez organizacje mig-
dzynarodowe proby rozwijania pokojowej wspodtpracy i odbudowy gospodarczej, czg-
sto konczyty si¢ fiaskiem oraz ponownym zwigkszeniem napig¢. Dopiero wydarzenia
w Kosowie w latach 1998-1999 i zwiazane z nimi bezposrednie i posrednie konse-
kwencje konfliktu serbsko-albanskiego, ozywity dyskusj¢ na temat stworzenia Paktu
Stabilnos$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Po interwencji w Kosowie wspolnota
migdzynarodowa stangta znow przed tymi samymi pytaniami, jakie stawiata sobie
w ciagu lat dziewigédziesiatych. Zastanawiano si¢ jak zareagowac w przypadku podje-
cia proby podziatu Kosowa i wybuchu kolejnych nacjonalizmoéw, w jaki spos6b mozna
zapobiec fali rewizji granic w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz jak zlikwidowac
gospodarcza, infrastrukturalna i spoteczna zapas¢ regionu. Te rozwazania byly o tyle
wazne, iz po raz pierwszy uswiadomity one konieczno$¢ stworzenia kompleksowej
strategii dla osiagnigcia stabilizacji Batkanéw Zachodnich', gdyz do 1999 roku ani UE,
ani OBWE taka koncepcja nie dysponowaty.

Po zakonczeniu bombardowan Federalnej Republiki Jugostawii (FRJ) przez NATO,
pojawito si¢ szereg kwestii do rozwiazania, dotyczacych gospodarczej odbudowy Ko-
sowa, ktorego infrastruktura komunalna i komunikacyjna zostata zniszczona przez ar-
mig 1 milicj¢ jugostowianska, a wigksza czg$¢ jego terytorium zaminowana. Natomiast
w samej Serbii bombardowania Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego uszkodzity drogi,
o$rodki przemystowe oraz infrastrukture energetyczna i chemiczna®. Bezposrednio po
zakonczeniu dziatan wojennych pojawit si¢ rowniez problem uchodzcéw albanskich

! Pojecie Batkany Zachodnie zostato stworzone przez UE. Powstato ono po podpisaniu pokoju
w Dayton, dla okreslenia obszaru szczegélnie dotknigtego skutkami konfliktow na Batkanach. Swoim
zakresem obejmuje ono panstwa powstate w wyniku rozpadu bylej Jugostawii (bez Stowenii) oraz
Albanig.

2 A. Wittkowsky, Stabilitit durch Integration? Siidosteuropa als Herausforderung fiir die Eu-
ropdische Union, ,Friedrich — Ebert-Stiftung, Reihe Eurokolleg” 2000, nr 43, Bonn 2000, s. 5.
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i serbskich, ktorych powr6t w rodzinne strony w wigkszo$ci przypadkow byt utrudnio-
ny lub nawet niemozliwy do realizacji. Dodatkowo nadal niejasna pozostawata kwestia
przysztego statusu nominalnie wciaz serbskiego Kosowa.

Posrednimi skutkami wydarzen w prowincji kosowskiej i jednocze$nie bezposred-
nimi przyczynami ostatecznej realizacji koncepcji stworzenia Paktu dla Europy Po-
hudniowo-Wschodniej byta skomplikowana sytuacja migdzynarodowa i gospodarcza
na Batkanach Zachodnich, ktéra zdecydowanie pogorszyta si¢ w zwiazku z wydarze-
niami w latach 1998-1999. Do istniejacych wowczas gtownych problemoéw na terenie
bytej Jugostawii nalezalo zaliczy¢:

— kwesti¢ uregulowania stosunkéw Serbii z Czarnogora, ktora coraz wyrazniej skla-
niata si¢ w kierunku opuszczenia struktur federacji i utworzenia w petni niepod-
leglego panstwa. W tym przypadku secesyjne dazenia republiki czarnogorskiej
mogly doprowadzi¢ do dalszej destabilizacji Bosni i Hercegowiny, Macedonii oraz
Kosowa;

— istnienie dwoch ,,protektoratoéw” mig¢dzynarodowych, w Kosowie oraz w Bosni
i Hercegowinie. W tym ostatnim panstwie porozumienie pokojowe z Dayton, kon-
czace wojng w latach 1992—-1995, przyniosto potowiczne rezultaty, ktore osiagnigto
wylacznie dzigki obecnos$ci na tym terenie migdzynarodowych Sit Stabilizacyjnych
(SFOR), a wczeéniej Sit Implementacyjnych (IFOR). Zatozenia dotyczace pokojo-
wej wspotpracy Chorwatow, Bosniakow 1 Serbow w ramach jednego organizmu
panstwowego, pozostaty w duzej mierze polityczna fikcja;

— problem uchodzcéw albanskich, ktorzy w nastgpstwie dziatan wojennych schronili
si¢ w Albanii, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowinie;

— niedostateczny zakres regulacji dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych
na Balkanach;

— pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej Bosni i Hercegowiny oraz Macedonii
w zwiazku z nalozeniem embarga na Jugostawig. Panstwa te jeszcze w 1998 roku na-
lezaty do jednych z najwigkszych partneréw gospodarczych federacji’. Jednak woj-
na w Kosowie uniemozliwita im dalszy eksport towarow do FRJ;

— niestabilng sytuacj¢ polityczna w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktora przyczy-
nita si¢ do spadku zainteresowania inwestorow zagranicznych tym regionem;

— straty finansowe w przemysle turystycznym poniesione przez Chorwacj¢ i Czarno-
gore.

Koncepcja i samo powstanie Paktu Stabilnoéci dla Europy Potudniowej uznawane
jest za pomyst niemieckiej polityki zagranicznej, jak rowniez za owoc niemieckiej pre-
zydencji w Unii Europejskiej, ktoéra miata miejsce w pierwszej potowie 1999 roku.
Wéwczas to minister spraw zagranicznych Niemiec Joschka Fischer 8 kwietnia 1999 roku
przedlozyt w Dreznie projekt utworzenia Paktu Stabilnosci dla Europy Potudnio-
wo-Wschodniej. Plan ten zaktadat dlugofalowy proces realizacji reform na Batkanach
oraz podkreslat rolg spoteczno$ci migdzynarodowej w rozwiazaniu kwestii, dotyczacych
okreslenia istniejacych wspotzaleznosci pomigdzy prawem do samostanowienia naro-
dow a zasada utrzymania integralnosci terytorialnej panstw wielonarodowych, ktora

3 'W. Gnoth, Jugoslawiens Wirtschaft — ein Faktor bei der Stabilisierung der Balkan — Region?,
»Stidosteuropa” 1999, nr 11-12.
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stanowi podstawe nienaruszalnosci granic®. Fischer manifestowal potrzebe zahamowa-
nia szerzacych si¢ napi¢¢ 1 konfliktow etnicznych, ktore destabilizowaty wiele panstw
Europy. Szczegolnie chodzito mu tutaj o kwestie zwigzane ze stabilizacja Kosowa oraz
doprowadzeniem do przemian demokratycznych w Serbii. Do gtownych celow euro-
pejskiej polityki zagranicznej zaliczyt koniecznos$¢ rozwiazania kwestii migracji wo-
jennej i gospodarczej w tym regionie. Opowiedzial si¢ za stworzeniem w krajach
batkanskich fundamentéw demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego i wieloptasz-
czyznowych struktur wspotpracy regionalnej, ktorych brak doprowadzit jego zdaniem
do konfliktow na tym obszarze w latach 90. Podkreslat on konieczno$¢ powotania sto-
sownych instytucji, ktore docelowo zajetyby si¢ ochrong praw cztowieka i mniejszosci
narodowych. Fischer zaakcentowat potrzebg rozwijania struktur gospodarki wolnoryn-
kowej i stworzenia warunkow dla inwestycji zagranicznych, widzac w tych dziataniach
szans¢ na odbudowg i stabilizacj¢ regionu. Forma tego rodzaju praktycznego dziatania
miat by¢ wilasnie Pakt Stabilnosci, zakladajacy z jednej strony udzielenie panstwom
pomocy z zewnatrz, z drugiej za§ promowanie wspolpracy regionalnej. Koncepcji tej
towarzyszy¢ miata zasada nienaruszalno$ci granic, przy jednoczesnym zabieganiu o to,
aby zasada prawa narodéw do samostanowienia nie doprowadzata do rozpadu struktur
panstw wielonarodowych. Mozliwos¢ rozwiazania kontrowersji zwiazanych z realiza-
cja tych wytycznych Niemcy widzialy w urzeczywistnieniu samej idei Paktu oraz
cztonkostwie panstw regionu w strukturach euroatlantyckich. Sama zasada prawa do
samostanowienia miata by¢ w przyszio$ci rozpatrywana w kategoriach nie czysto et-
nicznych, ale politycznych.

Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych UE w Brukseli 17 maja 1999
roku skonkretyzowano plan Fischera, uznajac zgodnie z jego zalozeniami, iz ramy orga-
nizacyjne Paktu beda powiazane z OBWE, tworzac tym samym swego rodzaju ,,Proces
Helsinski dla Europy Potudniowo-Wschodniej”. W konsekwencji trzy stoly tematycz-
ne Paktu odpowiadatyby koszykom istniejacym w ramach Konferencji Helsinskiej. Ze
wzgledu na istniejacy w tym kraju niedemokratyczny charakter rzadéw, postanowiono
zuczestnictwa w Pakcie wylaczy¢ Jugostawie. W celu zblizenia panstw EPW do struk-
tur UE, Bruksela wstepnie zaproponowata stworzenie nowej formy wspotpracy, ktora
miata przebiega¢ w ramach Uktadow Stabilizacyjnych i Stowarzyszeniowych (Stabili-
zation and Association Agreement — SAA), do ktdrych jako pierwsze zostaty zaproszo-
ne Macedonia i Albania. Zaznaczono jednak, iz pelne cztonkostwo w Unii musi by¢
poparte spelnieniem wszystkich kryteriow kopenhaskichs. W przeciwienstwie do kon-
cepcji Fischera, w dokumencie powotujacym powstanie Paktu nie pojawit si¢ zapis
moéwiacy o otwarciu drzwi NATO dla nowych cztonkow. Oznaczato to, iz Sojusz
Potnocnoatlantycki gotow byt jedynie do wzmocnienia kooperacji z panstwami regio-

* Zum Stabilititspakt fiir Siidosteuropa, Urzad Spraw Zagranicznych RFN, www.auswaertige-
s-amt.de/6_archiv/inf-kos/hintergr/stabdt.htm, 15.08.2000.

> M.-I. Calic, Die Jugoslawienpolitik des Westens sei Dayton, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”,
nr B34/99, Bonn 1999, s. 30-33. W dniach 21-22 czerwca 1993 roku w Kopenhadze Rada Europejska
postanowita, iz panstwa starajace si¢ o przystapienie do UE musza spetni¢ kryteria zwiazane z: roz-
wojem demokracji i praworzadno$ci, przestrzeganiem praw cztowieka i ochrona praw mniejszosci
narodowych, przestrzeganiem zasad gospodarki wolnorynkowej i wolnej konkurencji. Kraje te mu-
sialy rowniez przyjac i wdrozy¢ caty dorobek prawny Wspdlnot Europejskich.
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nu. Szczego6lne miejsce przypadto USA, ktorym przypisano kierownicza rolg¢ w rozwo-
ju i implementacji Paktu®.

Zgodnie z obietnica Unii Europejskiej ztozona na konferencji w Brukseli, w dniu
10 czerwca 1999 roku zostata zwotana do Kolonii konferencja inaugurujaca powstanie
Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej. W swoim przemowieniu mini-
ster Fischer podkreslil, iz wspolnota migdzynarodowa nie powinna zapominaé o tym,
ze Europa Potudniowo-Wschodnia jest integralng czescia kontynentu europejskiego.
Oznaczalo to, iz: ,,[...] polityka miedzynarodowa powinna skupi¢ si¢ na likwidacji defi-
cytow dziatania w tym regionie. Istnieja dwa problemy, na ktoére powinno si¢ zwrocié
uwage. Dotychczas zajmowano sig szacowaniem skutkéw konfliktéw, a nie badano
przyczyn i ich podloza. Jednoczesnie rozwiazywanie probleméw Batkandéw Zachod-
nich nalezy rozpatrywac w konteks$cie catej Europy, a nie w izolacji i odosobnieniu. Eu-
ropa bowiem jest jedyna perspektywa dla tego regionu i ludno$ci oraz szansa na
pojednanie i pok6j”’. Wielkie nadzieje Fischer poktadat w panstwach, organizacjach
1 instytucjach migdzynarodowych, bez ktorych pomocy Pakt ten nie miatby szansy ist-
nienia. Ostatecznie na szczycie w Sarajewie® 30 lipca 1999 roku, przedstawiciele
25 panstw i 17 organizacji migdzynarodowych’ oficjalnie potwierdzili uczestnictwo
w przyjetym w Kolonii Pakcie Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

2. Cele i struktura Paktu Stabilno$ci dla Europy Poludniowo-Wschodniej

W swoim zatozeniu Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej miat
przyczyni¢ si¢ do rozwijania dyplomacji prewencyjnej i stworzenia trwalego pokoju
w regionie. Od wczesniejszych inicjatyw w zakresie stabilizacji regionu roznit si¢ on
przede wszystkim proba stworzenia dhugofalowej wizji dla catej Europy Potudnio-
wo-Wschodniej, gtdéwnie w wymiarze jej integracji ze strukturami euroatlantyckimi
oraz podkresleniem istoty dyplomacji prewencyjnej'’. Zgodnie z zatozeniami celem

8 H.-J. Axt, Der Stabilititspakt fiir Siidosteuropa: politischer Autionismus oder langfristig trag-
fihiges Konzept, ,,Stidosteuropa” 1999, nr 7-8, s. 413.

7 Rede des Bundesministers des Auswidrtigen Joschka Fischer in Koln, 10 Juni 1999, Urzad
Spraw Zagranicznych RFN, www.auswaertiges-amt.de, 15.08.2000.

¥ Erklirung des Gipfels von Sarajewo abgegeben von den Staats- und Regierungschefs der Am
Stabilititspakt teilnehmenden und ihn unterstiitzenden Staaten sowie der Leiter der teilnehmenden
und unterstiitzenden Organisationen, Verbdnde und regionale Initiativen, 30.07.1999, Bulletin, nr 47,
3.08.1999, s. 495-497.

’ Cztonkami paktu wowczas zostaly: 1) panstwa cztonkowskie UE, Komisja Europejska, pan-
stwa Europy Potudniowo-Wschodniej (EPW) — za wyjatkiem Jugostawii, oraz Wegry Czechy,
Stowacja, Polska; 2) Grupa G8 jako cato$¢ oraz poszczegdlne panstwa ja reprezentujace — Rosja,
USA, Japonia, Kanada, Norwegia, Szwajcaria; 3) organizacje migdzynarodowe: ONZ wraz z Wyso-
kim Komisarzem ds. Uchodzcow (UNHCR), OECD, OBWE, Rada Europy, NATO, UZE; 4) migdzy-
narodowe instytucje finansowe: Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny; 5) inicjatywy regionalne: Czarnomorska
Wspbtpraca Gospodarcza, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Proces z Royaumont, Kooperacja Panstw
EPW, SEECP, SECIL

' B. Hombach, Der Stabilititspakt: Erschlieffung neuer Méglichkeiten auf dem Balkan, ,Na-
to-Brief” 1999, nr 4, s. 21-22.
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panstw i instytucji migdzynarodowych w nim uczestniczacych byta budowa demokra-

¢cji i gospodarczego dobrobytu, ktore utatwityby panstwom batkanskim integracje ze

strukturami UE 1 NATO. Z punktu widzenia formalnego Pakt opieral si¢ na zasadach

Karty Narodow Zjednoczonych, Aktu Koncowego KBWE, wraz z pdzniejszymi do-

datkowymi postanowieniami i dokumentami OBWE, odpowiednich rezolucjach Rady

Europy, Porozumienia Pokojowego z Dayton konczacego wojng w Boséni i Hercegowi-

ny. Gtowne zatozenia Paktu przedstawione w dokumencie koncowym dotyczyty:

— utworzenia regionalnej kooperacji opartej na multilateralnej i dwustronnej wspotpracy;

— ustanowienia pokojowych i dobrosasiedzkich stosunkow w regionie, przy jednocze-
snym uwzglednieniu zasad zawartych w Akcie Koncowym OBWE;

— stworzenia demokratycznego systemu politycznego opartego na wolnych wyborach,
zasadzie panstwa prawa, przestrzeganiu praw czlowieka i obywatela oraz niezalez-
nosci mediow;

— ochrony praw mniejszo$ci narodowych, przy jednoczesnym zachowaniu réznorod-
nos$ci narodowo-etnicznej;

— rozwoju gospodarki wolnorynkowej, przyczyniajacej si¢ do otwarcia tego regionu
dla inwestycji zagranicznych, jak tez pogl¢biania wspotpracy gospodarczej migdzy
panstwami regionu i innymi cze$ciami Europy i Swiata;

— zwalczania korupcji, zorganizowanej przestgpczosci oraz terroryzmu,

— powstrzymania czystek etnicznych i zagwarantowania uchodZcom powrotu w ich
rodzinne strony“.

Pakt Stabilnos$ci nie byt jednak zadna nowa organizacja i nie posiadal wtasnych
srodkéw finansowych ani struktur implementacyjnych. Byt inicjatywa polityczna,
stworzona i finansowana przez jej partneréw — donatoréw. Zgodnie z zatozeniami przy-
jetymi w czerweu 1999 roku, jego dziatania ukierunkowane byly na kraje Batkanow
Zachodnich, rozumianych jako Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedo-
nia, Serbia i Czarnogora oraz panstwa kandydujace wowczas do cztonkostwa w UE,
czyli Rumunia i Bulgaria. Serbia zostata wykluczona z cztonkostwa do momentu zmia-
ny wladzy w tym kraju, co nastapito jesienia 2000 r. Natomiast Czarnogo6rze i Kosowu,
nalezacemu formalnie do Serbii, nie odméwiono partycypowania w tej nowej inicjaty-
wie regionalnej. Dodatkowo w 2001 roku do Paktu zostala przyjeta Moldawia.

W zwiazku z realizacja Paktu, tak jak to podkreslat Fischer w swoim projekcie,
Unia Europejska nie tylko uchodzita za gléwnego donatora, ale jej zaangazowanie
miato docelowo stanowi¢ impuls determinujacy i motywujacy dzialania panstw EPW
w zakresie przeprowadzenia swojej transformacji. Mimo iz na mocy artykutu 18 Doku-
mentu Kolonskiego UE odgrywata przewodnia rolg w Pakcie Stabilnosci, to jednak nie
byl on instrumentem ksztattowania polityki Wspolnot Europejskich.

Zgodnie z wcze$niejsza koncepcja ministra spraw zagranicznych Niemiec postano-
wiono stworzy¢ stoly tematyczne, ktorych gldwnym celem miato by¢ przygotowanie
i omawianie projektow dotyczacych poszczegdélnych dziedzin wspolpracy. Stoly te
mialy obejmowac trzy nastgpujace kwestie: 1) demokratyzacja i prawa cztowieka;

""" Stabilititspakt fiir Siidosteuropa vom 10 Juni 1999, w: Friedenstruppe KFOR. Hintergrundin-

formationen zum Einsatz der internationalen Staatengemeinschaft im Kosovo und zur Beteiligung der
Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Bonn, 08.2000, s. 38.
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2) odbudowa gospodarcza, rozwoj 1 wspotpraca; 3) bezpieczenstwo. W ich ramach
wprowadzono dalsze zréznicowanie w postaci podstoldw i innych podzialow tema-
tycznych. Koordynacja prac stolow tematycznych lezata w gestii Stotu Regionalnego.
Przewodniczacym Stofu Regionalnego byt Specjalny Koordynator Paktu, powolany
z ramienia UE, po konsultacjach z urzgdujacym przewodniczacym OBWE. Do jego
obowiazkéw nalezala koordynacja dziatan Paktu, zdobywanie $rodkow finansowych
oraz pelna realizacja projektow. Za swoja dziatalno$¢ odpowiadal on przed stotami te-
matycznymi i cztonkami Paktu, jak rowniez — jako specjalny przedstawiciel Unii — zo-
bowiazany byt do sktadania sprawozdan Radzie Europejskiej. Z jego inicjatywy
organizowano konferencje donatoréw, podczas ktoérych panstwa i instytucje mi¢dzyna-
rodowe deklarowaty przyznanie okreslonych $rodkéw finansowych na odbudowg
i rozw6j Batkanow'?. Pierwszym koordynatorem Paktu zostat najblizszy wspotpra-
cownik Gerharda Schrddera i jednoczes$nie byly szef Federalnego Urzedu Kanclerskie-
go RFN — Bodo Hombach. Od 1 stycznia 2002 roku do 7 lipca 2007 roku funkcje ta
sprawowal byty wicekanclerz Austrii — Erhard Busek.

3. Przyczyny i formy zaangazowania RFN na rzecz realizacji priorytetéw
Paktu StabilnoS$ci dla Europy Poludniowo-Wschodniej

Jednym z gtownych celow polityki zagranicznej Niemiec byto wspieranie Paktu
Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej w zakresie tworzenia pokoju, demo-
kracji oraz warunkow do rozwoju gospodarczego w tym regionie. RFN szczegdlnie an-
gazowala si¢ w rozwoj polityki prewencyjnej, ktorej instrumenty poprzednich lat
okazaly sig zbyt stabe, aby zapobiec czterem wojnom na Batkanach. Rzad SPD/Sojusz
90/Zieloni nie chciat popetni¢ btedéw koalicji CDU/CSU/FDP, w zakresie procesu odbu-
dowy Bosni i Hercegowiny. Co prawda do 2000 roku zainwestowano w niego 4 mld USD,
ale w rzeczywistos$ci nie zostata osiagnigta polityczna i gospodarcza stabilizacja tego
panstwa oraz nie zostata zarysowana jakakolwiek perspektywa jej osiagnigcia. Czas,
ktory uptynat od postanowien z Dayton ,,Zieloni” okreslili jako zaprzepaszczony i stra-
cony, uwazajac iz byt to okres kiedy mozna byto rozwiaza¢ problem Kosowa i zmusié¢
Slobodana Milosevi¢a do okreslonych ustgpstw. W ich przekonaniu szeroki zakres ak-
tywnosci Paktu, zaktadajacy wspolprace transgraniczna z okre§leniem priorytetow
wspolpracy, miat naprawié bledy z przesztosci'.

Patrzac jednak na sposob funkcjonowania Paktu Stabilno$ci, nalezy stwierdzi¢, iz
w rzeczywistosci byt on przede wszystkim instrumentem realizacji niemieckich intere-
sow 1 niemieckiej polityki na Batkanach. Decyzje zwiazane z wykonaniem projektow
w ramach Paktu podejmowali sami darczyncy, a instytucja ta jedynie pomagata w koor-
dynacji projektow i pilnowaniu przestrzegania odpowiednich terminéw zwiazanych
z ich finansowaniem oraz wykonaniem. Oznaczato to, iz w dziataniach na rzecz reali-
zacji projektow glowna rolg odgrywaty albo organizacje migdzynarodowe, albo po-

" Tbidem, s. 39.
'3 Plenarprotokoll 14/84, Stenographischer Bericht, 84. Sitzung, Deutscher Bundestag, Berlin,
Donnerstag, den 27. Januar 2000.
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szczegoOlne panstwa czy tez ich ministerstwa. To one, oddajac srodki do dyspozycji
Paktu od poczatku do konca byly odpowiedzialne za catkowite wykonanie projektow.
W tym przypadku RFN, jako jeden z wazniejszych donatorow, miata bezposredni
wplyw na wybor, realizacje oraz przebieg poszczegolnych przedsiewzige.

Tabela 1
Struktura Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej
i realizowane w jego ramach przedsigwzigcia
Koordynator Paktu Stabilno$ci dla Europy Poludniowo-Wschodniej
Stét Regionalny
Uczestnicza w nim wszyscy cztonkowie Paktu Stabilnosci, czyli panstwa, organizacje i instytucje
migdzynarodowe
St6t 1 Sto It . Stét I
L. . Odbudowa gospodarcza, rozwoj . i
Demokratyzacja i prawa cztowieka . 3 Bezpieczenstwo
i wspolpraca
1. Prawa czlowieka i mniejszosci| 1. Handel migdzyregionalny Podstol I
narodowe 2. Infrastruktura regionalna Obrona i bezpieczenstwo
. Rozwoj samorzadu 3. Reforma gospodarcza i rozwdj ., -
. Kobiety 4. Doradcza Rada Gospodarcza 1. Kontrola zbrojen, rozbrojenie

2. Rozminowywanie

3. Zwalczanie poliferacji broni lek-
kiej

4. Redukcja i reforma sit zbrojnych

Media (Business Advisory Council)
. Ksztalcenie i mtodziez Ochrona $rodowiska

. Parlamentarna kooperacja Human Resources

. Powr6t uchodzcow . Technologie informacyjne

. Proces z Szeged. . Sava River Basin Initiative

PR R
PR

Podstol 11
Prawo i problemy wewngtrzne

—

. Korupcja i zorganizowana prze-
stgpczose
2. Migracje i azyl
3. Reforma wymiaru sprawiedliwo-
$ci
4. Kontrola policji i granic

Zrédlo: J. Deimel, Der Stabilititspakt fiir Siidosteuropa: Ansatz und aktueller Stand beim Regionaltisch und den
drei Arbeitstischen, w: H.-J. Axt, CH. Rohloff, Frieden und Sicherheit in Siidosteuropa: EU-Beitritt, Stabi-
litdtspakt und Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Miinchen 2001, s. 191.

W kontekscie realizacji idei Paktu i poparcia jej przez partie rzadowe nasuwa si¢
pytanie, co do rzeczywistych przestanek polityki RFN. Zapewne ogélnych motywow
zaangazowania nalezy szuka¢ w koncepcji niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa forsowanej przez rzad SPD/Biindnis 90/Die Griinen. Potwierdzata ona bo-
wiem realizowana przez socjaldemokratow juz w latach 90. formule szeroko pojetego
bezpieczenstwa i §wietnie wpisywata si¢ w forsowana przez ,,Zielonych” ideg trwatego
wzmocnienia cywilnych komponentoéw zapobiegania konfliktom. Jednocze$nie da-
wala ona nadziej¢ na urzeczywistnienie podkreslanej przez t¢ parti¢ juz od wojny
w Bosni 1 Hercegowinie, perspektywy integracji krajow Batkandw Zachodnich ze
strukturami europejskimi.

Nalezy jednocze$nie pamigtac, iz Sojusz 90/Zieloni, a po czg¢sci takze SPD doszty
do wladzy dzigki swoim pacyfistycznym hastom, co stato w sprzecznosci z militarnym
zaangazowaniem RFN w wojng w Kosowie, prowadzong bez zgody Rady Bezpieczen-
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stwva ONZ. Sama operacja NATO oraz sposob jej przeprowadzenia, ktory uznano za
niezgodny z prawem i godzacy w ogdlne zasady humanitaryzmu, doprowadzity do za-
cigtej dyskusji na niemieckiej scenie politycznej oraz ostrej krytyki wladz. Niemcy sta-
nely w swoistym, politycznym szpagacie. Checac pokazaé solidarno$¢ z NATO i USA,
nowe, pacyfistycznie nastawione partie rzadzace, ktére w swoich programach wciaz
sprzeciwialy si¢ militarnym dziataniom Bundeswehry poza obszarem Sojuszu, teraz
staty si¢ zwolennikiem nalotéw na pozycje serbskie. W konsekwencji tej sytuacji, jak
réwniez w obliczu szerzacego si¢ niezadowolenia, Niemcy musialy prowadzi¢ dwuto-
rowa strategi¢. Przejawita si¢ ona z jednej strony w wystapieniu juz na poczatku
bombardowan z inicjatywa dyplomatyczng dotyczaca jak najszybszego zakonczenia
nalotéw NATO, z drugiej za§ poszukiwaniem dtugofalowych rozwiazan pokojowych
w ramach koncepcji polityki zapobiegania konfliktom, co tym samym miato pozwolié
na przejecie roli gléwnego kreatora w tym zakresie'*. W ten sposob Berlin mogt udo-
wodni¢, iz nie tylko prowadzi operacj¢ militarna, ale co najwazniejsze tworzy wiary-
godne koncepcje stabilizacji regionu, ktorych efektem byt plan pokojowy dla Kosowa
oraz Pakt Stabilno$ci. Dlatego tez uzna¢ mozna, iz niemiecka koncepcja stworzenia
Paktu byta rowniez uwarunkowana w duzej mierze aspektami wewnatrzpolitycznymi.

Dodatkowo dyplomacja niemiecka w swoich dziataniach na rzecz realizacji po-
szczegoOlnych inicjatyw na Batkanach, znajdowata si¢ w bardzo korzystnej sytuacji.
RFN do konca czerwca 1999 roku przewodzita bowiem UE oraz grupie najbardziej
uprzemystowionych panstw zachodnich i Rosji, czyli Grupie G7/8. Poprzez swoje ini-
cjatywy 1 zaangazowanie w realizacj¢ zadan Paktu, RFN stangta przed swego rodzaju
kolejna proba uwiarygodnienia niemieckiej i europejskiej polityki zagranicznej oraz
ugruntowania uzyskanej pelnoprawnej pozycji na arenie migdzynarodowe;.

Inna przestanka zwigkszonej aktywnosci Niemiec na rzecz Paktu byta demonstracja
solidarnosci z USA oraz NATO. Gerhardowi Schroderowi zalezato na wlaczeniu USA
w proces tworzenia Paktu Stabilnosci. W tym okresie Prezydent Bill Clinton w sposob
szczegoOlny wspierat proces dlugofalowej stabilizacji Batkanow, przygotowujac szero-
ki program ich odbudowy, na wzor pomocy amerykanskiej, jaka otrzymata Europa Za-
chodnia po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej. W ten sposob po obu stronach
Atlantyku, mimo kontrowersji wokot interwencji NATO w Kosowie, udalo si¢ zbudo-
wac jednolite stanowisko nie tylko w kwestii samej stabilizacji regionu, ale réwniez
wypelniania moralnego obowiazku, za jaki uwazano gospodarcza odbudowe Batka-
néw Zachodnich". Stanowisko amerykanskie byto zbiezne z podejéciem kanclerza
Schrodera, ktory wskazywat w 1999 roku na specyficzng odpowiedzialno$¢ Niemiec
za proces rozszerzenia UE, twierdzac, iz nie powinien si¢ on ogranicza¢ tylko do kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, ale winien rowniez obja¢ Europe Poludnio-
wo-Wschodnia'®.

4 R. Biermann, Die europiiische Perspektive fiir den westlichen Balkan. Die EU im Zwiespalt,
,»Osteuropa” 2001, nr 8, s. 926.

'S M. Raith, Der rot — griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Siidosteuropa. Eine rollen- und
zivilmachttheoretische Untersuchung der deutschen Kosovo- und Mazedonienpolitik, Baden-Baden,
20006, s. 236.

' Tbidem, s. 235.
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Udzial Niemiec w realizacji zadan Paktu podyktowany byt roéwniez w duzej mierze
konieczno$cia ochrony i poszerzenia strefy swoich interesow na Batkanach, zarowno
w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym. Istniato bowiem prawdopodobienstwo,
iz gtéwna rolg na tym terenie moze przeja¢ Francja wraz z Wielka Brytania, ktore
w grudniu 1998 roku podpisaty stynne oswiadczenie w Saint Malo, zmieniajace w spo-
sob istotny podejscie Brytyjezykdw do polityki bezpieczenstwa i obrony UE, a p6zniej
odegraty wazna rol¢ podczas negocjacji prowadzonych w Rambouillet i w Paryzu.
Dziatania Niemiec jako inicjatora Paktu musialy si¢ wigc koncentrowac na stworzeniu
w Europie Poludniowo-Wschodniej grupy politycznie i ekonomicznie stabilnych
panstw, odnoszacych si¢ do Niemiec z wyraznym zaufaniem, sympatia i estymaq. Poza
tym w okresie powstawania Paktu w Brukseli zacz¢to podejmowac dalsze kroki w kie-
runku polepszenia efektywnosci Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Byty
to dziatania szczegdlnie wspierane przez rzad niemiecki. Stabilizacja Balkanow Za-
chodnich, a przede wszystkim Kosowa, miata zdaniem 6wczesnego ministra obrony
— Rudolfa Scharpinga sta¢ si¢ dowodem na wzmocnienie Europy w dziedzinie prowa-
dzenia polityki bezpieczenstwa i obrony. Sukces Unii w tym regionie oznaczalby dla
Scharpinga nowy etap na drodze do wzmocnienia politycznego i militarnego kompo-
nentu UE", a tym samym do zwiekszenia zdolnosci operacyjnych EPBiO.

Dodatkowym motywem zainteresowania Berlina ta czg¢scia Europy byta zapewne
che¢ poszerzenia swoich rynkéw zbytu oraz dazenie do umozliwienia — poprzez reali-
zacje projektow odbudowy Batkandéw — wejscia inwestorom niemieckim na rynek
poszczegdlnych panstw. W tym przypadku szczegdlna rolg odgrywato tutaj Biuro Ko-
ordynatora Paktu, kierowane do konca 2001 roku przez wspomnianego wcze$niej
Bodo Hombacha. Zajmowat si¢ on gtownie przygotowaniem projektow dotyczacych
odbudowy 1 rekonstrukcji obszaréw Batkanow w ramach drugiego stotu, czyli do-
tyczacego gospodarki i wspotpracy w tym zakresie. Sam Hombach stwierdzil, iz Pakt
Stabilno$ci nie powinien by¢ wykorzystywany wylacznie do wspierania gospodarek
poszczegdlnych panstw, gdyz w ten sposéb moga one przyzwyczai¢ si¢ do pomocy
migdzynarodowej, co moze zahamowa¢ mozliwos$¢ uaktywnienia ich wtasnej dynami-
ki ekonomicznej. Potwierdzaja to jego stowa, w ktorych stwierdzal, iz ,,inwestorzy po-
trzebuja tez panstwa prawa i pokoju™'®.

Nie ulega watpliwosci, iz poprzez utworzenie Paktu Stabilnos$ci REN chciata
oming¢ biurokratyczne procedury istniejace w ramach samej UE. Na realizacjg bezpo-
$rednich projektéw Unii na Batkanach Niemcy miaty ograniczony wptyw, a ich wpro-
wadzenie w zycie zalezato od tempa dziatan Brukseli, co w konsekwencji wydtuzato
okres ich urzeczywistnienia. W czerwcu 1999 roku Hans Koschnick podkreslat, iz
o pomocy dla panstw Europy Potudniowo-Wschodniej powinno sig rozstrzyga¢ w sa-
mym regionie, w oparciu o stworzone w przysztosci specjalistyczne agencje, reprezen-
tujace réozne panstwa czy tez organizacje mi¢dzynarodowe, nie za§ w Brukseli czy

7" R. Scharping, Europas Stimme in der Allianz. Als internationaler Akteur braucht die Union
neue strategische Machtinstrumente, ,,Die Zeit” 1999, nr 8.

'8 Hombach lobt die deutsche Vorbildfunktion fiir den Balkan-Stabilititspakt, ,,Handelsblatt”,
27.01.2000.
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Waszyngtonie'’. W konsekwencji wraz z utworzeniem Paktu, to panstwa — donatorzy
miaty bezposredni wptyw na implementacj¢ i wybor projektow, ktéry dokonywat si¢
w zaleznosci od ich interesow 1 priorytetow.

Przy powolywaniu Paktu duze znaczenie odgrywata kwestia uchodzcow, znaj-
dujacych si¢ zaréwno na terenie RFN, jak rowniez na obszarze panstw bytej Ju-
gostawii. Jak pokazata sytuacja powstata po wojnie w Kosowie, rzadowi federalnemu
zalezato na jak najszybszej repatriacji uchodzcow z terytorium swojego kraju. Na ob-
szarze Niemiec przebywato blisko 700 tys. uciekinieréw z catego regionu. Ich powrdt
byt utrudniony ze wzgledu na aktualno$¢ rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1244/99, zgodnie z ktora to w gestii Tymczasowej Misji Administracyjnej Narodow
Zjednoczonych w Kosowie (United Nations Interim Administration Mission in Koso-
wo — UNMIK) lezalo rozwiazanie problemu uchodzcow. Dlatego tez Niemcy potrze-
bowaty odpowiedniej instytucji, dzigki ktorej moglyby bezposrednio wptywaé na
proces deportacji przyjgtych wezesniej osob. W konsekwencji szefem podstotu Paktu,
zajmujacego si¢ regulacja kwestii uchodzcéw zostal specjalny przedstawiciel UE
w Mostarze, cztonek SPD — Hans Koschnick. Objgcie tego stanowiska przez Niemca
w sposob szczegdlny uwypuklito wewnatrzpolityczny aspekt polityki bezpieczenstwa
RFN. Pod kierownictwem Koschnicka stworzono plan regionalny, majacy na celu ure-
gulowanie kwestii uchodzcow, obejmujacy swoim zakresem Chorwacje, Bosni¢ i Her-
cegowing oraz Serbi¢ i Czarnogore. W ten sposob przedstawiciele wtadz niemieckich
mogli bezposrednio wplywac na formy, zakres i1 sposob ostatecznej regulacji jednego
z gtdéwnych probleméw warunkujacych bezpieczenstwo wewnetrzne RFN.

Duze zaangazowanie Berlina na rzecz Paktu wynikato z aktywnosci Bundestagu,
rzadu niemieckiego, jak rowniez wielu organizacji pozarzadowych, zwiazkow religij-
nych, przedsigbiorstw, poszczegolnych miast oraz oso6b prywatnych. W okresie od za-
konczenia interwencji NATO w Kosowie, czyli od dnia 10 czerwca 1999 roku do konca
2000 roku sprawy bezpieczenstwa i stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej byty
przedmiotem czterech obrad plenarnych w niemieckim parlamencie. Zostaty one po-
szerzone o posiedzenia roznorodnych komisji i grup roboczych. Jednoczesnie sktadano
kilkadziesiat interpelacji grupowych i indywidualnych, wymagajacych bezposredniej
reakcji ze strony poszczegolnych resortow™.

4. Wklad RFN w realizacj¢ zalozen Paktu Stabilno$ci. Przykladowe projekty

a) Demokratyzacja i prawa cztowieka

W ramach prac pierwszego stotu — ,,Demokratyzacja i prawa cztowieka”, Niemcy
wspieraly przede wszystkim projekty majace na celu demokratyzacjg regionu, ksztatto-

' R. Hupe, Woher kommen die Milliarden? Krieg und Wiederaufbau auf dem Balkan kosten die
Europder viel Geld. Doch die meisten Schdtzungen verkennen die wirkliche Lage, ,,Die Woche”,
11.06.1999.

2 E. Cziomer, Niemcy wobec bezpieczenstwa i stabilizacji na Balkanach ze szczegdlnym
uwzglednieniem konfliktu w Kosowie u progu XXI wieku, w: Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej,
Polska Akademia Nauk, t. IX, Krakow 2001, s. 242.
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wanie w nim spoleczenstwa obywatelskiego oraz rozwdj sektora wolnych mediow.
Przyktadowo RFN stato si¢ jednym ze wspottworcoOw Procesu z Szeged, ktory miat za
zadanie wspiera¢ dziatania demokratycznej opozycji w Serbii oraz rozwdj niezalez-
nych mediow w tym kraju. Jak juz bylo wspomniane wcze$niej, republika ta, ze wzgledu
na sytuacj¢ polityczna pod rzadami Slobodana MiloSevi¢a, byta wykluczona z Paktu.
Dopiero przeobrazenia polityczne, ktore mialy miejsce jesienia 2000 roku, zmienity t¢
sytuacje. W przeciwienstwie do Czarnogory, ktora od poczatku uczestniczyta w Pakcie
1 otrzymywata pomoc z Zachodu, Serbia byta pograzona w kryzysie gospodarczym
zwiazanym m.in. z natozonym na Jugostawi¢ embargiem. Dzigki wspolpracy opozycji
serbskiej z RFN 1 Unia Europejska, realizowanej w ramach Procesu z Szeged, ludnos¢
serbska otrzymata znaczng pomoc humanitarna. Z inicjatywy Joschki Fischera powstat
tez projekt ustanowienia partnerstwa migdzy poszczegolnymi miastami Niemiec, Ser-
bii i Czarnogory”'. Efektami tej kooperacji byly: realizacja programéw z dziedziny
ochrony srodowiska oraz dziatania podejmowane w celu odbudowy infrastruktury
szkolnej na obszarze bylej Jugostawii (Program ,,Edukacja dla Demokracji”).

Wigkszos¢ projektow realizowanych w ramach pierwszego stofu dotyczyta problemu
ksztatcenia i mtodziezy. Realizacja ich opierala si¢ na zatozeniach tzw. Graz-Prozess,
ktory zostat zainicjowany przez Austri¢ podczas sprawowania przez nia przewodnic-
twa w UE, ktére miato miejsce w drugiej potowie 1998 r. Celem tego przedsigwzigcia
bylo stworzenie migdzynarodowej i regionalnej kooperacji w dziedzinie ksztatcenia na
terenie Europy Potudniowo-Wschodniej. Wspierajac realizacjg tego pomystu, Niemcy
wraz z Francja postanowily zainicjowac trilateralny program wymiany milodziezy
z tego regionu, ktory poprzez propagowanie haset tolerancji i braterstwa miat staé si¢
forum dialogu réznych kultur. Do konca 2001 roku tego rodzaju wymiany przeprowa-
dzono z Bo$nia i Hercegowing, Macedonig oraz Kosowem. W deklaracji z 6 czerwca
2000 roku, Berlin 1 Paryz opowiedzialy si¢ za wspotpraca ze szkotami wyzszymi panstw
EPW oraz wymiang pracownikdw naukowych i studentow. Niemiecko-Francuska Wyz-
sza Szkota w Saarbriicken zaoferowata dwuletnie studia z zakresu nauk technicznych
dla studentow z Batkanow Zachodnich. Jednocze$nie w celu poznania wzajemnej hi-
storii, Berlinsko-Brandenburski Instytut dla Niemiecko-Francuskiej Wspolpracy
w Europie (Berlin-Brandenburgisches Instituts fiir deutsch-franzosische Zusammena-
rbeit in Europa), zainicjowal trojstronny program wspotpracy przedstawicieli elit poli-
tycznych, gospodarczych, naukowych oraz z dziedziny kultury i sztuki®.

Duzy wkiad w realizacje programu o$wiatowego wniosta rowniez Niemiecka
Stuzba Wymiany Akademickiej (Deutscher Akademische Austauschdient — DAAD)
oraz Rada Rektoréw Szkot Wyzszych (Hochschulrektorenkonferenz — HRK). Przy po-
mocy DAAD zrealizowano w panstwach bytej Jugostawii, Rumunii, Butgarii oraz Al-
banii kilkadziesiat projektow dotyczacych unowocze$nienia akademickich kierunkéw
ekonomicznych i medycznych. Na terenie Bo$ni i Hercegowiny, Jugostawii i Chorwa-

' Regierungserkldrung zum Stabilititspakt fiir Siidosteuropa abgegeben vom deutschen Aufien-
minister, Joschka Fischer, am 27. Januar 2000 in Berlin, ,,Internationale Politik” 2000, nr 7, s. 97.

2 Erklirung des 75. Deutsch-franzésischen Gipfels in Mainz zu Siidosteuropa am 9. Juni 2000,
Anhang: Deutsch-franzosische Initiativen in Siidosteuropa, strona internetowa www.bundesregie-
rung.de/framset/index.jsp, 7.05.2001.
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cji powstaty regionalne centra naukowe i badawcze, ktore zajmuja si¢ migdzy innymi
opracowaniem prawno-naukowych ekspertyz na temat mozliwosci kooperacji w ob-
szarze Europy Potudniowo-Wschodniej. HRK czg$ciowo sfinansowata w albanskiej
czgsci Kosowskiej Mitrowicy, budowg prowizorycznego kompleksu studyjno-miesz-
kalnego dla Wydziatu Gornictwa i Metalurgii. Ze wzgledu na to, iz miasto to jest et-
nicznie podzielone, a budynki tego wydziatu znajduja si¢ w jego serbskiej czesci,
budowa kontenerowych pomieszczen miata docelowo polepszy¢ sytuacjg 250 alban-
skich studentow?. Dziatalno$¢ Rady nie skoncentrowata sie tylko na pomocy dla ko-
sowskich Albanczykow. O obiektywnosci i zakresie zaangazowania w realizacj¢ zadan
Paktu miata $§wiadczy¢ tez pomoc dla studentéw serbskich i przedstawicieli innych
mniejszosci narodowych, ktérzy ze wzgledu na bezpieczenstwo nie mieli mozliwosci
swobodnego studiowania na Uniwersytecie w Prisztinie.

Dodatkowo RFN stato si¢ autorem projektu ,,Uraz i pojednanie”, w ramach ktdérego
postanowiono stworzy¢ sie¢ regionalng w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktéra
miataby przyczyni¢ si¢ do zbudowania terapeutycznej ptaszczyzny zwalczania indywi-
dualnych i kolektywnych sytuacji urazowych powstaltych w wyniku przemocy. Tego
typu koncepcja miataby docelowo za zadanie przezwycigzenie nastgpstw negatywnych
przezy¢ poprzez spotkania przedstawicieli roznych narodowosci panstw bytej Ju-
gostawii, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ich pojednania.

Tak jak bylo wcze$niej wspomniane zaangazowanie RFN widoczne byto réwniez
w obszarze mediow. Z inicjatywy brytyjskiej podpisano na poczatku 2000 roku ,,Karte
o mediach”, w ktoérej zobowiazano si¢ chroni¢ niezalezne $rodki przekazu i wspieraé
ksztalcenie dziennikarzy. Duza rol¢ w realizacji zatozen Karty odgrywata niemiecka
stacja ,,Deutsche Welle”, dzigki ktérej w Europie Potudniowo-Wschodniej nadawane
byly relacje dotyczace biezacej pracy w ramach Paktu Stabilnosci. Dzigki jej pomocy
dziennikarze z regionu odbyli potroczny staz w oddziale ,,Deutsche Welle” w Kolonii.
Nalezy tez wspomniec o stacji ,,Der Bayerische Rundfunk”, ktéra we wspotpracy ze
stacjami RTSh Tirana, MKRt Skopje, RTK Pristina, Studio ,,B” Belgrad, TVS Nisz, re-
dagowata program informacyjno-edukacyjny o nazwie ,,Obcy we whasnym panstwie’™**.
Niebagatelny wktad w tworzenie i realizacjg¢ projektow w dziedzinie mediow miat row-
niez Instytut Goethego w Belgradzie. Przyktadowo w 2001 roku zrealizowal on progra-
my o nastepujacej tematyce: radio i wielokulturowo$¢, nowe media, produkcja filméw
telewizyjnych, sie¢ multimedialna, jak rowniez seminarium dotyczace tworzenia sce-
nariuszy filmowych. Pod auspicjami Instytutu zorganizowano w Belgradzie takze Eu-
ropejski Tydzien Filmu, Balkan Film Meeting 2001 oraz wiele innych projektow
w dziedzinie filmu i kultury®.

Wazna rolg w dziatalnosci Regionalnej Inicjatywy ds. Uchodzcéw odegrat weze-
$niej wspomniany jej przewodniczacy, byty administrator Mostaru i znany polityk SPD
— Hans Koschnick. Do jego gtéwnych zadan nalezalo opracowanie pakietu prawnego,
regulujacego kwestie powrotu uchodzcow z obszaru Chorwacji, Bosni i Hercegowiny,

3 Liste der aus Stabilititspaktmitteln im Jahre 2001 durchgefiihrte Projekte, www.auswaertige-
s-amt.de, 5.04.2002.

** Ibidem.

* Ibidem.
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Jugostawii oraz Macedonii. Nalezy pamigtac¢, iz na terenie Bosni i Hercegowiny do
1995 roku schronito sig blisko 860 tys. uchodzcéw, a po wojnie chorwacko-serbskiej
o Krajing przybyto kolejne 18 tys. W 2000 roku na terytorium Serbii przebywato ich
okoto 700-800 tys. Rowniez Chorwacja nie unikneta tego problemu i na jej obszarze
znalazto si¢ 900 tys. uchodzcéw. Kolejny problem pojawit si¢ z chwila wybuchu kon-
fliktu w Kosowie oraz w nastgpstwie zbrojnej interwencji NATO w 1999 roku. Wow-
czas to blisko potowa z 900 tys. uchodzcow kosowskich schronita si¢ w Albanii, za$
reszta w Macedonii”®. Tak dramatyczna sytuacja zmusita wspélnote migdzynarodowa
do podjecia stosownych krokow w celu stworzenia i udostepnienia srodkéw prawnych,
gospodarczych 1 socjalnych, koniecznych do regulacji problemu migracyjnego na
Batkanach Zachodnich. Dzigki Inicjatywie ds. Uchodzcow, w dniu 27 czerwca
2001 roku Bos$nia i Hercegowina, Chorwacja i Jugostawia podpisaty w Brukseli doku-
ment ,, Agenda for Regional Action”, w ktdrym po raz pierwszy postanowiono wspolnie
uregulowac kwesti¢ przysztosci ponad 1,2 mIn uchodzcéw. Sygnatariusze porozumie-
nia zobowiazali si¢ udzieli¢ powracajacej ludnosci pomocy socjalnej, uregulowac spra-
we wlasnosci ich majatku, zakwaterowania oraz podja¢ stosowne decyzje, co do
mozliwosci przyznania im rent. W wyniku tak szerokiej akcji Inicjatywy Regionalnej
ds. Uchodzcow, w 2001 roku w swoje rodzinne strony powrocito 47 156 Bosniakow,
34 189 Serbow oraz 9587 Chorwatdéw. Jednoczesnie w Bosni i Hercegowinie pozytyw-
nie rozpatrzono 42% (252 tys.) wszystkich ztozonych aplikacji, dotyczacych zwrotu
utraconych nieruchomosci i oddania ich prawowitym wtascicielom?’,

Szczegdlna rolg w ostatecznej regulaciji kwestii uchodzcoéw odegraty Niemcy, ktore
W poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi przyjety na swoim terytorium najwig-
cej ludnosci pochodzacej z terendow bytej Jugostawii. W latach 1991-2000 ponad 1 min
uchodzcoéw znalazto schronienie w krajach UE, w tym potowa w samej RFN. Do Nie-
miec przybylo okoto 350 tys. osob z Bosni i Hercegowiny i1 180 tys. z tzw. Nowej Ju-
gostawii, z czego 80% stanowili uchodzcy z Kosowa®. Kiedy jednak wezmiemy pod
uwage nielegalnych migrantow z krajow batkanskich, to ogoélna liczba osob przy-
bylych do RFN przekroczy ponad 1 min. Utrzymanie tej ludnosci stanowito ogromny
problem dla wtadz niemieckich. Berlin nie tylko obciazyt swoj budzet dodatkowymi
wydatkami, ale tez musial rozwiaza¢ napigcia 1 konflikty zwiazane z wrogoscia
spoteczenstwa wobec cudzoziemcow. Kolejne problemy pojawily si¢ wraz z kwestia
powrotu do Kosowa 170 tys. Albanczykow, ktorym skonczyty si¢ zezwolenia na pobyt
czasowy w Niemczech i1 ktérzy odmoéwili opuszczenia terytorium tego kraju, zmu-
szajac w ten sposob wladze tego kraju do zastosowania prawa ekstradycji®.

Wybuch konfliktu w Macedonii ponownie wywotat obawy wtadz niemieckich, co
do mozliwosci naptywu na terytorium RFN kolejnej fali uchodzcéw. Dlatego tez Nie-
mieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych do$¢ szybko zareagowato na ten kryzys,
finansujac do konca 2001 roku pomoc humanitarng w wysokosci 2,731 min DM.

% E. Cziomer, Bezpieczenstwo i wspélpraca na Batkanach zachodnich u progu XXI wieku, w: Ra-
port o Bezpieczenstwie 2000, Instytut Studiow Strategicznych, Krakoéw 2001, s. 131.

2" Special Co-ordinator of the Stability Pact for South Eastern Europe, ,Newsletter”, nr 13,
4.04.2002, s. 4.

8 E. Cziomer, Bezpieczenstwo i wspdlpraca na Balkanach zachodnich...., s. 131.

¥ E. Cziomer, Niemcy wobec bezpieczeristwa i stabilizacji na Batkanach..., s. 233-243.
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b) Odbudowa gospodarcza, rozwoj i wspotpraca

Jednym z gltoéwnych priorytetow polityki Niemiec na Balkanach bylo wspieranie
poszczegdlnych krajow w procesie tworzenia gospodarki wolnorynkowej oraz w odbu-
dowie infrastruktury drogowej, energetycznej i transportowej. Szczegolna role w pra-
cach drugiego stofu tematycznego ,,Odbudowa gospodarcza, rozwdj i wspotpraca”,
odgrywato Federalne Ministerstwo Wspolpracy Gospodarczej (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit — BMZ) oraz Ministerstwo Gospodarki i Technologii,
ktére poprzez swoje polityczne i finansowe zaangazowanie staly si¢ wraz z Urzedem
Spraw Zagranicznych waznymi inicjatorami tworzenia i realizacji projektéw na Batka-
nach Zachodnich. Zgodnie z wypowiedzia O6wczesnej minister ds. Gospodarczej
Wspotpracy i Rozwoju — Heidemarie Wieczorek-Zeul, bezpieczenstwo i stabilno$¢ na
Batkanach mogty by¢ osiagnigte tylko poprzez stworzenie okreslonych fundamentow
dla rozwoju gospodarki. Ministerstwo szczeg6lnie wspierato takie przedsigwzigcia,
jak: zaopatrzenie regionow w energi¢ i wodg oraz rozbudowa infrastruktury komunal-
nej i struktur samorzadowych®. Przyktadowo w latach 2000-2001 BMZ sfinansowato
m.in. nastgpujace projekty:
rozbudowa sieci energetycznej pomigdzy Macedonia a Bulgaria — 7,7 min €;
budowa infrastruktury drogowej Kosowo — Czarnogora — 3,1 min €;
inwestycje gospodarcze — 10,2 mln €;
sie¢ energetyczna Albania — Macedonia — Kosowo — 11,8 min €;
ochrona granicy macedonsko-albanskiej — 5,1 min €;
ochrona $rodowiska i wspieranie turystyki nad Adriatykiem — 5,1 miln €;
budowa mostu na Dunaju pomig¢dzy Rumunig i Bulgariag — 2,0 mln €;
regionalne projekty niemieckich fundacji politycznych — 20,5 mln €;
regionalne projekty ksztatceniowe Niemieckiego Zwiazku Szkot Wyzszych — 3,3
mln €;

10. kursy ksztatceniowe dla dziennikarzy — 0,9 min €;

11. kursy dla specjalistéw w dziedzinie ochrony $rodowiska — 1,5 mlIn €;
12. rozbudowa panstwowych struktur prawnych —1,23 min €;

13. walka z przestgpczoscia —1,1 min €'

Duza zastuga BMZ w realizacji zalozen Paktu bylo tez stworzenie mozliwos$ci
wspolpracy panstw batkanskich bezposrednio z gospodarka niemiecka. Rzad niemiec-
ki szczegolnie zaktywizowat si¢ na ptaszczyznie realizacji projektow majacych na celu
rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw. Od zakonczenia wojny w Kosowie przedsig-
biorstwa, biura i izby handlowe stuzyty pomoca doradcza i praktyczna firmom z Euro-
py Poludniowo-Wschodniej. W celu polepszenia kwalifikacji ,,batkanskiej” kadry
kierowniczej, banki niemieckie oferowaty praktyki zawodowe i staze w swoich od-
dziatach w Niemczech.

WX =

3% Rede von Bundesministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — Heidema-
rie Wieczorek — Zeul vor dem Deutschen Bundestag am 27. Januar 2000, Stenographischer Bericht,
242 Sitzung, Plenarprotokoll 14/84, Deutscher Bundestag, s. 28-30.

3' L. Kreuz, Stand und Perspektiven des Stabilititspakts fiir SOE, Bonn, 12.02.2002 r., Materiaty
Ministerstwa Gospodarczej Wspotpracy i Rozwoju w posiadaniu autora.
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W ramach Paktu Stabilno$ci Ministerstwo Gospodarki i Technologii wspierato fi-
nansowo inicjatywe OECD o nazwie Investment Compact™, ktorej gtownym celem
bylo wspomaganie poszczeg6élnych krajow w zakresie prywatyzacji, rozwoju handlu
i inwestycji. Ze wzgledu na duzy rynek zbytu i uznanie, jakim ciesza si¢ niemieckie to-
wary, rzad RFN postanowit zacheci¢ swoich przedsigbiorcow do inwestowania w tej
czedei Europy. W tym celu, z niemieckich §rodkéw przeznaczonych na realizacje
zatozen Paktu, stworzono jesienig 2001 roku specjalny fundusz inwestycyjny, dyspo-
nujacy 3 min DM. Wspieral on firmy niemieckie w przygotowaniu i realizacji projek-
tow gospodarczych, jak rowniez w opracowaniu ekspertyz prawnych i opinii na temat
warunkow inwestycyjnych w tym re gionie33. Z inicjatywy rzadu niemieckiego, w dniu
18 stycznia 2002 roku zostato utworzone w Belgradzie przedstawicielstwo Niemiec-
kiej Izby Przemystowo-Gospodarczej. Gtownym celem tej dziatalnos$ci byto sktonienie
niemieckich firm do inwestowania w regionie oraz nadanie wzajemnym stosunkom go-
spodarczym nowego impulsu. Tego rodzaju wspotpraca bilateralna miata przyczynié
si¢ do odbudowy i dalszego rozwoju gospodarki Jugostawii. Szczegolna rolg w realiza-
cji zadan stojacych przed Izba odgrywat powstaty wezesniej Fundusz Inwestycyjny™*.

Na poczatku stycznia 2000 roku, z inicjatywy Bodo Hombacha powotano Doradcza
Rade Gospodarcza (Business Advisory Council - BAC*®) z siedziba w Berlinie, ktorej
celem bylo zwigkszenie efektywnosci wspotpracy REN z innymi panstwami i przed-
sigbiorstwami w zakresie realizacji réznorodnych projektow. Zajmuje si¢ ona przy-
gotowaniem przetargdw dla firm europejskich, ktore sa zainteresowane odbudowa
imodernizacja krajow EPW. Na czele BAC stali przedstawiciele firm z Niemiec i Fran-
cji, dysponujacy wysoko wykwalifikowana kadra ekonomiczna. Pracowali oni w kilku
specjalnych zespotach roboczych, zajmujacych si¢ tagodzeniem ograniczen handlo-
wych, wypracowaniem pakietu inwestycyjnego i zwalczaniem korupcji.

W dniu 27 czerwca 2001 roku Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Jugostawia,
Chorwacja, Macedonia oraz Rumunia podpisalty Memorandum o Porozumieniu (Memo-
randum of Understanding), w ktéorym to wymienione panstwa porozumialty si¢ w spra-
wie liberalizacji handlu i utworzenia w przysztosci strefy wolnego handlu na obszarze
Batkan6w Zachodnich. Ta druga faza Paktu miata dla RFN ogromne znaczenie ze wzgledu
na nowe priorytety, jakie zostaty okre§lone na rok 2002. Kolejnym wyzwaniem dla Nie-
miec stala si¢ wigc ostateczna realizacja postanowien ,, Memorandum of Understanding”,
dotyczacych utworzenia na obszarze Batkanow strefy wolnego handlu do konca 2002 roku.
W dniu 22 kwietnia 2002 roku udato si¢ podpisac¢ pierwsze 9 z 21 uktadow bilateralnych,
na mocy ktorych utworzono stref¢ wolnego handlu migdzy Macedonia i Bo$nia-Herce-
gowina. W dziedzinie infrastruktury postanowiono skupi¢ si¢ na wzmocnieniu koopera-

32 Zob. Investment compact for South East Europe, http://www.investmentcompact.org/pa-

3 Bundesregierung unterstiitzt deutsche Unternehmen in Siidosteuropa mit Mitteln des Sta-
bilititspaktes, Pressemitteilung vom 05.09.2001; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
www.bmwi.de, 5.04.2002.

3 Rede des Bundesministers fiir Wirtschaft und Technologie, Dr. Werner Miiller bei der Eré-
[ffnung der Vertretung des Deutschen Industrie- und Handelskammertages fiir Jugoslawien am 18. Ja-
nuar 2002 in Belgrad, ,Bulletin der Bundesregierung”, nr 3, 18.01.2002, s. 1-2.

35 Zob. Stability Pact for South Eastern Europe, http://www.stabilitypact.org/bac/default.asp.
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cji w zakresie realizacji regionalnego projektu energetycznego. Nadal konieczna byta
pomoc dla 100 tys. uchodzcow, ktorzy jeszcze nie powrdcili do miejsc swojego zamiesz-
kania. Dla RFN szczegdlne znaczenie miata budowa transgranicznej wspotpracy w re-
gionie, obejmujacej wszelkie dziedziny zycia polityczno-gospodarczego.

Niemieckie wsparcie finansowe w zakresie realizacji pomocy humanitarnej kon-
centrowato si¢ na kwestiach zwiazanych z opieka nad uchodzcami i zabezpieczeniem
podstawowych warunkow do zycia. Jednoczesnie, aby zlikwidowa¢ techniczne ograni-
czenia w doptywie energii, w pazdzierniku 2001 roku BMZ przeznaczyto dla Ju-
gostawii, w ramach tzw. pomocy zimowej, kwote 10 min DM. Po upadku rzadoéw
Milosevi¢a w pazdzierniku 2000 roku, z niemieckiego budzetu wygospodarowano ko-
lejne 50 mln DM, ktore zostato przeznaczone dla zaspokojenia podstawowych potrzeb
spoteczenstwa serbskiego (Soforthilfeprogramm). Jednoczesnie przekazano pomoc
materialng w postaci dostaw lekow i sprzetu medycznego. W grudniu 2000 roku, dla
usprawnienia komunikacji miejskiej Belgradu, rzad federalny podarowal wtadzom
tego miasta 32 autobusy*®. Po przyjeciu Serbii do Paktu Stabilnosci (26.10.2000 r.)
odbyla si¢ pierwsza migdzynarodowa konferencja donatorow, ktora w catosci doty-
czyta odbudowy i transformacji gospodarki jugostowianskiej. Zadeklarowana pomoc
finansowa w wysokosci 1,28 mld USD, przeszta woéwczas wszystkie oczekiwania.
Niemcy ofiarowujac 153 mln DM, staly si¢ jednym z najwigkszych ofiarodawcow””.

Opowiadajac si¢ za przeprowadzeniem w Serbii reform gospodarczych, obej-
mujacych sektor finansowy i1 handlowy, wspierajac prywatyzacj¢ i restrukturyzacje
zaktadéw panstwowych oraz dazac do zmniejszenia bezrobocia w tym panstwie,
Niemcy stworzyty na poczatku 2001 roku ,,Europejski Fundusz dla Serbii”. Unia Euro-
pejska wsparta to przedsigwzigcie kwota 10 min DM. Podobna suma zostata przekazana
przez rzad Szwajcarii. Natomiast niemiecki udziat w funduszu wyniost 17 min DM?®,

W szczegodlnym zainteresowaniu Berlina lezato zagadnienie rewitalizacji turystyki
na terenie Chorwacji i Czarnogory, jako istotnego Zrédta dochodéw dla budzetu obu
panstw. W tym tez obszarze dodatkowo finansowane byly projekty z dziedziny ochro-
ny $rodowiska”.

¢) Bezpieczenstwo

Obszar dziatania trzeciego stolu w zamierzeniu Fischera dotyczyl catosciowego
1 niepodzielnego wymiaru problematyki bezpieczefistwa. Dlatego tez zdecydowanie

3% Pressekonferenz der Bundesministerin fiir wirtschafiliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
Heidemarie Wieczorek-Zeul, und des Sonderkoordinators fiir den Stabilititspakt, Bodo Hombach am
24. Januar 2001 in Berlin, Das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwic-
klung, www.bmz.de, 12.04.2002.

" Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Jugoslawien und Deutschland, Linderinforma-
tionen, Auswartiges-Amt, www.auswaertiges-amt.de, 14.04.2002.

% H. Wieczorek-Zeul: Deutschland unterstiitzt demokratisches Serbien beim Neuanfang, Presse-
mitteilung vom 09.03.2001, Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und En-
twicklung, www.bmz.de, 12.04.2002.

% Germany’s Contribution to the Stability Pact, Auswaertiges Amt, Stand 3/2000, dokument
w posiadaniu autora.
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wykraczat on poza wspdlprace w ramach tzw. bezpieczenstwa militarnego, obej-
mujacego obecno$¢ wojskowa jako czynnik stabilizacji danego obszaru, akcj¢ zbiera-
nia 1 magazynowania broni, przeciwdziatanie proliferacji broni, rozminowywania
terenu oraz 0gdlna kontrolg zbrojen. W konsekwencji dotyczyt on rowniez catego kata-
logu problemow bezpieczenstwa wewngtrznego zwiazanych z reforma prawa, ochrona
srodowiska, walka z korupcja i zorganizowana przestepczo$cia oraz rozwigzaniem
kwestii migracyjnych i uchodzcow™. W tym przypadku zaangazowanie Niemiec prze-
jawiato si¢ przede wszystkim w szerokim udziale Bundeswehry w operacjach NATO,
UE i ONZ, prowadzonych na terenie Bo$ni i Hercegowiny, Kosowa i Macedonii. Nie
nalezy jednak pomniejsza¢ znaczenia niemieckich inicjatyw regionalnych, ktore pozy-
tywnie wptywaty na proces stabilizacji na Batkanach Zachodnich. Wtadze RFN najin-
tensywniej angazowaly si¢ w realizacj¢ reformy wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
w dziatania zmierzajace do zintensyfikowania wspotpracy policji poszczegdlnych kra-
jow. W efekcie tych dziatan, do potowy 2001 roku zostato zakonczonych 90% przewi-
dzianych do realizacji projektow. Z inicjatywy Bodo Hombacha, NATO i Bank
Swiatowy stworzyly wspolny program, ktorego celem bylo przystosowanie bylych
zohierzy do funkcjonowania na cywilnym rynku pracy.

W ramach inicjatywy niemiecko-chorwackiej, w dniu 7 lipca 2000 roku utworzono
Regionalne Centrum Kontroli Zbrojen (Regional Arms Control and Implementation
Assistance Center — RACVIAC) z siedziba w Rakitje, 10 kilometrow od Zagrzebia.
Jako jedna z pierwszych instytucji weryfikacyjnych w tym regionie (Verfikationsorga-
nizsation), ma ona si¢ przyczyni¢ do zredukowania nieufnosci, istniejacej pomiedzy
sitami zbrojnymi poszczegdlnych panstw regionu, wzmocni¢ kooperacje struktur bez-
pieczenstwa w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz pomédc w implementacji migdzy-
narodowych umow dotyczacych kontroli zbrojen. Centrum to, kierowane przez pierwsze
lata przez przedstawiciela Niemiec, stuzy rowniez jako osrodek szkolenia i dialogu.
Jednoczes$nie RFN zobowiazato si¢ przekazywac co roku na ten cel 2 min DM*. Cen-
trum Kontroli Zbrojen dziata zgodnie z prawami okreslajacymi funkcjonowanie misji
dyplomatycznych, zawartych w Umowie z Wiednia z 16 kwietnia 1961 roku, do-
tyczacej stosunkow dyplomatycznych*. Obecnie centrum poszerzyto swoje zagadnie-
nia o inne kwestie z dziedziny polityki bezpieczenstwa. Niemcy wspieraja RACVIAC
finansowo oraz podobnie jak inne kraje maja swojego przedstawiciela w Radzie, ktora
w hierarchii tej instytucji zajmuje wysoka pozycje®, majac poniekad wpltyw na jej
funkcjonowanie.

40 J. Reschke, Der Stabilititspakt fiir Siidost-Europa. Der politische Rahmen, ,,Der Mittler-Brief.
Informationsdienst zur Sicherheitspolitik”, nr 4/4 Quartal 2000, s. 6.

1 L. Klasi¢, Riistungskontrollzentrum fiir Siidosteuropa soll Misstrauen abbauen, w: Deutsche
Welle: Aufbruch in ein gemeinsames Europa. Die Deutsche Welle Stabilitdtspakt fiir Siidosteuropa,
Berichte Analysen Interviews, Mérz 2001, s. 94-95.

2 Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Republik Kroatien iiber die Errichtung des Regionalen Zentrums fiir die Unterstiitzung der Verifika-
tion und Durchfiihrung der Riistungskontrolle, (RACVIAC), 8. Mdrz 2001, dokument w zbiorach au-
torki.

# Rozmowa z Zoranem Sajnovié — pelnomocnikiem Ministra Obrony Bosni i Hercegowiny ds.
Wspolpracy Migdzynarodowej, Sarajewo 15.04.2008.
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5. Niemiecka reforma Paktu.
Stanowisko partii opozycyjnych w latach 2000-2002

Niemieckie partie opozycyjne, co prawda ogolnie popieraty ide¢ powotania Paktu
Stabilnosci, jednak wskazywaty na potrzebe jego zreformowania. Miato to w ich prze-
konaniu odby¢ si¢ w oparciu o poglebiona instytucjonalizacj¢ lub tez tworzenie dodat-
kowych struktur, majacych przyczyni¢ si¢ do stabilizacji regionu. W konsekwencji
frakcja FDP, w zwiazku z konfliktem w Macedonii (2001 r.) i potrzeba stworzenia
dlugofalowej strategii rozwoju panstw obszaru bylej Jugostawii opracowala projekt
uchwaty koncowej Bundestagu, majacej by¢ uzupeinieniem wniosku rzadowego
72001 roku, w ktorym zaprezentowata calosciowa koncepcje regulacji pokojowych na
Balkanach, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli OBWE. Liberatowie zwrocili si¢ do
rzadu federalnego z apelem o zainicjowanie w ramach UE i ONZ, a nastgpnie zaanga-
zowanie si¢ w proces stworzenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy dla Euro-
py Potudniowo-Wschodniej. Forum to miatoby zosta¢ stworzone pod patronatem
OBWE, przede wszystkim ze wzgledu na jej historyczne uwarunkowania zwiazane
ksztattowaniem sig narodow batkanskich (szczego6lnie w kontek$cie powstania i reali-
zacji procesu KBWE) oraz ze wzgledu na pozostawanie w jej dyspozycji znaczacych
instrumentow regulowania konfliktow, takich jak: srodki budowy zaufania, wspotpraca
regionalna, zarzadzanie rozjemcze*. Celem inicjatywy, ktora miata powstaé w oparciu
o mandat ONZ, miala by¢ stopniowa regulacja problemu ochrony mniejszosci narodo-
wych, rozwiazanie kwestii uchodzcow, rozbudowa prawno-panstwowych struktur
poszczegdlnych krajow, rozbrojenie i kontrola zbrojen, rozwijanie regionalnych ko-
operacji w oparciu 0 wzajemne uznanie granic politycznych i geograficznych. KBWE
dla Europy Potudniowo-Wschodniej miata powstaé w $cistej wspotpracy z Paktem Sta-
bilnosci, ktorego dziatania zdaniem FDP koncentrowaty si¢ wowczas jedynie na socjo-
ekonomicznych aspektach stabilizacji regionu®’. W strategii przewidziano réwniez
mozliwos$¢ udzielenia przez OBWE organizacjom mi¢dzynarodowym mandatu w za-
kresie wspierania operacji ,,peace-keeping”. W ten sposob partia chciata si¢ przyczynié
do wzmocnienia OBWE jako swoistego fundamentu dla ogdlnoeuropejskiej struktury
bezpieczenstwa, ktdra obok systemu kolektywnej obrony (np. NATO), miata odgrywac
glowna rolg w prewencyjnym zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu sytuacjami kry-
zysowymi, dlugofalowymi misjami oraz operacjami typu peace-keeping*®. Propozycja
ta, ktéra w pozniejszym okresie do$¢ czgsto stawata na porzadku dziennym obrad Bun-
destagu, szczegdlnie w kontekscie zaangazowania RFN w Macedonii, zostata ostatecznie
odrzucona w listopadzie 2002 roku i skrytykowana jako pomyst trudny do zrealizowa-
nia ze wzgledu na réoznorodno$¢ interesOw w regionie i nierozwigzanie wielu wew-
netrznych problemoéw w poszczegoélnych panstwach.

* EntschlieBungsantrag zur Beratung des Antrags der Bundesregierung — Drucksachen 14/6830,
14/6835 —Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrdfte an dem NATO-gefiihrten Einsatz auf mazed-
onischem Territorium zum Einsammeln und Zerstoren der Waffen, die durch die ethnisch albanischen
bewaffneten Gruppen freiwillig abgegeben werden, Deutscher Bundestag, Drucksache 14/6838,
29.08.2001.

* Ibidem.

* Tbidem.
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Tak jak wczesniej] wspomniano, mimo ogolnego wspierania polityki stabilizacji
Balkanow, stow krytyki pod adresem Paktu nie szczedzity partie CDU i CSU. Pakt zo-
stat skrytykowany przez rzecznika ds. polityki zagranicznej grupy krajowej CSU
— Christiana Schmidta. Zwracal on uwagg na to, iz w ramach Unii Europejskiej nie ma
zadnego konsensusu w sprawie funkcjonowania Paktu i jego politycznego znaczenia.
Wyrazem tego byt nierownomierny wktad poszczegdlnych panstw europejskich w dzia-
falnosc¢ Paktu Stabilno$ci. Podczas, gdy RFN na pierwsze 4 lata funkcjonowania tej ini-
cjatywy przeznaczyta 1,2 mld DM (600 mIn Euro), to przyktadowo wktad Francji
wyniost tylko 20 mln Euro®’. Karl Lamers — rzecznik ds. polityki zagranicznej frakcji
parlamentarnej CDU/CSU zwracal uwagg na to, iz Pakt powstat jako inicjatywa konku-
rencyjna i niekomplementarna w stosunku do unijnych instrumentow stabilizacji
Balkanow Zachodnich, czyli Uktadow Stowarzyszeniowych i Stabilizacyjnych UE.
Negatywnie oceniat on metodg tworzenia trzech réznych ,,stotow”, ktdre jego zdaniem
byty nieprzejrzyste i zajmowaty si¢ wszystkimi problemami, poczawszy od mediow,
przez uchodzcow i gospodarke, po bezpieczefistwo®. Twierdzac, iz dziatania Paktu
poglebiaja istniejacy juz chaos organizacyjny i instytucyjny na obszarze bylej Ju-
gostawii, Lamers przedstawil inng koncepcj¢ dla rozwoju EPW. Uwazat on, iz jedyna
szansa dla stabilizacji regionu jest jego jak najszybsza integracja ze strukturami euro-
pejskimi. Sceptycznie odnosit si¢ on do stworzonej w ramach Paktu koncepcji realiza-
¢ji roznorodnych projektow, uwazajac je za niewystarczajace. Forsowal on koncepcjg
politycznej instytucjonalizacji i organizacji Paktu obliczonych na przeksztatcenie go
w tzw. Potudniowo-Wschodnia Unig Europejska (Siidost-EU), funkcjonujaca na wzor
wlasciwej Unii Europejskiej. W jego zamierzeniu miataby ona:

— tworzy¢ ramy porzadkowe dla panstw tego regionu;

— znie$¢ gospodarcze, polityczne i psychologiczne niedostatki wynikajace z réznorod-
nej struktury regionu, stajac si¢ jednoczesnie instytucja odpowiedzialng za wszystkie
pytania regionalnej kooperacji oraz likwidujaca podzialy graniczne;

— pomdc istniejacym strukturom panstwowym w ich dalszym rozwoju;

— stworzy¢ strefe wolnego handlu i rynek wewngtrzny;

— zajmowac si¢ obok wspolpracy gospodarczej rowniez problematyka bezpieczefistwa
wewngtrznego w wymiarze transgranicznym, jak tez bezpieczenstwa zewngtrznego
(za porozumieniem stron);

— wprowadzi¢ ochrong mniejszosci narodowych na ptaszczyznie ponadnarodowe;j
i pomoc w jej implementacji. Wszystkie mniejszos$ci narodowe otrzymalyby swoje
przedstawicielstwo w jednej z Komisji Potudniowo-Wschodniej Unii Europejskie;.
W ten sposob miatyby one prawo sktadania skarg do istniejacego trybunatu migdzy-
narodowego albo do utworzonego trybunatu przy Siidost-EU*.

Cztonkami Poludniowo-Wschodniej Unii Europejskiej miaty zosta¢ panstwa byle;j
Jugostawii oraz Albania, Rumunia, Butgaria, Wegry i Grecja. Udziat tych dwoch ostat-
nich panstw byl nieodzowny ze wzgledu na ich potozenie w bezposredniej bliskosci re-

7 K. Kister, CSU beklagt Mangel beim Balkan-Pakt, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 29.03.2000.

*8 K. Lamers, Reformiert den Balkan — Pakt!, ,Die Welt”, 23.01.2002.

# K. Lamers, P. Hinze, K.-J. Heidrich, Eine Perspektive fiir den Balkan — Uberlegungen fiir eine
Siidost —Europdische Union, 29. Juni 2001, s. 10-11.
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gionu oraz kwestie zwigzane z mniejszosciami narodowymi. W tym kontekscie oba
kraje moglyby oddziatywac stabilizujaco na funkcjonowanie tej nowej organizacji.
Przewidziano tez mozliwo$¢ indywidualnego cztonkostwa w UE. Sama Unia miataby
w tej instytucji objaé tzw. Kooperatywne Przewodnictwo. Oznaczaloby to, iz w sytu-
acji braku porozumienia jego cztonkow, miataby ona prawo jednostronnego podjgcia
decyzji’®. W ten sposob powstatby ,,Euroregion nowej jakosci” ze specjalnym statusem
w UE, ktory trwaltby do zakonczenia jego pelnej integracji z jej strukturami.

Podkreslajac niestabilno$¢ obszaru Batkanow, szczegodlnie w konteksScie rozwoju
sytuacji w Kosowie, frakcja PDS domagata si¢ wycofania Bundeswehry z tego obszaru
oraz utworzenia w ramach ONZ misji niebieskich hetmow (tzw. misji peace-keeping),
w ktorej udzial wziglyby panstwa nie uczestniczace w interwencji NATO w 1995
11999 r. Zdaniem politykow tego ugrupowania dopoki Pakt Potnocnoatlantycki odgry-
wa dominujaca rolg na Batkanach, dopoty nie bedzie mozliwa stabilizacja tego regio-
nu’'. Dlatego tez jedyne wyjécie widziano w zwigkszeniu roli ONZ, OBWE i Rady Eu-
ropy, ktore nie tylko mialy odpowiednie doswiadczenia i instrumenty, ale réwniez
uchodzily za organizacje neutralne i powszechnie akceptowane. We wniosku frakcji
PDS przedstawionym na forum Bundestagu thumaczono, iz to Karta Narodéw Zjedno-
czonych reguluje zasady i mozliwos$ci tworzenia pokoju oraz bezpieczenstwa na §wie-
cie, a Sojusz Podinocnoatlantycki, jako organizacja prowadzaca wojng niezgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym, nie mogta uchodzi¢ za instytucje Wiarygodnafz.

6. Ocena niemieckiego zaangazowania na rzecz Paktu

Pakt Stabilno$ci od poczatku byt narazony na krytyke nie tylko w kontekscie wybo-
ru Bodo Hombacha na jego koordynatora, ale rowniez w zwiazku z sama organizacja
i funkcjonowaniem tej instytucji. W samej RFN brakowato jednolitego stanowiska, co
do koncepcji PSEPW. Mimo iz szczegdlna rola w organizacji i realizacji dzialan Paktu
przypadata rzadowi federalnemu, to jednak jego sposob dziatania spotkat si¢ z r6zna
ocena wsrod poszczegdlnych partii opozycyjnych. Ambiwalentne stanowisko repre-
zentowaty media, a zroznicowang pozycj¢ przedstawialy srodowiska naukowe. Row-
niez kota gospodarcze selektywnie interesowaty si¢ koncepcja Paktu, koncentrujac si¢
w zasadzie na realizacji konkretnych projektow inwestycyjnych®. W tym tez konteks-
cie rzadowi niemieckiemu, jako promotorowi idei Paktu, zalezato na tym, aby funkcje
koordynatora dziatan prowadzonych w ramach tej inicjatywy przejat polityk niemiec-
ki. Wybor Bodo Hombacha na to stanowisko zostat jednak krytycznie przyjety przez
media i opozycj¢ parlamentarna w Niemczech. Zarzucano mu brak kompetencji i skton-
no$¢ do rozbudowy aparatu biurokratycznego, ktéry utrudniat szybka implementacjg

" Ibidem.

' Antrag der Fraktion der PDS. Bundeswehreinstze beenden — Politische Losungen auf dem
Balkan durch UNO und OSZE durchsetzen, Deutscher Bundestag, Drucksache 14/5964, 09.05.2001.

2 Ibidem.

33 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegol-
nym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 167-168.
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poszczegdlnych przedsigwzigé. Na tamach prasy niemieckiej mozna bylo przeczytac,
ze ,,jest to cztowiek z dobra wola o bezspornych zdolnosciach, ale bez doswiadczenia
1 wiedzy na temat Batkanow. Cztowiek nie dysponujacy zadnymi $srodkami finansowy-
mi, ktére sa konieczne do stworzenia stabilizacji w Europie Poludniowo-Wschod
niej”**. Miat on poparcie rzadu niemieckiego, ale stow krytyki nie szczedzita mu opo-
zycja parlamentarna. Sceptycznie odniosta si¢ ona do pierwszej konferencji finanso-
wej, ktoéra miata miejsce w Brukseli w dniach 29-30 marca 2000 roku i ktora jej
zdaniem odbyla si¢ zbyt p6zno. Wytykano, ze zorganizowanie tak waznego spotkania
powinno si¢ odby¢ duzo wczesniej, a nie dopiero w 9 miesigcy po utworzeniu Paktu
Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Dodatkowo pozycje B. Hombacha
podwazaly zarzuty dotyczace naduzy¢ podatkowych, ktorych mial si¢ dopuscic¢ w trak-
cie budowy swojego domu. Zarzuty te byly z jednej strony wykorzystywane przez opo-
zycje, a zwtaszcza CDU/CSU i FDP, do podwazenia kompetencji kadrowych rzadu
federalnego i1 osobiscie G. Schrodera, z drugiej za$ przez samego kanclerza, ktory
znajac braki organizacyjne i merytoryczne swojego bezposredniego wspotpracownika,
chciat pozby¢ si¢ go z rzadu. W tym tez konteks$cie moéwiono o sktonnos$ciach Homba-
cha do inwestowania w zbiurokratyzowany aparat administracyjny, a nie w rozwoj
i gospodarke EPW. Chodzilo tutaj o szybkie stworzenie biura Koordynatora Paktu
z siedziba w Brukseli, jak tez powotanie do zycia Agencji Odbudowy w Salonikach i jej
filii w Prisztinie. Stow krytyki nie szczedzono rdwniez w zwiazku z organizacjq konfe-
rencjiiseminariow w ramach poszczegdlnych stotoéw Paktu, oceniajac je jako przedsig-
wzigcia mato efektywne i pochtaniajace wysokie naklady finansowe.

Sam proces wyboru koordynatora Paktu doprowadzit do kontrowersji wsrod panstw
cztonkowskich UE. Okazato sig¢ bowiem, iz kanclerz Niemiec, jako promotor Paktu nie
konsultowat kandydatury Bodo Hombacha z sojusznikami unijnymi, stawiajac ich de
facto przed faktem dokonanym. Szczeg6lnie rozczarowana byla tutaj Austria, liczaca na
objecie stanowiska koordynatora Paktu, jak rowniez Grecja i Portugalia, ktore rowniez
rywalizowaly ze soba w tej kwestii. Sytuacja wydawata sig na tyle patowa i skompliko-
wana, ze podczas pierwszego glosowania propozycja kanclerza nie uzyskata odpo-
wiedniej wigkszosci 1 dopiero w kolejnej rundzie udato si¢ Niemcom przeforsowaé
kandydatur¢ Bodo Hombacha®®.

Nie nalezy jednak radykalnie pomniejsza¢ znaczenia dziatalno$ci niemieckiego ko-
ordynatora Paktu. Pierwsza konferencja donatoréw i sponsorow, ktora odbyla sig
w dniach 29-30 marca 2000 roku, wbrew negatywnemu nastawieniu do osoby Homba-
cha, przyniosta nieoczekiwanie duze efekty. Koordynator przedstawit wowczas tzw.
Szybki Pakiet Startowy (Quick — Start — Paket), czyli wykaz 244 projektéw opie-
wajacych na sume 1,8 miliarda Euro, ktérych realizacja miataby nastapi¢ w najbliz-
szych 12 miesigcach. Projekty te dotyczyly wszystkich dziedzin w obrgbie stofow
tematycznych i miaty ponadregionalny charakter. Wielkim wigc zaskoczeniem okazato
si¢ przeznaczenie na ten cel przez panstwa, organizacje i instytucje migdzynarodowe

> B. Kalnoky, Prinzip Hoffnung. Der Stabilititspakt fiir Siidosteuropa hat noch nicht viel be-
wirkt, ,,Berliner Morgenpost”, 08.02.2000.

> E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 169-170.

3 M. Raith, Der rot — griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Siidosteuropa..., s. 238.
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okoto 2,4 mld Euro’’. Podczas tej pierwszej konferencji donatoréw Paktu, Niemcy ze
swojego budzetu przeznaczyty na ,,Quick — Start — Paket” ok. 600 milionow Euro, ktore
miatyby by¢ do roku 2003 wyptacane w rocznych transzach w wysokosci 150 min Euro.
Tym samym RFN* stata si¢ drugim po USA najwigkszym donatorem w ramach Paktu.
Kwota ta nie obejmowata pomocy humanitarnej i §wiadczen rzeczowych oraz kosztow
koniecznych do utrzymania kontyngentéw wojskowych w ramach SFOR i KFOR™.
W latach 2000-2002 rzad dodatkowo przeznaczyt w ramach bilateralnej wspotpracy
gospodarczej 240 mln Euro. Oprocz tego w latach 2000-2003 Ministerstwo Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju postanowito wydaé na wspotprace bilateralng z poszcze-
gblnymi panstwami Europy Potudniowo-Wschodniej 300 min DM®. Eacznie w latach
2000-2006 wydano na ten cel 1,29 mld Euro®'. Juz w pazdzierniku 2001 roku Hom-
bach w sprawozdaniu ze swojej dziatalno$ci okreslil, iz z 244 projektow az 201 jest juz
w stadium realizacji. Kolejnym jego osiagnigciem byto zorganizowanie w Bukareszcie
drugiej regionalnej konferencji donatorow (25-26.10.2001 r.), podczas ktorej zadekla-
rowano kolejna pomoc finansowa w wysokosci 3,5 mld Euro, z czego 2,4 mld przezna-
czono na realizacjg projektow infrastrukturalnych. Na konferencji w Bukareszcie Bank
Swiatowy oglosit, iz od poczatku powstania Paktu Stabilnoéci, suma pomocy finanso-
wej wszystkich panstw, organizacji i instytucji migdzynarodowych partycypujacych
w Pakcie wyniosta 6 mld Euro rocznie®.

Ustosunkowujac si¢ do krytycznych uwag wyrazanych wobec Hombacha, trzeba
pamigtac o nieprzejrzystym usytuowaniu jego stanowiska w mechanizmach decyzyj-
nych samej Komisji Europejskiej, na ktore on sam nie miat zadnego wptywu. Jako szef
stotu regionalnego byt on bezposrednio podporzadkowany komisarzowi ds. stosunkoéw

7 M.-J. Calic, Der Stabilitéitspakt fiir Siidosteuropa. Eine erste Bilanz, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte” 2001, nr B13-14, s. 15.

¥ RFN poprzez swoje cztonkostwo w UE dodatkowo finansuje pomoc dla Batkanéw Zachodnich.
Niemcy, jako panstwo posiadajace najwigkszy wktad finansowy do budzetu UE, wspiera finansowo
realizowane przez nig programy pomocowe w zakresie odbudowy Europy Potudniowo-Wschodniej.
0Od 1991 roku Wspolnoty Europejskie przekazaty na ten cel okoto 50 mld Euro. Natomiast od 1999
roku ponad 25 mld Euro, w tym 6 mld tylko na projekty infrastrukturalne. Wigkszo$¢ srodkow wyko-
rzystano w ramach programu PHARE, zwigzanego ze wspieraniem transformacji w krajach Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Odbudowe gospodarcza regionu finansowano z programu
OBNOVA, a dalsze programy zwiazane z polityczna, gospodarcza i socjalna wspodtpraca z UE, zo-
staly realizowane w latach 2000-2006 z funduszy CARDS (Community Assistance for Reconstruc-
tion, Democratization and Stabilization), na ktére UE przeznaczyta 4,65 mld Euro; M. Raith, Der rot
— griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Siidosteuropa..., s. 240; A. Wittkowsky, Membership li-
ght Revisited: Fiir den Abschied von symbolischen EU-Mitgliedschaftsoptionen, w: H.-J. Axt,
CH. Rohloff, Frieden und Sicherheit in Siidosteuropa: EU-Beitritt, Stabilitdtspakt und Europdische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Miinchen 2001, s. 256-257; Bericht der Bundesregierung iiber
die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um die Weiterentwicklung der politischen und 6konomischen Ge-
samtstrategie fiir die Balkanstaaten und ganz Siidosteuropa. Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/508, 21.02.2003, s. 3.

> E. Cziomer, Bezpieczenistwo i wspélpraca na Batkanach zachodnich..., s. 137.

5 M. Diilffer, Deutschland sagt 1,2 Milliarden Mark fiir den Stabilitcitspakt zu, ,Berliner Zeit-
ung”, 28.03.2000.

' Stabilititspakt fiir Siidosteuropa, Auswirtiges Amt, http://www.auswaertigesamt.de/di-
plo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Suedosteuropa/Stabilitaetspakt.html#t4, 22.06.2007

2 L. Kreuz, op. cit.
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zewnetrznych UE — Chrisowi Pattenowi. Jednoczesnie w sposob posredni podlegat
Wysokiemu Przedstawicielowi UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa — Javierovi Solanie, jak tez 6wczesnemu komisarzowi ds. rozszerzenia UE — Giin-
therowi Verheugenowi®. Poza jego kompetencjami lezaty rowniez kwestie zwiazane
z realizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, w ramach ktorej
szczegdlnie trudno bylo osiagna¢ kompromis w waznych sprawach europejskich
1 batkanskich. Taka rozbiezno$¢ zdan mozna byto zauwazy¢é w kwestii czgsciowego
zniesienia embarga natozonego na Serbi¢ w okresie rzadow Slobodana Milosevica.
W konsekwencji trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy i w jakim zakresie naznaczenie
Hombacha negatywnie wptywato na sam Pakt oraz koordynacje dziatan w jego ramach.

Od poczatku swojej dziatalnosci Pakt rozczarowat panstwa regionu batkanskiego.
Docelowa idea realizacji pomocy na wzor Planu Marshalla niewiele miata wspdlnego
z rzeczywistoscia, wywolujac ostatecznie wsrod poszczegolnych krajow liczne rozcza-
rowania, zwiazane ze zbyt wielkimi oczekiwaniami i obietnicami. W przeciwienstwie
do Planu Marshalla nie stworzono organizacji na wzér OECD, ktora zajmowataby si¢
rozdziatem finansow na caly region, a sam Pakt Stabilnosci byt w rzeczywistosci jedy-
nie swoistym forum, gdzie panstwa i instytucje mi¢dzynarodowe o réznorodnym profi-
lu mogly czgéciowo konsultowaé si¢ w wybranych kwestiach czy tez uzgadniaé
realizacj¢ projektow w EPW. Z powodow organizacyjnych i réznicy stanowisk ist-
niejacej pomigdzy jej cztonkami, Unia Europejska nie byta w stanie przejaé roli prze-
wodniej w ramach Paktu, tak jak uczynity to Stany Zjednoczone w pierwszych latach
po II wojnie $wiatowe;j®.

Dodatkowo RFN zarzucano faworyzacj¢ tematyki drugiego stotu i realizacjg przede
wszystkim projektow infrastrukturalnych, przy jednoczesnym zaniedbywaniu kwestii
strukturalnych i rozwojowych. Biorac jednak po uwage procent srodkow przeznaczo-
nych w 2000 roku przez Niemcy na realizacj¢ poszczegolnych przedsigwzigé, zarzuty
te wydaja si¢ by¢ jednak stuszne. Zgodnie z danymi Urz¢du Spraw Zagranicznych
Niemcy zaplanowaty w 2000 roku na realizacj¢ projektéw drugiego stotu 55,7% ogotu
srodkéw, w tym na same projekty infrastrukturalne 23,3%. Na dzialania stotu pierwsze-
go przeznaczono 34,7%, natomiast wsparcie stotu trzeciego zamkngto si¢ w 4,7%.
Reszta srodkow miata zosta¢ przeznaczona na projekty pomostowe taczace poszcze-
golne obszary Paktu®.

Jednoczesnie czgsto dochodzito do praktycznego krzyzowania si¢ lub powielania
kompetencji poszczegolnych aktorow migdzynarodowych. I tak na przyktad zaré6wno
UE, USA czy OBWE miaty swoich wlasnych specjalnych wystannikow do Macedonii,
natomiast w Kosowie funkcjonowato ponad 400 organizacji migdzynarodowych i po-
zarzadowych®. Dodatkowo sprawno$é dziatania Paktu ostabial doé czesto brak obie-
canych przez poszczegélne panstwa srodkow finansowych oraz deficyt odpowiednich

83 E. Cziomer, Pakt Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej, w: B. Klich (red.), Ogniska
konfliktow: Batkany, Kaukaz, Instytut Studiow Strategicznych, Krakéw 2000, s. 23.
% H.-G. Ehrhart, Wege zu einer neuen Préventionskultur? Der Stabilititspakt fiir Siidosteuropa,
,,Wissenschaft und Frieden” 2001, nr 2, s. 54-55.
> Germany’s Contribution to the Stability Pact, op. cit.
5 H.Brahm, Der Balkan ist ein teil Europas, ,,Die politische Meinung™ , nr 382, 09.2001, s. 66.



228 Patrycja Sokotowska RIE 2°08

struktur implementacyjnych, jak stabo$¢ aparatu administracyjnego w panstwach, kto-
rym okre$lona pomoc byta przekazywana. Tego typu niedociagnigcia utrudnialy reali-
zacje faworyzowanej przez Niemcy koncepcji tzw. Szybkich Pakietow Startowych.
Sytuacje ta pogtebily problemy zwiazane z koordynacja dziatan migdzy przedstawicie-
lami Paktu a donatorami, bowiem nie wszystkie panstwa i organizacje byly w stanie
pogodzic si¢ z faktem, iz czg$¢ srodkdéw przez nich udostgpnianych pozostaje poza ich
realng kontrolg®’.

Istotnym problemem przy implementacji zalozen Paktu bylo postrzeganie go przede
wszystkim w kategoriach narodowosciowych, a wigc jako projektu niemieckiego.
W tym kontek$cie mowiono o realizacji wlasnych, bilateralnych intereséw przez pan-
stwa finansujace poszczegolne inwestycje, o ktérych w wigkszosci wypadkow decydo-
waly przestanki zwiazane z prestizem lub wewnatrzpolitycznymi uwarunkowaniami,
a nie rzeczywiste potrzeby panstw — biorcow®. W praktyce finansowe i personalne za-
angazowanie Berlina doprowadzito do zdystansowania si¢ wielu krajow europejskich
wobec calej koncepcji Paktu. Duzy wptyw na tego rodzaju sytuacj¢ miato sceptyczne
stanowisko Komisji Europejskiej, ktora w tej instytucji widziata swego rodzaju projekt
konkurencyjny w stosunku do programéw realizowanych przez nia w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej (EPW). Z tego tez powodu, na krotko przed zakonczeniem kaden-
¢ji Bodo Hombacha, wtadze niemieckie obawiaty si¢ pelnego zawieszenia dziatalnosci
Paktu lub pomniejszenia jego znaczenia z chwila zmiany na stanowisku jego koordyna-
tora. W rok po jego powstaniu, w ramach Komisji Europejskiej nasility si¢ bowiem
proby jego likwidacji. Tego typu dziatania zwiazane byty z faktem zakonczenia kaden-
cji Hombacha, rozumianym tym samym jako zakofczenie projektu niemieckiego®.
Podwazanie dalszej zasadno$ci funkcjonowania Paktu, w zwiazku ze zmianami kadro-
wymi, nie najlepiej wptywato na zaufanie do tej instytucji potencjalnych donatoréw
oraz na stworzenie stalych mechanizmoéw regulujacych zasady wspotpracy migdzy po-
szczegblnymi panstwami finansujacymi jego dziatalno$¢. Wielu zagranicznych eks-
pertow krytykowato réwniez jego niezalezno$¢ od struktur unijnych, twierdzac, iz
wkomponowanie go w proces stabilizacji realizowany przez UE na Batkanach miatby
wigksze szanse na przywrocenie trwatego pokoju w tym regionie. Niemcy sprzeciwity
si¢ temu podejséciu, thumaczac konieczno$¢ utrzymania jego niezaleznosci wzgledami
finansowymi. Jeden z politykow rzadu SPD/Sojusz 90/Zieloni na tego rodzaju stowa
krytyki odpowiedzial, iz w rzeczywistosci celowo uniknigto wiaczenia Paktu do struk-
tur Unii, gdyz tego rodzaju krok utrudnitby uzyskanie pomocy finansowej od migdzy-
narodowych donatorow’’.

Zaangazowanie Niemiec w realizacj¢ dziatan Paktu nie uleglo jednak zmianie po
objeciu z koncem 2001 roku urzedu koordynatora przez bytego austriackiego wice-
kanclerza Erharda Buska. Niemiecki Urzad Spraw Zagranicznych nadal po$wigcat

7 M.-I. Calic, Welche Zukunft fiir den Stabilititspakt?, SWP-Studie 3, Berlin 2003, s. 14.

% TIbidem, s. 14-15.

% W.Behrens, Wirtschafilicher Wiederaufbau im Rahmen des Stabilititspaktes durch das Bunde-
sministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, w: R. Biermann (Hrsg.), Deut-
sche Konfliktbewdltigung auf dem Balkan, op. cit., s. 136.

M. Raith, Der rot — griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Siidosteuropa..., s. 247.
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duzo uwagi stabilizacji Batkanow, co zaowocowato powstaniem Specjalnego Sztabu
dla Europy Potudniowo-Wschodniej kierowanego przez Johannesa Haindla. Powotano
tez specjalnego przedstawiciela ds. Paktu — Cyrusa Liserole. W ramach niemieckiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych funkcjonowalo tzw. forum batkanskie, ktore miato
shuzy¢ zacie$nieniu wspotpracy niemieckich urzedow z przedstawicielami nauki oraz
instytucjami typu Thinks Tanks’'. W Ministerstwie Wspolpracy utworzono stanowisko
Specjalnego Przedstawiciela ds. Europy Poludniowo-Wschodniej, natomiast w Mini-
sterstwie Gospodarki i Technologii powstato Koto Robocze Europy Potudniowo-Wschod-
niej. W jego ramach wspotdziatali wszyscy najwazniejsi przedsigbiorcy 1 zwiazki
zawodowe. Uwazano bowiem, iz niemieckie przedsigbiorstwa moga odegraé szcze-
gblna rolg w procesie budowy tzw. pokojowego i obywatelskiego spoteczenstwa w wy-
miarze ekonomicznym oraz powiazania gospodarek narodowych z gospodarkami
panstw zachodnich™. Je$li chodzi o sam Pakt, to szukano dla niego dalszych podstaw
istnienia, bowiem pojawity si¢ inne instrumenty shuzace zblizeniu regionu z UE, takie
jak proces SAP i SAA.

7. Idea Procesu Stabilizacji i Stowarzyszania Unii Europejskiej (SAP)”

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na forsowanie przez RFN Paktu Stabil-
nosci i jednocze$nie czlonkostwa panstw bytej Jugostawii w strukturach unijnych byto
niejasne stanowisko samej UE, co do przyszlosci jej poszerzenia. W okresie tworzenia
Paktu, Bruksela sama zastanawiala si¢ nad swoja przysztoscia, a koncepcje dotyczace
stabilizacji panstw obszaru bytej Jugostawii i Albanii byty niejasne i nieuporzadkowane.
Europejscy politycy zadawali sobie pytania, co do zakresu dotychczasowych rozméw
akcesyjnych z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ich tempa i samej mozliwosci
poszerzenia UE. Pojawialy sig¢ glosy, iz najpierw nalezy zakonczy¢ jeden etap rozsze-
rzenia, nastgpnie okresli¢ granice Wspdlnoty, a dopiero p6zniej ewentualnie otworzy¢
si¢ przed krajami Europy Poludniowo-Wschodniej. Obawiano si¢ bowiem, iz wraz
z geograficznym poszerzeniem, dojdzie do zatracenia zdolnoS$ci dziatania oraz spadku
znaczenia struktur unijnych. Dodatkowym problemem byly mozliwosci budzetowe
Unii oraz brak konsensusu, co do finansowania projektow na Batkanach, pomig¢dzy
Komisja UE, popierajaca zwigkszenie srodkéw na odbudowe i projekty w regionie,
a ministrami finanséw poszczego6lnych panstw, nie zgadzajacych si¢ na realizacj¢ po-
stulatow Komisji kosztem innych dziedzin. Kolejny dylemat byt zwiazany z samym
obszarem Balkandéw Zachodnich i dotyczyt sytuacji polityczno-spotecznej w takich
panstwach, jak Bo$nia i Hercegowina, Serbia czy Albania, ktore ze wzglgdu na swoje
zacofanie dalekie byly od rzeczywistego cztonkostwa w UE. Obawiano si¢ tworzenia

"' Ibidem, s. 239.

™ R. Lucas, Mitwirkung des Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie beim Stabilisie-
rungsprozess in Siidosteuropa, w: R. Biermann (Hrsg.), Deutsche Konfliktbewdltigung auf dem Bal-
kan, op. cit., s. 115.

3 Szerzej: M.-J. Calic, Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess auf dem Priifstand.
Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung europdischer Balkanpolitik, SWP-Studie 33, Berlin 2004.
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poszczegdlnym krajom nierealistycznych nadziei, ktore doprowadzityby do wielkich
rozczarowan lub tez zintegrowania ,,batkanskiej Puszki Pandory ze stabilng Europa Za-
chodnig”™. Dlatego tez Unia bardzo krytycznie odniosta si¢ w 1999 roku do wstepnej
wersji Planu Fischera, ktory nie uwzglgdniajac koniecznosci osiagnigcia kryteriéw ko-
penhaskich mowit o cztonkostwie panstw bytej Jugostawii w strukturach Wspolnot Eu-
ropejskich. Dopiero podczas szczytu Rady Europejskiej w Feira (czerwiec 2000 r.),
a potem szczytu batkanskiego w Zagrzebiu w dniu 24 listopada 2000 roku, jasno
stwierdzono, iz wszystkie panstwa obszaru bytej Jugostawii oraz Albania sg potencjal-
nymi kandydatami do cztonkostwa w Unii. W tym tez konteks$cie po wielu ktdtniach na
linii Parlament Europejski — rzady panstw cztonkowskich, dotyczacych budzetu po-
szczegolnych krajow, udato sig¢ wypracowac¢ kompromis, co do wysokosci srodkoéw
przeznaczonych na finansowanie projektow w tym regionie. Postanowiono, iz w ramach
programu CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Demokratization and
Stabilization) na odbudowg regionu do 2006 roku przeznaczone zostanie 4,65 mld Euro””.
Od swojego powstania Pakt Stabilnosci byt obciazony balastem strukturalnej rywa-
lizacji z Komisja Europejska. Obydwie instytucje dazyty do europeizacji i demokraty-
zacji Batkanow Zachodnich. Zgodnie z koncepcja niemiecka Pakt Stabilno$ci jako
pierwszy otwierat perspektywe przyszitego cztonkostwa w strukturach unijnych, jesz-
cze duzo wcezesniej zanim panstwa te zostaty uznane za potencjalnych kandydatow. Po-
przez stworzenie Paktu rzad w Berlinie dazyt zatem do szybkiej europeizacji regionu,
rozumianej jako proces integracji ze strukturami europejskimi. Komisja Europejska
przez dhugi okres nie miata sprecyzowanej koncepcji stabilizacji regionu. W trakcie
procesu tworzenia Paktu w 1999 roku, Wspolnoty Europejskie przedstawity nowy pro-
gram nastawiony na finansowe wsparcie panstw balkanskich w celu przeprowadzenia
konkretnych reform wewngetrznych, koniecznych do rozpoczecia w przysziosci roz-
moéw na temat ich cztonkostwa. Miato to nastapi¢ w ramach tzw. Procesu Stabilizacji
1 Stowarzyszenia (SAP), ktorego koncepcja zostata przedstawiona w maju 1999 r. Jego
uwienczeniem miato by¢ podpisanie przez panstwa regionu tzw. Uktadéw Stabilizacyj-
nych i Stowarzyszeniowych (SAA). SAP ostatecznie wszedl w Zycie na wspomnianym
wczesniej szczycie w Zagrzebiu w listopadzie 2000 roku. Swoim zakresem obejmowat
on Chorwacjg, Bosni¢ i Hercegowing, Macedonig, Serbig i Czarnogére oraz Albanig.
Jego celem jest stopniowe zblizanie tych panstw do cztonkostwa w UE, poprzez odpo-
wiednie zachgcanie i wspieranie reform wewngtrznych. W ten sposob Bruksela, ktora
od samego poczatku angazowata si¢ na Batkanach gospodarczo i humanitarnie, wy-
ksztalcita paralelnie do idei Paktu inna formg wspotpracy politycznej pomigdzy Unia
a panstwami bylej Jugostawii i Albania. Proces Stabilizacji i Stowarzyszania dawat
mozliwos¢ stowarzyszenia z UE w celu osiagnigcia przysztej integracji z jej struktura-
mi. Centralnym instrumentem tego procesu miaty by¢ wspomniane Uktady i Porozu-
mienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Sg one podpisywane w momencie, kiedy dane
panstwo przeprowadzito odpowiednie reformy polityczne i gospodarcze zgodne z kry-

™ R. Biermann, Die europdische Perspektive fiir den westlichen Balkan, op. cit., s. 927-928.
"5 EU/Balkangipfel. Die Ergebnisse des EU-Balkangipfels im Uberblick, DPA-Meldung,
z 24.11.2000.
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teriami kopenhaskimi’®. Kolejnym etapem jest ich ratyfikacja, a nastepnie wejécie
w zycie.

Po podpisaniu SAA, Unia przewiduje kilkuletni okres implementacji, podczas kto-
rego panstwa objete tymi uktadami beda musiaty przeprowadzi¢ szereg dziatan przy-
gotowujacych je do cztonkostwa. Naleza do nich:

— rozpoczgceie politycznego dialogu na plaszczyznie regionalnej;

— zobowiazanie si¢ do regionalnej kooperacji, wiacznie ze stworzeniem strefy wolne-
go handlu z innymi panstwami SAA;

— asymetryczna rozbudowa strefy wolnego handlu z UE w zakresie produktéw rolni-
czych i przemystowych;

— regulacja wolnego przeptywu pracownikow, kapitatu i ustug;

— przyjecie czesci prawnej Acquis communautaire;

— kooperacja w dziedzinie polityki wewngtrznej 1 sprawiedliwosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozbudowy struktur panstwa prawa i ochrony granic zewngtrznych;

— kompleksowa wspolpraca w obszarze gospodarki, finanséw, przemystu, inwestycji,
rolnictwa, energii, komunikacji i turystyki;

— porozumienie w sprawie finansowej wspotpracy w ramach programu unijnego
— CARDS".

Dopiero po okresie implementacji dane panstwo moze zlozy¢ wniosek o przyjecie
w poczet cztonkéw Wspolnot. Taki dokument jest opiniowany przez Komisj¢ Europe;j-
ska 1 przekazywany Radzie Europejskiej, ktora podejmuje decyzje dotyczaca statusu
kandydata. Pozytywne zaopiniowanie pozwala na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

Podczas drugiego szczytu Unia Europejska — panstwa Balkanéw Zachodnich, ktory
miat miejsce 21 czerwca 2003 roku w Salonikach, potwierdzono wktad Paktu w proces
rozszerzenia UE oraz jeszcze raz przypomniano o szansie integracji panstw batkan-
skich z jej strukturami, pod warunkiem spetnienia kryteriow kopenhaskich. W tym tez
kontekscie WE zapewnily, iz przygotowanie panstw batkanskich do integracji ze struk-
turami europejskimi stanowi priorytet Brukseli, a zjednoczenie Europy nie begdzie
kompletne, jesli kraje te nie przyltacza si¢ do Wspdlnoty. W dokumencie ,,Agenda z Sa-
lonik” okre§lono sposoby 1 $rodki intensyfikacji Procesu Stabilizacyjnego i Stowarzy-
szeniowego oraz list¢ zadan, stojacych przed UE i krajami Batkandéw Zachodnich
w konteks$cie przysztego ich cztonkostwa, zgodnie z zasada warunkowosci.

RFN pozytywnie przyjeta decyzjg o wsparciu przez UE dalszych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji polityczno-ekonomicznej panstw batkanskich i potwierdzila swoja
dalsza aktywna polityke na rzecz wspierania procesu zblizenia regionu ze strukturami
europejskimi w ramach SAP i Paktu. Niemcy opowiedzialy si¢ jednak za niewyzna-
czaniem w Salonikach terminu przyjgcia poszczegolnych panstw do struktur europej-
skich, thumaczac to tym, iz kazdy z tych krajow jest traktowany osobno i sam jest

" E. Pietra$, Unia Europejska wobec niepodleglosci Kosowa, Biuletyn, nr 11/07, 01.03.2007,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007.

" H. Kramer, Die Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen: EU-Politik zwischen regionaler
Ordnungsbildung und europdischer Integration, w: H.-J. Axt, CH. Rohloff, Frieden und Sicherheit in
Siidosteuropa: EU-Beitritt, Stabilitdtspakt und Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
Miinchen 2001, s. 239.
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odpowiedzialny za tempo zblizenia ze Wspolnotami, ktore wyznaczyly im jasne zasa-
dy i warunki w ramach procesu SAP’®. Podczas spotkania w Salonikach sam Pakt zo-
stat uznany za centralny polityczny instrument stymulowania rozwoju regionalnej
wspolpracy na Batkanach oraz przypisano mu funkcj¢ uzupetniajaca wzgledem proce-
sow realizowanych przez Wspolnoty Europejskie’.

Spotkanie w Salonikach w duzej mierze rozczarowato jednak panstwa regionu. Po-
wszechnie oczekiwano, iz kraje te otrzymaja status kandydata oraz Ze zostanie ustalony
doktadny termin ich cztonkostwa. Tymczasem po szczycie Unii — Batkany Zachodnie, wraz
ze zblizajacym sie przystapieniem do Wspolnot panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(1 maja 2004 1.), zacze¢to zauwaza¢ w Brukseli pewne zmeczenie procesem rozszerze-
nia, co oczywiscie miato bezposredni wptyw na stanowisko UE wobec Batkanow. Zda-
wano sobie sprawg, iz proces ten jest dtugotrwaty i moze potrwaé nawet do 20 lat,
doprowadzajac tym samym do spotggowania rozczarowania wsrod wladz i spoteczenstw
poszczegblnych panstw EPW, spowolnienia reform oraz rozwoju zorganizowanej
przestepczosci i korupcji®’. Niemcey jednak konsekwentnie opowiadaty sie za dalszym
zblizaniem tego regionu do UE, wraz ze stworzeniem konkretnych perspektyw®'.

Kiedy w 2005 roku spoteczefstwa Francji i Holandii odrzucity w referendum Trak-
tat Konstytucyjny, w Brukseli coraz cz¢sciej pojawialy si¢ glosy dotyczace konieczno-
$ci przesunigcia terminu ewentualnego przyjecia do Unii kolejnych panstw. Sytuacje ta
komplikowat dodatkowo brak konkretnego planu dalszego jej rozszerzania. Dodatko-
wo z krggdw dyplomacji europejskiej wysytane byly sprzeczne sygnaty, co do perspek-
tyw tego procesu. Miedzy innymi wiceprezydent Komisji Europejskiej — Giinter
Verheugen stwierdzil, iz nie mozna czyni¢ zadnemu panstwu obietnic, wykraczajacych
poza zatozenia dotychczasowej polityki, a oprocz pelnego cztonkostwa w UE jest tez
wiele innych mozliwosci uzyskania politycznej i gospodarczej stabilnosci w Europie™.
W podobnym tonie wypowiedziala si¢ 6wczesna kandydatka na kanclerza RFN — An-
gela Merkel. Te sceptyczne reakcje nie pozostaty bez wptywu na sytuacje¢ w regionie
Balkanow Zachodnich. Niepewnos$¢ UE doprowadzita do aktywacji nacjonalistycz-
nych haset oraz ponownego zwrocenia si¢ w kierunku USA jako czynnika politycznego
nacisku na Unig. Przyktadowo w Chorwacji, ktdra uwazana byla za panstwo najbar-
dziej posunigte w integracji z UE, coraz gtosniej moéwiono o potrzebie nawigzania sil-
niejszego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, dzigki ktorym na poczatku lat 90. udato

8 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Siegfried Helias, Dr.
Christian Ruck, Dr. Friedbert Pfliiger, weiterer Abgeordneten und der Fraktion der CDU/CSU-
Drucksache 15/1615 — Zukunftsorientierte Entwicklung auf der Westbalkan — Region, Deutscher
Bundestag, Drucksache 15/1779, 20.10.2003, s. 2.

" Bericht der Bundesregierung iiber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um die Weiterentwic-
klung der politischen und 6konomischen Gesamtstrategie fiir die Balkanstaaten und ganz Siidosteuropa
fiir das Jahr 2003. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache
15/2464, 06.02.2004, s. 2.

8 F_L. Altmann, EU und Westlicher Balkan, op. cit., s. 5-7.

8 Entschliefungsantrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu der Abgabe
einer Erkldrung durch die Bundesregierung zu den Evgebnissen des Europdischen Rates in Thessalo-
niki am 20./21. Juni 2003, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/1213, 25. 06. 2003.

8 D. Relji¢, Der Westbalkan ohne Zukunfisplan. Die EU-Erweiterungsdebatte gefiihrdet die
Stabilitdit im schwdchsten Teil Europas, SWP-Aktuell 30, Berlin 2005, s. 1.



RIE 2°08 RFN-Unia Europejska i Pakt Stabilnosci dla Europy... 233

si¢ Zagrzebowi zrealizowaé swoje cele w wojnie z Serbami. Jedynie rzady w Berlinie
1w Wiedniu, jak réwniez Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. WPZiB — Javier
Solana oraz prezydent Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju — Jean Lemierre,
podkreslali, iz niepewnos¢ zatozen polityki Brukseli wobec panstw Batkanow Zachod-
nich, doprowadzi w tych krajach do zaniechania dalszych reform i zaprzepaszczenia
dotychczasowych osiagnie¢®.

8. Korelacje pomiedzy Procesem Stabilizacji i Stowarzyszania Unii Europejskiej
(SAP) a Paktem Stabilnosci. Stanowisko RFN

Pakt Stabilnosci, jako projekt — dziecko Republiki Federalnej Niemiec, podczas kilku
lat swojego istnienia ulegat pod niemieckim wptywem pewnym zmianom. Przeobraze-
nia dotyczyly gldwnie stosunku tej instytucji do Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia
UE. Nie ma bowiem watpliwosci, iz wraz ze zwigkszeniem znaczenia SAP, na swojej
wartoS$ci tracit sam Pakt. Im bardziej panstwa Balkanow Zachodnich angazowaly si¢
w ten proces, umozliwiajacy im osiagnigcie gtdwnego celu, jakim byto zblizenie z UE,
tym mniej atrakcyjny stawat si¢ dla nich sam Pakt. Sytuacja ta wymusita zmiang funk-
cjonowania tej instytucji. W pierwszej fazie Niemcom zalezato przede wszystkim na
uksztaltowaniu pewnego procesu politycznego, ktory w formie instytucjonalnej mogtby
funkcjonowac¢ na wzér KBWE/OBWE oraz na szybkiej realizacji projektow w ramach
,»Ouick Start Paket”, jak rowniez uruchomienia wspolpracy ponadgranicznej we wszyst-
kich obszarach®. Jednak juz w drugiej fazie, ktora rozpoczela si¢ w dniu 1 stycznia
2002 roku, z chwilg objgcia stanowiska Specjalnego Koordynatora przez Erharda Bu-
ska, Berlin musiat na nowo okresli¢ rolg tej instytucji. Obawiajac si¢ zmniejszenia zna-
czenia Paktu oraz utraty nad nim kontroli, Niemcy coraz bardziej opowiadaty si¢ za
zazgbieniem Paktu z procesem SAP oraz srodkami CARDS. W ten sposdb uznano za
celowa realizacje poszczegdlnych projektow w bezposredniej wspotpracy z Radg Eu-
ropejska, na co zapewne miata wptyw sama polityka prowadzona przez Buska, ktory
w przeciwienstwie do Bodo Hombacha wspierat koncepcje Scistych relacji i wspotpra-
cy z Komisja Europejska. I tak w dniu 19 listopada 2001 roku rzad niemiecki brat
czynny udziat w spotkaniu Rady Europejskiej, majacej na celu zebranie propozycji
i uzgodnienie sposobu finansowania poszczegolnych projektow na Batkanach™.
W 2002 roku, pod wptywem RFN, Rada Europejska zwrodcita si¢ do Erharda Buska
o stworzenie listy priorytetow, na ktorych miatyby si¢ skoncentrowa¢ w przysztosci
prace poszczegolnych stotéw Paktu. Innowacje te z jednej strony mogly przyczynic si¢

8 Ibidem, s. 2.

8 Bericht der Bundesregierung iiber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um die Weiterentwic-
klung der politischen und 6konomischen Gesamtstrategie fiir die Balkanstaaten und ganz Siidosteur-
opa. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/508,
21.02.2003, s. 3.

8 Bericht der Bundesregierung iiber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um ein Rahmenkonzept
fiir die Stabilisierung Mazedoniens und um eine politische und konomische Gesamtstrategie fiir die
Balkanstaaten und Siidosteuropa. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag,
Drucksache 14/7891, 10.12.2001, s. 2.
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do zjednoczenia sit 1 przyspieszenia realizacji zadan w poszczeg6élnych dziedzinach,
a z drugiej umozliwi¢ RFN dalsze wptywanie na dziatania Paktu przez powiazanie go
z UE. I tak przyktadowo do gléwnych priorytetéw na rok 2002 zaliczono wspotprace
ponadregionalng w nastgpujacych obszarach: powrdt uchodzcoéw, stworzenie strefy
wolnego handlu w EPW i wzmocnienie dialogu miedzyetnicznego™.

Podkreslajac znaczenie Paktu w procesie stabilizacji regionu, niemiecki rzad fede-
ralny od poczatku byt zwolennikiem stworzenia i zacie$nienia w jego ramach konkret-
nej wspoOlpracy regionalnej, co w rzeczywistosci rdznito t¢ ide¢ od zatozen procesu
SAP. Pod pretekstem koordynacji dzialan w zakresie wspotpracy regionalnej, RFN
przez okres 2001 roku nadal szukata argumentéw za dalszym istnieniem Paktu.
W zwiazku z tym w drugiej fazie jego funkcjonowania wtadze niemieckie wyszty z ini-
cjatywa stworzenia w jego ramach Subregionalnego Procesu Politycznego. Docelowo
szczegoOlna rola miataby przypas¢ SEECP, natomiast UE przejetaby w nim rolg tzw.
moderatora. Proces ten, jako forma gremium konsultacyjno-negocjacyjnego realizo-
wanego na najwyzszym szczeblu, miat si¢ ograniczy¢ do terenu Kosowa oraz panstw
o$ciennych, z jednoczesna mozliwoscia poszerzenia go w przyszlosci o inne kraje®’.
Sama dziatalno$¢ Paktu Stabilno$ci docelowo przyjetaby forme ,,czasowego pomostu”
pomigdzy post konfliktowym okresem budowy pokoju a ostateczng integracja regionu
ze strukturami euroatlantyckimi. Duze znaczenie dla RFN miato wlaczenie w prace
Paktu organizacji SEECP. W zatozZeniu inicjatywa Subregionalnego Politycznego Pro-
cesu opierata si¢ na zasadach: stabilno$ci regionalnej, rezygnacji z uzycia sity, prawa
do samookreslenia przy jednoczesnym pelnym uznaniu granic, tworzenia panstwa pra-
wa, regionalnej odpowiedzialnosci w dziedzinie gospodarki®®.

Ostatecznym celem Procesu Politycznego miato by¢ wynegocjowanie i podpisanie
porozumienia. Rozmowy te w pierwszej fazie koncentrowalyby si¢ na praktycznych
kwestiach, dotyczacych okreslenia wspdlnych intereséw oraz stworzeniu bilateralne;j,
multilateralnej i ponadregionalnej sieci powiazan w zakresie wzajemnej wspotpracy
zwiazanej z tematyka zwalczania przestgpczosci, zapotrzebowania energetycznego,
wspolpracy w dziedzinie gospodarki i infrastruktury. Dzigki temu granice statyby si¢
bardziej otwarte, a mniejszosci narodowe moglyby uzyska¢ bezposrednia mozliwos¢
pielggnacji i budowy kontaktéw z grupami etnicznymi w innych panstwach. Inne roz-
mowy miaty obejmowaé m.in.: ochrong praw mniejszosci, walke ze zorganizowana
przestepczos$cia, transgraniczng wspotprace komunalna, gospodarcza i infrastrukturalna.
W drugiej fazie Procesu postanowiono, na bazie juz wytworzonego zaufania, omowic¢
i zbada¢ kompleksowe pytania natury stricte politycznej. Same stoly Paktu podczas ne-
gocjacji i realizacji postanowien petnityby role wspierajaco-uzupetniajaca™.

% Ibidem.

8 M. Schaefer, Zum 50-jihrigen Bestehen der Siidosteuropa-Gesellschaft. Neue Herausforde-
rungen fiir die deutsche Auflenpolitik in Siidosteuropa, ,,Stidosteuropa, Mitteilungen” 2002, nr 2,
s. 23.

88 Bericht der Bundesregierung iiber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um ein Rahmenkonzept
fiir die Stabilisierung Mazedoniens und um eine politische und 6konomische Gesamtstrategie fiir die
Balkanstaaten und Siidosteuropa. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag,
Drucksache 14/7891, 10.12.2001, s. 3.

¥ Ibidem.
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Umowa koalicyjna z 2002 roku potwierdzita rolg i rowne traktowanie zarowno kon-
cepcji Paktu, jak i SAP. Rzad SPD/Sojusz 90/Zieloni podkreslit w niej, iz celem euro-
pejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest dalsza polityczna, gospodarcza
i spoteczna stabilizacja EPW, majaca w ostatecznosci przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
dlugotrwalego pokoju i bezpieczenstwa regionie. W zwiazku z tym udostepnienie od-
powiednich $rodkow finansowo-politycznych zostato potraktowane jako inwestycja
w przyszto$¢ tej czesci Europy oraz samej UE. Na poczatku nowej kadencji w 2002 roku,
Bundestag przyjat wspolny wniosek SPD, Biindnis 90/Die Griinen, CDU/CSU i FDP
wzywajacy rzad do corocznego sktadania sprawozdania na temat rozwoju procesu sta-
bilizacji EPW, wiacznie z uwzglednieniem SAP. W sprawozdaniu z 2003 roku wtadze
niemieckie, uznajac czotowa rolg UE na Batkanach Zachodnich, wymienity SAP oraz
zasade warunkowosci Unii, jako podstawe realistycznej integracji tych krajow ze
Wspolnotami. Jednoczesnie implementacja SAP uznana zostata za najlepsze przygoto-
wanie do cztonkostwa. Otwarcie zaznaczono, iz wraz z coraz wigkszym zaangazowa-
niem w ten proces, zmienia si¢ rola Paktu Stabilno$ci. Miato to zapewne zwiazek
Z rosnacym zmeczeniem najwazniejszych donatorow i ich grozba radykalnego ograni-
czenia finansowej 1 personalnej pomocy, na przyktad w zwiazku ze stopniowym wy-
cofywaniem si¢ USA z tej czgsci kontynentu. Zwrdcono roéwniez uwagg na fakt
zwigkszajacej si¢ odpowiedzialnosci Brukseli za procesy zachodzace na Batkanach,
nie tylko w konteks$cie rozwijania procesu SAP, ale réwniez przejmowania cywilnych
1 wojskowych misji migdzynarodowych w poszczegdlnych panstwach regionu. Tym
samym malato znaczenie Paktu Stabilnosci dla panstw batkanskich, ktore dalszy swoj
rozwoj wiazaty z cztonkostwem w UE. Aby jednak podkresli¢ dalsze wsparcie dla Pak-
tuw czerwcu 2003 roku partie koalicyjne oraz FDP opowiedzialy si¢ w swoim wniosku
za kontynuacja dziatan na rzecz stabilizacji EPW w oparciu o jego ramy instytucjonal-
ne. Apelowano przy tym, aby Niemcy przyjety od Unii rolg inicjatora i promotora
przysztego cztonkostwa panstw Batkanéw Zachodnich w strukturach europejskich™.

W powyzszym kontekscie istniata potrzeba jasnego sprecyzowania dalszej roli Paktu,
a przede wszystkim okres$lenie jego funkcji i obszaru dziatan, jako instytucji funkcjo-
nujacej obok SAP. Poniewaz SAP zajmowat si¢ wspotpraca bilateralna, a wspolpraca
regionalna byla w nim uwzgledniana tylko w niewielkim stopniu, wlasnie w zacies$nia-
niu wspolpracy regionalnej Berlin znalazt dalszy cel istnienia tej powstatej w 1999 roku
niemieckiej inicjatywy®'. Aby mie¢ wplyw na dziatania Paktu i SAP coraz mocniej
podkreslano konieczno$¢ zazgbienia si¢ obu instrumentéw politycznych. Pierwszym
krokiem w tym kierunku miato by¢ przygotowanie przez koordynatora Paktu do czerw-
ca 2003 roku sprawozdania, dotyczacego mozliwosci polepszenia wzajemnej komple-
mentarnosci. Przygotowanie takiego sprawozdania zlecita Erhardowi Buskowi na

% Entschliefungsantrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu der Abgabe
einer Erkldrung durch die Bundesregierung zu den Evgebnissen des Europdischen Rates in Thessalo-
niki am 20./21. Juni 2003, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/1213, 25. 06. 2003.

' Bericht der Bundesregierung iiber die Ergebnisse ihrer Bemiihungen um die Weiterentwic-
klung der politischen und 6konomischen Gesamtstrategie fiir die Balkanstaaten und ganz Siidosteuropa.
Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/508, 21.02.2003,
s. 34.
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wniosek RFN, Rada Europejska’>. W ramach Paktu punkt cigzkosci przesunieto
z dziatan na rzecz odbudowy regionu, w kierunku ksztattowania samono$nych struktur
demokratycznego panstwa prawa oraz rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Jednocze-
$nie programy pomocowe UE miaty zdaniem rzadu niemieckiego zosta¢ przeznaczone
na polepszenie funkcjonowania struktur gospodarczych oraz poszczegdlnych gospoda-
rek narodowych, tak aby w przysztos$ci na obszarze EPW powstata Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza. W Pakcie widziano przede wszystkim szans¢ na zwigkszenie ponad-
granicznej wspotpracy na réznych plaszczyznach, polepszenie koordynacji dziatan
zmierzajacych do zapewnienia szerokiego bezpieczenstwa, skuteczne zwalczanie zor-
ganizowanej przestgpczosci i korupcji oraz szans¢ na kontynuacjg dziatan w zakresie
kontroli zbrojen i budowy $rodkéw zaufania®.

W przekonaniu rzadu niemieckiego SAP z czasem stat si¢ wigc waznym motorem
1 katalizatorem reform wewngtrznych na obszarze EPW. Jego zasada warunkowosci
byta szczeg6lnie ceniona i wspierana przez wladze federalne w procesie tworzenia re-
gionalnej wspotpracy w ramach Paktu Stabilnosci. Sam Pakt w kilka lat po jego po-
wstaniu stal si¢ instytucja wspierajaca SAP, a nie odwrotnie, jak to widziaty w 1999 roku
Niemcy. Stwierdzono wowczas, iz ,,Pakt Stabilnosci jest w swojej istocie politycznym
procesem, ktory tworzy komplementarny instrument polityczny dla Procesu Stabiliza-
cji 1 Stowarzyszania UE. Jego punkt cigzkosci lezy we wsparciu wspotpracy regional-
nej”*. O tym stopniowym dopasowywaniu si¢ polityki REN do nowych wyzwan
i akceptowaniu zwigkszonej roli SAP, §wiadczy tez kolejno$¢ uwzglgdniania tych
dwoch instrumentéw politycznych w tzw. corocznych sprawozdaniach rzadu do-
tyczacych rozwoju sytuacji na terenic EPW. O ile jeszcze w 2001 roku na pierwszym
miejscu pod wzgledem oceny przydatnosci, jako instrumentu politycznego dziatajace-
go na rzecz stabilizacji tego regionu, wymieniano Pakt Stabilnosci, o tyle od 2002 roku
sytuacja ta ulegla zmianie, w konsekwencji czego za dominujacy mechanizm uznano
SAP.

Oczywiscie w kontekscie zwigkszonej roli SAP nie nalezy marginalizowa¢ dziatan
Paktu. Koordynacja wszystkich jego inicjatyw i projektow stata si¢ wielkim wyzwa-
niem nie tylko dla krajow otrzymujacych pomoc, ale tez dla panstw ja ofiarujacych. To
wtlasnie Pakt Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, jako katalizator reform,
poprzez popieranie regionalnej kooperacji, stworzenie strefy wolnego handlu oraz po-
nadgranicznej wspolpracy przy odbudowej infrastruktury czy zwalczania zorganizo-
wanej przestgpczo$ci, w znacznym stopniu przyczynit si¢ do zblizenia panstw tego
regionu do struktur europejskich, co ostatecznie zostato skonkretyzowane w ramach
SAP”. Natomiast sam SAP tylko w niewielkim stopniu zajmowat si¢ powyzsza tema-
tyka. Powstanie i realizacja Paktu, jako jedynej cato$ciowej koncepcji dla EPW, uwa-

> Ibidem, s. 1-3.

% Ibidem, s. 4.

% Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rainder Steenblock,
Marieluise Beck (Bremen), Volker Beck (K6ln), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN — Drucksache 16/1481 — Zukunft des Stabilititspaktes fiir Siidosteuropa — Diskus-
sion um neue Kriterien der EU-Erweiterungspolitik und EU-Integrationszusage an die Staaten des
westlichen Balkans, Deutscher Bundestag, Drucksache 16/1708, 01.06.20006, s. 3.

% Ibidem, s. 2.
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zane jest za drugi, po planie pokojowym dla Kosowa, sukces prezydencji niemieckiej
w UE sprawowanej w 1999 r. Wynika to z faktu, iz SAP w rzeczywisto$ci koncentruje
si¢ na indywidualnych relacjach z krajami balkanskimi i zaniedbuje plaszczyzng
wspolpracy kooperacji regionalnej w wielu waznych obszarach. Jego idea, wraz z pro-
gramem pomocowym CARDS, koncentrowata si¢ bowiem na przygotowaniu poszcze-
golnych krajow do cztonkostwa w UE. Zdaniem rzadu niemieckiego, Pakt przyczynit
si¢ do stabilizacji regionu dzigki zapoczatkowaniu i poszerzeniu kooperacji w wielu
dziedzinach oraz sprawdzit si¢ jako polityczny instrument zapobiegania konfliktom.
Dodatkowo stat si¢ on swoistym pomostem migdzy kandydatami do UE — Rumunia
1 Bulgaria, a panstwami Batkanow Zachodnich i Motdawia. W wyniku jego funkcjono-
wania nastgpit daleko posunigty proces demokratyzacji, a w poszczegolnych krajach
przeprowadzane zostaty wolne wybory 1 wprowadzona wolno$¢ prasy. Wspolne zwal-
czanie przestgpczosci zorganizowanej i korupcji przyczynito si¢ do ugruntowania zaufa-
nia spoteczenstwa do struktur demokratycznych. Jednocze$nie znacznemu polepszeniu
ulegl stan bezpieczenstwa. Dzigki zatozeniom wspolpracy regionalnej, stworzono pod-
stawy wzrostu gospodarczego (czego namacalnym efektem jest podpisanie 28 umow
bilateralnych z zakresu wolnego handlu oraz stworzenia regionalnego rynku energii)
oraz zachgcono poszczegolne podmioty gospodarcze do inwestowania na tym obszarze.

W zwiazku z osiagni¢ciami Paktu, w RFN sprzeciwiano si¢ propozycjom rozwiaza-
nia jego struktur. Miat on poczatkowo istnie¢ tylko do konca 2003 r. Rzad niemiecki nie
tylko opowiadat si¢ za jego dalszym funkcjonowaniem, az do momentu zakonczenia
wszystkich rozpoczetych projektow, ale tez widziat w nim gtéwne forum konsultacyj-
ne, koordynujace wspolprace regionalng panstw batkanskich. Zgodnie z zamystem
Berlina instytucja ta, jak rowniez petna odpowiedzialnos$¢ za jej dziatania, miata zostac
przekazana wilasnie panstwom tego obszaru. Ostatecznie pomyst ten zostat przeforso-
wany 1 zrealizowany poprzez przeksztalcenie Paktu Stabilnosci w Regionalng Radg
Wspotpracy z siedziba w Sarajewie (Regional Co-operation Council — RCC). Decyzje
w tej sprawie zapadty w dniu 10 maja 2007 roku, podczas spotkania Stotu Regionalne-
go w Zagrzebiu. W konsekwencji pomniejszony Pakt Stabilnosci zostat przekazany do
dyspozycji panstwom regionu. Zdaniem koordynatora Paktu Erharda Buska, Balkany
dorosty do tego, aby przejac za siebie odpowiedzialno$¢ i samemu podejmowaé decy-
zje. Inicjatywa miala teraz naleze¢ do samego regionu, a kraje Unii byty gotowe nadal
wspiera¢ przedsigwzigecia RCC. Do najwazniejszych zadan nowej Rady Kooperacyj-
nej, ma naleze¢ promocja wspotpracy regionalnej w dziedzinie gospodarki, rozwoju
spotecznego, infrastruktury, sprawiedliwosci, ksztatcenia i bezpieczenstwa oraz inte-
gracja ze strukturami euratlantyckimi®®.

% Transformation des Stabilititspakts fiir Siidosteuropa, 19.06.2007, http://www.auswaertige-
s-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Suedosteuropa/Stabilitactspakt.html.
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