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Udzial Polski w operacjach wojskowych Unii Europejskiej

1. Przestanki zaangazowania Polski w operacje wojskowe UE

Udzial Polski w operacjach wojskowych podjetych przez Uni¢ Europejska wiaze
si¢ nieodlacznie z dzialalno$cia Unii Europejskiej w tak istotnych obszarach jak
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), w ramach ktoérej prowa-
dzona jest Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBi0O). Ze wzgledu na cha-
rakter zaangazowania i samodzielno$¢ prowadzonych misji, szczegdlne znaczenie
maja operacje wojskowe na terenie Afryki. Dobrze wida¢ tam bowiem problemy
zwiazane ze zdolnosciami UE do przeprowadzania operacji wojskowych i szerzej
ksztattowaniem EPBiO'.

Nalezy uzna¢, ze polskie zaangazowanie w tego typu misje ro$nie i wskazuje na
wigksze znaczenie europejskiego filaru polityki bezpieczenstwa narodowego oraz
cheé wykazania, ze nie istnieje konieczno$¢ wyboru migdzy NATO i deklarowanym
specjalnym charakterem stosunkow z USA a aktywnos$cia w ksztattowaniu i realizacji
EPBIO.

W uyjeciu syntetycznym zaangazowania Polski w misje wojskowe UE, udziat Polski
w EPBiO przybiera okreslone formy:

* Rozwoj autonomii obronnej Unii Europejskiej i chgé bycia przez nig tworca, a nie je-
dynie konsumentem bezpieczenstwa korzystajacym z instytucji NATO i sit USA do-
prowadzit do uksztattowania przez Uni¢ Zachodnio Europejska w czerwcu 1992 roku
1 wlaczonych do zadan UE na mocy Traktatu Amsterdamskiego z pazdziernika
1997 roku misji wojskowych obejmujacych dziatania: humanitarne i ratownicze,
pokojowe, rozjemcze (peace keeping) i bojowe przy opanowywaniu sytuacji kryzy-
sowych, w tym przywracania pokoju (peace making i peace enforcement). W toku
prac nad ta koncepcja przyjeto zatozenie, ze EPBiO nie moze dublowaé funkcji
1 zdolnosci NATO, w ten sposob dajac panstwom UE autonomig¢ w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Od 1999 roku prawo prowadzenia tzw. misji petersberskich posiada tylko
UE, co jest zwiazane z formalnym rozpoczgciem funkcjonowania EPBiO. W grud-
niu tego samego roku strona polska przyjeta, ze inicjatywa ta bedzie stuszna jedynie
wtedy, kiedy bedzie wzmacniata wigzi migdzy NATO a EPBiO, co podkreslono
w wydanej w 2000 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (jak i w kolejnych
przyjmowanych tego typu dokumentach, odpowiednio w 2003 1 2007 roku, co ozna-

! Zobacz dla przyktadu: M. Merlingen, R. Ostrauskaite, European Security and Defence Policy.
An Implementation Perspective, London 2007; N. von Ondarza, EU Military Deployment — An Execu-
tive Prerogative?, www.swp-berlin.org; M. Jankowska, Operacje Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obronnosci. Problemy wspolpracy cywilno-wojskowej, Warszawa 2007.
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cza traktowanie EPBiO jako europejskiego filaru NATO). Przy tym strona polska
podkresla, ze autonomia UE w dziedzinie wojskowej jest potrzebna na wypadek
sytuacji, kiedy NATO, jako calo$¢, nie bedzie zaangazowane w rozwiagzanie okres$lo-
nego problemu. Tym sposobem EPBiO ma by¢ drugim elementem polityki bezpie-
czenstwa RP.

* W ramach dazenia do cztonkostwa w UE oraz chgci oparcia bezpieczenstwa panstwa
o dwa podstawowe filary — NATO (w powiazaniu z sojuszem strategicznym z USA)
oraz UE, Polska rozpoczeta udziat w organizowanych operacjach petersberskich.
Jednak na pierwszym miegjscu stawiano Sojusz Potnocnoatlantycki, stad w ramach
ksztattowania EPBiO Polska podkreslata, Ze nie moze ona podwazacé spdjnosci
NATO. Dlatego jej poczatkowa aktywnos¢ byta ograniczona i rozszerzana w kolej-
nych latach w miar¢ wzmacniania roli UE dla bezpieczenstwa Polski bez podwa-
zania miejsca NATO. ZapowiedZ wysylania polskich Zotnierzy na tego typu misje
wyraznie podkresla Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 roku.

e Zaangazowanie w powyzsze operacje wynikato takze z konsekwencji decyzji Polski
o zaangazowaniu w ,koalicj¢ chgtnych” pod przywodztwem USA i wynikajacy
z tego udzial w interwencji w Iraku. W tym kontekscie bliskie stosunki z USA nalezy
postrzegaé takze poprzez ich wptyw na proces integracji Polski z UE, ktére uznano
za zupetie odrgbna kwestie, nie rzutujaca na decyzje Polski o pelnym poparciu sta-
nowiska amerykanskiego. Decydenci uznali, Ze nie istnieje konieczno$¢ wyboru
migdzy poparciem (sojuszem) z USA a przyjeciem jednolitego stanowiska UE prze-
ciwko wojnie (i tym samym wsparciem WPZiB). Polska moze kazdorazowo podej-
mowaé decyzje wg wlasnego uznania, kierujac si¢ tylko interesem narodowym.
W ten sposéb polska polityka bezpieczenstwa miata opierac si¢ na obecnosci USA
w Europie, NATO gotowym na przyjecie kolejnych panstw oraz na rozwoju EPBiO
opartego o powstanie silnych sit wojskowych UE. Wiodzimierz Cimoszewicz okre-
$lit tg polityke w nastgpujacych stowach: ,,Europa jest naszym losem, tu decyduja si¢
nasze interesy. JesteSmy przekonani, ze polityke te potrafimy dobrze taczy¢ ze spe-
cjalnym charakterem, jakiego nabraty nasze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi’”.
W ten sposob rzad polski postanowit rozstrzygnac dylemat miedzy polityka proame-
rykanska a proeuropejska.

* Od 2003 roku datuje si¢ bezposrednie zaangazowanie Polski w operacje wojskowe
UE. Pierwsza, w ktorej uczestniczyli polscy zotnierze (jak i w ogole pierwsza tego
typu misja Wspolnoty) byta operacja EUFOR ,,Concordia” w Bytej Jugostowian-
skiej Republice Macedonia. Zaréwno ta, jak i kolejne, w ktorych uczestniczyt PKW
beda przedmiotem niniejszego artykutu.

* W ramach tworzonych instytucji na rzecz wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony Polska od chwili utworzenia 12 lipca 2004 roku jest cztonkiem Europejskiej
Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA), nad ktérej utworzeniem praco-
wali takze polscy eksperci. W instytucji tej Polacy objeli 4 stanowiska (rzecznika
i 3 eksperckie). Celem dziatan EDA jest rozwdj zdolnos$ci obronnych panstw euro-

2 W. Cimoszewicz, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku przed-
stawiona na posiedzeniu Sejmu 22 stycznia 2003 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP
Wiodzimierza Cimoszewicza, www.msz.gov.pl.
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pejskich poprzez okreslanie celéw rozwojowych i oceng ich realizacji, wspotpraca
w zakresie zakupow uzbrojenia i wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego,
budowa europejskiego rynku uzbrojenia oraz promocja wielonarodowych progra-
moéw badawczych i rozwojowych w dziedzinie obrony. W jej sktad wchodza wszystkie
panstwa UE za wyjatkiem Danii’. Ponadto wojskowi z Polski obecni sa w innych ist-
niejacych statych strukturach polityczno-wojskowych np. w Sztabie Wojskowym UE.

* Celem wzmocnienia EPBiO oraz udowodnienia gotowos$ci do bliskiej wspotpracy
z krajami UE w tej dziedzinie (jak i pokazania, ze lojalno$¢ wobec USA i UE jest
mozliwa) 12 listopada 2006 roku Polska zawarta porozumienie z Niemcami, Stowa-
cja, Litwa 1 Lotwa o utworzeniu unijnej grupy bojowej (sama koncepcja grup bojo-
wych UE pojawita si¢ w 2004 roku, kiedy to zostata takze zaakceptowana przez
panstwa cztonkowskie 1 zapowiedziano jej realizacj¢ jako inicjatywy unijnej, zgod-
nie z ktora przewidywano powstanie 13 Grup Bojowych w sile 1500 Zzotierzy kazda)
majacej by¢ jedna z kilkunastu gotowych do uzycia jako sily szybkiego reagowania
celem zaprowadzenia i utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom w r6znych
regionach $wiata, udzielania pomocy humanitarnej i akcji ratowniczych oraz zapo-
biegania konfliktom w réznych miejscach §wiata. Zgodnie z umowa Polska ma by¢
panstwem wiodacym grupy 1 wystawi¢ okoto 750 zotnierzy oraz by¢ odpowiedzial-
na za proces planowania i wsparcia logistycznego. Celem jest osiagnigcie gotowosci
operacyjnej w 2010 roku.

* Poprzez powyzsze dzialania Polska chciata zaakcentowa¢, ze moze by¢ jednocze-
$nie zwolennikiem USA i pewnym czlonkiem Unii, zaangazowanym w tworzenie jej
tozsamosci w zakresie bezpieczenstwa i obronny niezaleznie od doswiadczen histo-
rycznych i proamerykanskich sympatii. Bezpieczenstwo Polski w ramach UE moze
by¢ bowiem objete jej gwarancjami dopiero po wzmocnieniu EPBiO. Dzigki tym
dziataniom Polska ma straci¢ wizerunek kraju, ktéry dzigki przystapieniu do UE
chce osiggac jedynie korzyS$ci ekonomiczne, a nie jest gotowa na ponoszenie odpo-
wiedzialno$ci (i wynikajacych z niej kosztow) za bezpieczenstwo i obrong krajow
europejskich.

2. Udzial Polski w operacjach wojskowych UE na Balkanach

Ze wzgledu na zaangazowanie Polski w utrwalanie pokoju na Batkanach® oraz che¢
ukazania wktadu w realizacje idei Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony stro-
na polska zdecydowala si¢ na wystanie zotnierzy na operacj¢ wojskowa UE w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonia noszaca kryptonim EUFOR ,,Concordia”.
Podstawa do dziatania tam sit UE byt list prezydenta Macedonii Borysa Trajkowskiego
z 17 stycznia, w ktorym zapraszat on UE do przeprowadzenia operacji wojskowej na
terenie swego kraju. Odpowiedzia Wspolnoty bylo wydanie dokumentu Wspdlne
Dziatanie w dniu 27 stycznia 2003 roku, a nastgpnie porozumienie mi¢dzy obu strona-

3 Zobacz szerzej na temat Europejskiej Agencji Obrony, www.eda.europa.eu.
* Zobacz: Cz. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach miedzynarodowych na rzecz pokoju,
Warszawa 2005, s. 80-81.



272 Marcin Lason RIE 2°08

mi z 21 marca noszace tytul: Porozumienie o Statusie Sit Unii Europejskiej i ich perso-
nelu’. Przy realizacji operacji korzystano z mechanizmu ,,Berlin Plus”®. Kontyngent
liczyt ostatecznie 357 zoierzy z 13 krajow cztonkowskich i 14 spoza Unii. Misja miala
rozpoczac si¢ 31 marca i potrwaé 6 miesigcy, a jej koszt wynies¢ 4 min 700 tys. euro.
Ostatecznie operacja zostata przedtuzona do 15 grudnia 2003 roku i zakonczona w tym
terminie. Ogloszono sukces pierwszej misji wojskowej prowadzonej przez Unig. Za-
grozenie konfliktem i potrzeba pomocy w zapewnieniu bezpieczenstwa przed zagroze-
niami militarnymi przestata istnie¢, natomiast nie udato si¢ pokonaé przestgpczosci.
Stad tego samego dnia rozpoczgta dziatalnos¢ operacja policyjna Unii — EUPOL
»Proxima”, ktéra miata poméc w tym wtadzom Bylej Jugostowianskiej Republiki Ma-
cedonia’.

Wielkos¢ PKW funkcjonujacego w jego ramach okreslit w swym Postanowieniu
z 28 marca 2003 roku Prezydent RP. Miat on by¢ nie wigkszy niz 25 osob. Ostatecznie
w operacji Concordia uczestniczyto 17 osob®. Polscy zohierze w Macedonii stacjono-
wali juz od 29 wrzes$nia 2001 roku i wykonywali zadania w ramach operacji NATO
o kryptonimie ,,Allied Harmony”. Zgodnie z podjetymi decyzjami od 1 kwietnia
2003 roku zaczeli dziata¢ w sitach UE z celem zapobiezenia destabilizacji i wsparcia
wladz macedonskich. W jego sktad wchodzili Zotnierze z 1 putku specjalnego z Lublin-
ca, ktorzy przede wszystkim zajmowali si¢’: ochrona migdzynarodowych obserwato-
row, monitorowaniem ruchu granicznego mi¢dzy Kosowem i Macedonia, udzielaniem
pomocy sitom szybkiego reagowania czy ochrong konwojoéw. Mozna uznaé, ze zaanga-
zowanie to bylo zwiazane z sytuacja, w jakiej znajdowata si¢ wtedy Polska, a mianowi-
cie na drodze do czlonkostwa w UE przy jednoczesnym poczatku zaangazowania
w interwencje zbrojna w Iraku. Zatem popieraniu USA wbrew czg$ci panstw UE przy
jednoczesnym dazeniu do integracji. Udziat w EUFOR ,,Concordia” pozwalat jednak
na akcentowanie gotowosci do udzialu w tego typu misjach i tworzenia przekonania, ze
Polacy chca wspiera¢ w tym zakresie UE i nie sa ,,koniem trojanskim USA w Europie”.
Podkreslano to na odbywajacych si¢ wtedy spotkaniach z udziatem polskich i europe;j-
skich politykow'’. Wyraznie w tym tonie wypowiadat si¢ Minister Obrony Narodowej
Jerzy Szmajdzinski: ,,Do sil szybkiego reagowania UE Polska zadeklarowata 1500
zohierzy z wszystkich rodzajow sit zbrojnych, w tym jednostki rozpoznawcze, jed-
nostki Marynarki Wojennej, a co najwazniejsze, bierzemy udziat w pierwszej unijnej

> Zobacz dokumenty: EU Military Operation in Former Yugoslav Republic of Macedonia
(FYROM/CONCORDIA), www.consilium.europa.cu.

® W 1996 roku podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych pafstw NATO wyrazili oni
zgodg na udostegpnianie mozliwosci Paktu na potrzeby operacji UE. Dzigki temu UE moze korzystaé
z potencjatu planowania oraz wykorzystywaé kwatery dowodzenia Sojuszu. Odbywa si¢ to poprzez
komorki funkcjonalne UE rozmieszczone w odpowiednich strukturach w Belgii i we Wtoszech.

7 Zobacz szerzej o obecno$ci miedzynarodowej: J. Jaworska, Cz. Marcinkowski, Organizacje
miedzynarodowe wobec problematyki bezpieczenstwa Macedonii (2000-2004), ,,Mys$l Wojskowa”
2005, nr 1, s. 131-138.

¥ Wg danych MON, Polska w Europejskiej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony, www.mod.gov.pl.

? Za: E. Mleczak, Komunikat Rzecznika Prasowego MON dot. Polskiego Kontyngentu Wojsko-
wego w Macedonii, 10 IV 2003, www.mod.gov.pl.

19" Zobacz dla przyktadu: Udzial ministra J. Szmajdziriskiego w Spotkaniu Ministréw Obrony Kra-
jow UE i Panstw Kandydujqcych, 6 X 2003, www.mod.gov.pl.
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operacji w bylej Jugostawii — w misji ,,Concordia” w Macedonii”''. Taki sam cel za-
mierzano osiagna¢ poprzez zaangazowanie w kolejng operacje wojskowa UE.

Od 2 grudnia 2004 roku w zwiazku z przejeciem przez UE odpowiedzialno$ci za
prace na rzecz procesu pokojowego w Bosni i Hercegowinie (BiH) PKW uczestniczy
tam w operacji wojskowej Wspolnoty o kryptonimie EUFOR ,,Althea”. Sity UE
zastapity misj¢ NATO zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1575 z 22 listopada 2004 roku.
Byta to realizacja podjetych wczesniej decyzji zar6wno podczas szczytu NATO
w Stambule, jak i w ramach RB ONZ i UE np. Wspoélne Dziatanie z 12 VII 2004 roku
(ze wzgledu na pdzniejsze zmiany przyjmowano kolejne dokumenty)'?. Celem EUFOR
jest zapewnienie dalszej realizacji porozumienia pokojowego z Dayton z 1995 roku,
ktoére konczyto trwajaca tam wojng, jak i wsparcie na drodze do UE. Na sfinansowanie
misji przeznaczono nieco ponad 71 min euro, reszt¢ mialy pokryé panstwa uczest-
niczace. Zoierze z 22 panstw UE i 11 spoza niej mieli realizowaé stawiane cele po-
przez patrole, poszukiwanie sktadow nielegalnej broni, wsparcie miejscowych stuzb,
szczegolnie w walce z przestepczoscia zorganizowana oraz w drodze wspotpracy
z tworzaca si¢ armia bo$niacka. Motywujac zaangazowanie Europejczykow podkresla-
no odpowiedzialno$¢ i1 koniecznoé¢ dalszego wktadu w proces pokojowy na Batka
nach'®. W operacji ,, Althea” wykorzystywany jest tak jak i w przypadku EUFOR ,,Con-
cordia” mechanizm ,,Berlin Plus”"*, dzieki czemu UE moze korzystaé przy jej realiza-
cji z potencjatu NATO np. wykorzystujac kwatery dowodzenia. Nie okre$lono terminu
zakonczenia misji uznajac, ze bedzie ona trwata do podjecia decyzji ja konczacej, zapo-
wiadajac przeglady sytuacji.

W sktad PKW weszto 229 Zotnierzy i 3 pracownikoéw wojska, ktorzy znalezli si¢
w sktadzie Wielonarodowych Sit Zadaniowych ,,P6lnoc”, w ramach ktérych petnig
stuzbe w Batalionie Manewrowym z zohierzami z Austrii, Portugalii i Turcji". Ze
wzgledu na poprawg sytuacji w BiH 27 lutego 2007 roku UE zdecydowata o zmniejsze-
niu wielko$ci EUFOR z okoto 6500 (z 24 krajow UE oraz takich jak np. Argentyna,
Maroko, Nowa Zelandia czy Szwajcaria) do okoto 2500 Zotnierzy (obecnie jest to ponad
2200 zotnierzy). W zwiazku z tym rowniez PKW ulegt redukcji by w koncu 2007 roku li-
czy¢ 199 osob, a znajdowal si¢ w sktadzie Wielonarodowego Batalionu Manewrowego
zgodnie z wprowadzonymi zmianami organizacyjnymi. Rol¢ wiodaca petnia w nim
zotnierze hiszpanscy, ponadto w sktad wchodza kontyngenty z Turcji 1 Wegier. Miej-
scem stacjonowania jest Sarajewo (wczesniej Polacy znajdowali si¢ w bazie w Tuzli).
Obecnie PKW liczy 183 osoby, co daje trzeci pod wzgledem wielko$ci kontyngent
z panstw nalezacych do UE (czwarty, gdy braé pod uwage ogdt uczestnikow)'®. Podsta-

""" Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych Unii Europejskiej, 20 V 2003,
www.mod.gov.pl.

12 Zobacz dokumenty: EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina (EUFOR — Althea),
www.consilium.europa.eu.

13 J. Zajac, Udzial Polski w misjach pokojowych i stabilizacyjnych na poczatku XXI wieku, ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 198-199.

' W 1996 roku podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw NATO wyrazili oni
zgodg na udostgpnianie mozliwosci Paktu na potrzeby operacji UE.

> Dane za PKW EUFOR, Dowédztwo Operacyjne, www.do.wp.mil.pl.

'S Troop Strength, www.euforbih.org.
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we prawna obecno$ci polskich zoknierzy sa stosowne postanowienia Prezydenta RP
(np. z 22 grudnia 2005 roku) i decyzje Ministra Obrony Narodowej'.

Do gtownych zadanh PKW EUFOR ,,Althea” nalezalty m.in. nast¢pujace zadania
ogblne i szczegotowe'™:

— zapewnienie wtadzom lokalnym bezpiecznych warunkow do wprowadzenia ustalen
porozumienia pokojowego;

— zapewnienie swobody poruszania sig;

— likwidacja nielegalnych sktadow broni;

— prowadzenie nocnych i dziennych patroli;

— utrzymywanie gotowos$ci do organizacji punktow kontrolnych;

— przejmowanie i niszczenie broni, amunicji i srodkéw walki.

Mimo stosunkowo niewielkich zagrozen stuzba PKW wymaga uwzgledniania ry-
zyka zwiazanego z wysokim poziomem przestgpczosci, korupcja, tatwym dostepem
do broni i materiatow wybuchowych, rozwojem ekstremizmu islamskiego oraz ist-
niejacymi ciagle polami minowymi, niewybuchami i niewypatami. Ponadto ciagle nie
udato si¢ zlikwidowaé zrodet napigé¢ pomigdzy ludnoscia wystgpujacych na tle spo-
teczno-politycznym, ekonomicznym i religijnym. Rzutuje to na brak wspéipracy po-
migdzy wladzami Republiki Serbskiej i Federacji Bo$niacko-Chorwackiej. Widocznym
przyktadem istniejacego ciagle konfliktu byty protesty zwiazane z werdyktem Migdzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczacym zbrodni wojennych w czasie
wojny w BiH.

UE zamierza prowadzi¢ operacj¢ tak dhugo, jak bedzie to konieczne dla uzyskania
petnego sukcesu. Na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych Unii
Europejskiej 26 maja 2008 roku wyrazono zadowolenie z postgpoéw w realizacji poro-
zumienia pokojowego i istniejacej sytuacji w BiH okre$lanej jako stabilna'®. Waznym
wkladem w taki stan rzeczy jest obecno$§¢ EUFOR sktadajacego si¢ z zotierzy z 28
panstw?’. Nalezy zauwazy¢, ze zarowno wielko$é polskiego zaangazowania, jak i sta-
wiane zadania przed PKW odpowiadaja checi wykazania wigkszego zaangazowania
w rozw0j Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i ponoszenia kosztéw z tym
zwigzanych. W czasie misji w BiH zginat jeden Zohierz.

3. Geneza, cele i skutki udzialu Wojska Polskiego w operacji
w Demokratycznej Republice Konga

Od czerwea do listopada 2006 roku 130" polskich zotierzy brato udzial w misji
EUFOR RD Congo. Rozmieszczony kontyngent europejski liczyt ostatecznie (ponie-

17" Zobacz szczegOtowaq listg: ibidem.

'8 Ibidem.

" Council conclusions on ALTHEA, 26 May 2008, EU Military Operation in Bosnia and Herze-
govina (EUFOR — Althea), www.consilium.europa.eu.

2 EUFOR Fact Sheet, www.cuforbih.org.

2! Podawane liczby wg danych EUFOR i Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podaje, ze w misji uczestniczyto 131 polskich zotierzy, podaje takze inne dane do-
tyczace catosci sit EUFOR.
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waz w trakcie misji zostal zwigkszony) ok. 1200 Zotierzy rozmieszczonych w Kin-
szasie 1 ok. 1300 znajdujacych si¢ we francuskiej bazie wojskowej w Libreville
w Gabonie gotowych do przerzucenia do Demokratycznej Republiki Konga (DRK)
w razie takiej konieczno$ci. Do gtownych zadan polskiego kontyngentu nalezato: za-
bezpieczenie Dowodztwa Sit EUFOR w Kinszasie, ochrona sit EUFOR na lotnisku
N’Djili, w tym zadania eskortowe oraz ograniczone zadania saperskie. Wykonywali
je Zomierze Oddzialow Specjalnych Zandarmerii Wojskowej z Warszawy i Gliwic,
wspierani przez mundurowych z 10. Brygady Logistycznej z Opolai 1 PSK z Lublinca,
ktorzy weszli w sktad Polskiego Kontyngentu Wojskowego w DRK (zgodnie z Decy-
zja Ministra Obrony Narodowej z 20 kwietnia 2006 r., w ktorej okreslono sktad
przyszlego kontyngentu oraz stosownym postanowieniem Prezydenta RP z 27 kwiet-
nia 2006 r.). Zadaniem misji EUFOR bylto zapewnienie bezpieczenstwa personelowi
migdzynarodowemu, lotnisku w Kinszasie oraz tamtejszych sit ONZ w wypadku
gwaltownego pogorszenia si¢ sytuacji. Lacznie w rejon operacji wystano prawie 2500
zolnierzy z 13 panstw UE (razem z zotnierzami, ktorzy uzupeknili kontyngent w trakcie
misji, jednak operacje wspieraty tacznie 22 panstwa, w tym Turcja®). Mieli oni poméc
17,5 tys. zolnierzom ONZ w zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa podczas wybo-
row prezydenckich i parlamentarnych zaplanowanych na 30 lipca 2006 r., a po nich
utrzymaé spokoj do oficjalnego przejecia wladzy przez zwycigzeg. Gotowosé do
dziatan osiagneli zgodnie z planem 29 lipca 2006 roku, na dzien przed wyborami w DRK.
Z prosba o wsparcie misji Narodow Zjednoczonych w DRK (MONUC — United Na-
tions Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) ONZ zwroécita
si¢ do UE juz 28 grudnia 2005 roku. Tak okre$lony mandat wynikat z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1671 z 26 kwietnia 2006 roku oraz Wspolnego Dziatania Rady
UE 2006/319/CFSP z 27 kwietnia 2006 roku. W dokumencie tym ogloszono ofi-
cjalna nazwe misji — Operation EUFOR RD Congo. Misja rozpoczgla sig 12 czerwca
2006 roku®*. Date wycofania sit EUFOR okres$lono na 30 listopada 2006 roku”. Do
ewentualnego przedtuzenia potrzebna bytaby nowa rezolucja ONZ. Istniata realna mo-
zliwos¢, ze bedzie to konieczne, jezeli konieczna stanie si¢ druga tura wyboroéw prze-
widziana na 29 pazdziernika 2006 roku. Ogloszenie jej zwycigzcy po wyjezdzie misji
UE mogto doprowadzi¢ do walk i zaprzepasci¢ jej wezesniejsze osiagnigeia. Co wig-
cej, sama formuta misji i ograniczenia zwiazane z uzyciem sity oraz niewielki kontyn-
gent, jak na potrzeby na miejscu (wielko$¢ kraju i skale potencjalnych zamieszek),
rowniez wptywalo ryzykownie na sukces operacji. Panstwa UE zdecydowaly si¢
w wigkszo$ci na wystanie jedynie symbolicznych kontyngentow. Bylo to zwigzane
z kosztami misji i ryzykiem z niej wynikajacym, ktore decydenci chcieli ograniczy¢ do
minimum. Ponadto obok motywow idealistycznych zwiazanych z chegcia pomocy lud-

2 Zobacz szerzej: Polscy zolnierze w operacji MONUC w Demokratycznej Republice Konga
(DRK), www.wojsko-polskie.pl (13 VI 2006).

 Wg danych EUFOR RD CONGO, www.consilium.europa.cu, polskie MSZ podaje, ze uczest-
niczyto w niej 19 panstw.

** Na temat poczatkow operacji zobacz szerzej: W. Jagielski, Polscy Zolnierze w ryzykownej ope-
racji w Kongo, www.gazeta.pl (13 VI 2006).

> Zobacz szerzej: EUFOR RD CONGO, serwis informacyjny Rady Unii Europejskiej o misji
w DRK, tam tez dost¢p do dokumentéw, www.consilium.europa.cu.
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no$ci Konga w zakonczeniu krwawej wojny domowej oraz demonstracji gotowosci
1 mozliwoséci UE do prowadzenia EPBiO poprzez ukazanie zdolno$ci do aktywnej roli
we wspieraniu budowania pokoju w rdznych rejonach §wiata, mozna rowniez wskazaé
inne przyczyny wystania tam sit EUFOR. Swoje interesy miaty w tym wypadku Fran-
cjaiNiemcy, pierwszy kraj ze wzgledu na sentymenty kolonialne, a drugi budowe
silnej pozycji w Europie, szczeg6lnie w konteks$cie ukazania zdolnosci do przeprowa-
dzania operacji zbrojnych oraz swego stanowiska wobec konfliktu w Iraku i zadan
Bundeswehry w Afganistanie. Dlatego Niemcy wzi¢li na siebie znacza odpowiedzial-
no$¢ za przeprowadzenie operacji, co bylo widoczne poprzez ulokowanie Dowddztwa
Operacyjnego w Poczdamie i wystanie licznego kontyngentu (500 Zotnierzy oraz 280
cztonkow personelu medycznego i logistycznego). Dowddztwo Sit znajdowato sig
w Kinszasie 1 byto wystawione przez Francje, ktoéra wystata ponad 800 Zzotnierzy. Z po-
wyzszych wzgledow krytycy misji twierdzili, Ze jej organizacja jest polityczng manife-
stacja Francji i Niemiec, potrzebna ze wzgledu na kryzys konstytucyjny UE by mimo
wszystko zademonstrowaé rozw6j EPBiO*®. Ponadto spokéj w Kongo gwarantuje kon-
cernom europejskim zyski z dostgpu do z16z naturalnych, co wobec sytuacji na Bliskim
Wschodzie i polityki Rosji byto niezbgdne. Miano nadziejg, ze doprowadzi takze do
ograniczenia naplywu uciekinieréw z Afryki do krajow UE.

W wypadku Polski za§ mozna uzna¢, ze celem byla demonstracja gotowosci do
udziatu w ksztaltowaniu i realizacji EPBiO i walka ze stereotypem ,,konia trojanskiego
USA w Europie”. Pokazanie, ze Polska jest gotowa wysyta¢ zotnierzy nie tylko na mi-
sje z Amerykanami, ale i Europejczykami. Warto podkresli¢, Ze strona polska zgodzita
si¢ na przeznaczenie zotnierzy do jednego z najtrudniejszych zadan — pilnowania bez-
pieczenstwa obozu, co w razie zamieszek i walk byloby bardzo trudne, a bez nich
wiazato si¢ z codzienna stuzba w ochronie bazy, a nie tylko gotowoscia do dziatan w ra-
zie walk, co nalezato do pozostatych Zotnierzy z Europy. Ponadto Polska wystawila
4 pod wzgledem wielkosci kontyngent, po niemieckim, francuskim i hiszpanskim. Ow-
czesny Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski uzasadniat polskie zaanga-
zowanie nastgpujaco: ,,Europa jednoczy si¢ w kwestiach obronno$ci. Potrzeba nam
laczenia wysitkow. UE wydaje na obronno$¢ potowe tego co Stany Zjednoczone, ale
nie ma proporcjonalnych mozliwosci obronnych. Musimy podejmowac inicjatywy,
ktére spowoduja, Ze europejskie pieniadze beda lepiej wykorzystywane™’.

Misja w Kongo byta bardzo stabo przygotowana, co potwierdza niech¢¢ do pono-
szenia kosztow zwigzanych z tego typu przedsigwzigciami (budzet misji zatwierdzony
na okres 4 miesigcy wynosit jedynie 16,7 mln euro). Wskazuja na to doniesienia praso-
we pojawiajace si¢ w jej trakcie 1 dotyczace warunkow, w jakich przyszto dziataé
zotierzom z panstw europejskich. Dla przyktadu w raporcie lekarzy niemieckich wi-
zytujacych miejsca, w ktorych stacjonuja zotierze, przestrzegano przed epidemia, kto-
ra moze by¢ spowodowana tym, ze: ,,W obozie N’dolo w Kinszasie, zbudowano
tymczasowe toalety polowe. Oproznia si¢ je co dwa dni, co prowadzi do przelewania
sig toalet i zalewania fekaliami podlég. Nie zaobserwowali§my, by toalety byty dezyn-

% B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD
Congo), Biuletyn PISM, nr 44, 26 VII 2006.
27" Za: M. Wojciechowski, Polskie mundury stabilizujq Kongo, www.psz.pl (19 VI 2006).
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fekowane™®. W bazie tej stacjonowali réwniez Polacy, stad problemy misji UE mozna

odnosi¢ do tych, jakie mieli bezposrednio zolierze z Polski. Co wigcej, na kilkuset
zohierzy przypadaty 2 polowe tazienki z 12 prysznicami. Ponadto w namiotach nie
dziatata klimatyzacja i Zotnierze nie otrzymywali od francuskiego kwatermistrzostwa
cieptych positkow, co miato ono zapewni¢ do czasu przejecia tego obowiazku przez
Hiszpanow (ostatecznie przez pierwsze 2 i pot miesiaca misji, potem zajela si¢ tym
hiszpanska firma UKALSA). To firma z tego kraju w znaczny sposob przyczynita si¢
do tak fatalnych warunkow panujacych w bazie. Byla bowiem odpowiedzialna za jej
przygotowanie, w tym podlaczenie do namiotow klimatyzacji oraz za organizacje
stotlowki. Hiszpanie nie przywiezli rurek do instalacji klimatyzatoréw, a nie mozna
byto ich kupi¢ na miejscu. Z tych powodoéw (jak wida¢ bardzo prozaicznych), wyko-
rzystujac wlasne mozliwosci finansowe, zolierze niemieccy zamieszkali w hotelach
1 do bazy mieli wroci¢ dopiero po poprawie w niej warunkow zycia. Jednak nie tylko to
bylo powodem takiego stanu rzeczy. Poczatkowo bazg¢ przewidywano na 500 zotierzy
celem ograniczenia kosztow misji. Panstwa UE nie chciaty bowiem ponosi¢ zbyt du-
zych naktadow na t¢ misje wojskowa.

Mimo tak trudnej sytuacji polscy zotnierze w petni wypetniali stawiane przed nimi
zadania, a dowddcy misji wypowiadali si¢ o nich bardzo pochlebnie, jak np. dowddca
wojsk EUFOR w Kinszasie francuski gen. Christiane Demay stwierdzajacy, ze to
,Znakomici Zolnierze, stuprocentowi zawodowcy””. Ich postawa byla o tyle istotna,
ze petnili shuzbg w ochronie bazy N’dolo w Kinszasie i od nich w znacznej mierze zale-
zato bezpieczenstwo zyjacych tam zolnierzy, ktoérych zadanie ograniczato si¢ do ocze-
kiwania na mozliwe rozkazy w razie negatywnego rozwoju wydarzen i koniecznosci
podjecia interwencji. Jedynie Polacy i Hiszpanie byli przeznaczeni do dzialan bojo-
wych, przy czym Hiszpanie do dziatan poza baza, a Polacy przede wszystkim na jej te-
renie oraz do konwojow z bazy do miasta. Jednak ewentualna obrona bazy podczas
zamieszek bytaby bardzo trudna, bowiem wg stow dowodcy PKW pptk. Marka Grygi,
jej »,Rozbudowa fortyfikacyjna nie jest wystarczajaca, ale wynika to z tego, ze Francuzi
mieli problemy z transportem zaopatrzenia™’. Strajkami dokerdéw i celnikow w por-
tach, w ktorych czekaty francuskie statki, ttumaczyt niedopatrzenia i stabe przygoto-
wanie bazy. Pozostate sity europejskie w razie wybuchu walk miaty udzieli¢ pomocy
sitom rzadowym w zaprowadzeniu porzadku. Zatozono przy tym, ze poza dziataniami
w obronie wlasnej sity UE nie bgda mogty podja¢ zadnej akcji, jezeli ONZ nie udzieli na
to mandatu (innymi stowy, jezeli sity ONZ i armii kongijskiej nie beda w stanie opano-
wac sytuacji). Miano jednak nadzieje, ze nie bedzie to konieczne, poniewaz Kinszasa
i zachodnie tereny Kongo byto stosunkowo spokojne, a wojna domowa trwajaca od
1998 roku toczyta si¢ przede wszystkim we wschodniej czesci kraju, gdzie staraty sig
dziata¢ sity ONZ. PKW byt stosunkowo dobrze przygotowany do petnienia misji w tak
trudnym terenie pod wzgledem warunkow klimatycznych, nie spodziewano si¢ jednak
takich probleméw bytowych i nie przygotowano wlasnych $rodkdéw, liczac na wiasciwe
wykonania zadan przez shuzby innych panstw. Polacy dysponowali m.in. 24 pojazda-

2 B. T. Wielinski, Niemiecki koszmar w Kongo, www.gazeta.pl (22 VII 2006).
* W Jagielski, Polscy Zolnierze swietni w Kongu, www.gazeta.pl (8 VIII 2006).
30 7a: A. Jablonska, Nasze jqdro ciemnosci, www.wprost.pl (nr 30/2006, 30 VII 2006).
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mi, w tym 9 opancerzonymi samochodami patrolowymi Dzik 2 i 10 terenowymi land-
roverami. Dowodca polskiego kontyngentu podkreslat, ze juz w 5 dni po ladowaniu
w Kongo (20 VI, poniewaz pierwsi zotnierze wylecieli do DRK 19 VI’") Polacy rozpo-
czeli stuzbe, podczas gdy mundurowi z innych krajow borykali si¢ jeszcze z roz-
ktadaniem obozow i przyzwyczajaniem do klimatu®®. Jednak sygnalizowane wczesniej
problemy bardzo dotykaty Polakow, ktorzy musieli petni¢ biezaca stuzbg, a nie jedynie
by¢ w gotowosci do dziatan. Stad np. tak doskwierajacy brak klimatyzacji w namiotach,
kiedy po powrocie na odpoczynek byto w nich bardzo goraco. Jak stwierdzat pptk Gryga:
»Rozumiem, ze zotierzy moze krew zalewac z wsciektoSci. Maja stuzby w cyklu dobo-
wym: dobg na warcie, a przez kolejng odpoczynek. Nie da si¢ odpoczaé, jesli w nagrza-
nym namiocie jest goraco jak w piekle”. Gdyby strona polska przewidziata taki stan
rzeczy, mozna przyjac, ze PKW bylby wyposazony w odpowiednie urzadzenia. Samo-
dzielnie poradzono sobie z problemem przygotowania positkow dzigki wlasnej kuchni
polowej, poniewaz, jak uzasadnial chorazy Piotr Kubaczyk, dowodca druzyny zaopa-
trzenia: ,,Na $niadanie Francuzi serwuja tylko stodka butke z dzemem, a na obiad czgsto
zdarza sig surowe migso™*, przez co zohierze byli gtodni. Ponadto problemem byt brak
witamin ze wzgledu na sporadyczne pojawianie si¢ w menu §wiezych owocow.
Niezaleznie od tych probleméw polscy zohierze wypekiali swoje zadania. Same
wybory w DRK przebiegty stosunkowo spokojnie, co wywotato rados¢, ale i zdziwie-
nie obserwatorow migdzynarodowych. Po ogloszeniu wynikéw, wg ktorych wygrat
piastujacy urzad prezydenta Konga Joseph Kabila (prawie 45% glosoéw), a drugie miej-
sce zajat wiceprezydent Jean-Pierre Bemba (20% glosow), dochodzito juz jednak do
rozruchéw i straé*’. Powodowato to koniecznos¢ interwencji sit EUFOR, szczegdlnie
zohierzy hiszpanskich, ale i polskich, zgodnie z przewidywanymi zadaniami. Byto tak
przed ogloszeniem wynikow wyboréw pod siedziba komisji wyborczej, gdzie wkro-
czyly do akcji wojska ONZ™, jak i w czasie spotkania ambasadoréw panstw UE z wice-
prezydentem Bemba, w czasie ktérego doszio do walk, w czasie ktérych zadanie
bojowe wykonywali Polacy’’. Podobnie byto w kolejnych dniach, dlatego zwigkszono
liczbe zotnierzy EUFOR o0 400°®. Ze wzgledu na to, Ze obaj politycy mieli zmierzyé si¢
w drugiej turze wybordéw przewidywac¢ mozna byto kolejne tego typu wydarzenia. Jed-
nak dzigki aktywnosci sit migdzynarodowych 22 sierpnia nastapito zawieszenie broni
migdzy sitami Kabili i Bemby i podpisanie migdzy nimi rozejmu w siedzibie MONUC.
Stad udato si¢ ograniczy¢ walki w pozniejszym okresie. Polscy zohierze stale wykony-
wali przewidziane zadania, szczeg6lnie intensywnie we wrzeéniu, kiedy do DRK przy-
bywato wiele delegacji migdzynarodowych, za ktorych ochrong odpowiadaty™. Druga

3! Zobacz szerzej na temat wyposazenia i sktadu PKW: Kongo pozegnanie, www.wojsko-pol-
skie.pl (19 VI 2006).

32 W. Jagielski, Polscy zolnierze...

33 Za: A. Jablonska, Nasze Jjadro...

* Ibidem.

3 Obecny prezydent Konga, Kabila wygral pierwszq ture wyboréw, www.wp.pl (21 VIII 2006).

3% Starcie gwardii kandydatéw na prezydenta, www.wp.pl (20 VIII 2006).

37 T. Kubica, Raport z Jadra Ciemnosci, ,,Komandos” 2007, nr 1, s. 6.

3 Unia przerzuca wiecej zolnierzy do Konga, www.gazeta.pl (23 VIII 2006).

39 Zobacz szerzej: Wizyty w EUFOR RDC, www.wojsko-polskie.pl (15 IX 2006).
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tura wyborow odbyta si¢ 29 pazdziernika, a jej wyniki ogloszono 15 listopada. Zgodnie
znimi J. Kabila zdobyt 58%, a J. Bemba 42%™. Przegrany nie uznat tych wynikow, jed-
nak o$wiadczyt, ze bedzie dochodzit swych praw na drodze prawnej. W Kinszasie doszto
do demonstracji, natomiast do walk migdzy sitami przeciwnikéw politycznych w innych
cze¢sciach kraju. Bemba zwrocit si¢ o rozstrzygnigcie sporu do Sadu Najwyzszego, ktory
ostatecznie 28 listopada uznat za zwycigzce J. Kabilg i to on miat zosta¢ prezydentem pan-
stwa. Wyniki wyboréw zostaty zaakceptowane przez spoleczno$¢ migedzynarodowa.

Pozwolito to Europejczykom ogtosi¢ sukces misji i datlo mozliwos¢é wycofania si¢
w przewidzianym terminie. Sukces, mimo ze kontyngent z racji niewielkiej liczebno$ci
oraz zasad uzycia sity bytby bezradny, gdyby wybuchly starcia na wigksza skalg i nie
byloby nawet mozliwosci faktycznego wspotdziatania duzych oddziatow ze wzgledu
na problemy komunikacyjne. Ponadto zolierze EUFOR nie powstrzymali walk w okre-
sie wybordw, nawet w stolicy, gdzie wybuchaty one z uzyciem cigzkiego sprz¢tu. Byty
jedynie gotowe zapewni¢ ewakuacje personelowi misji ONZ, UE, organizacji humani-
tarnych i cztonkom rzadu kongijskiego. Jednak Europejczykom udato si¢ nie tyle za-
pewni¢ pokdj w czasie wyborow, co dopilnowaé ich przeprowadzenia, po czym
liczono, ze sytuacja w DRK sig ustabilizuje. Z tej perspektywy misj¢ mozna oceni¢ po-
zytywnie, poniewaz fundusze przeznaczone na wybory — okoto 150 min euro od UE
100 mIn euro z USA, nie zostaly zmarnowane.

Misja polskich Zzolierzy zakonczyta si¢ oficjalnie 1 grudnia 2006 roku i wtedy tez
do kraju mogli wrocié pierwsi zohierze®'. Lacznie w czasie petnienia stuzby w DRK
wykonali 115 eskort i 63 patrole, stale odpowiadali za ochrone bazy N’Dolo** oraz re-
alizowali akcje humanitarne®™. Powitanie calego kontyngentu i podzigkowanie za
shuzbe miato miejsce 21 grudnia w siedzibie Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej. Uczestniczacy w uroczystosci Minister Obrony Narodowej Radostaw Si-
korski podkreslat zalety polskiej obecnosci na misji UE stwierdzajac, ze pokazuje to iz:
,Polske trzeba traktowac powaznie... Nie jesteSmy wyspa, nie jesteSmy obca planeta.
Jesli chcemy, by nam pomagano, sami musimy pomaga¢™*, a ponadto, ze wywiazuje-
my si¢ ze swoich zobowiazan wobec partneréw europejskich, nawet tam, gdzie nie
mamy bezposrednich intereséw. Udato si¢ takze zademonstrowac jednoczesne czynne
poparcie Polski dla EPBiO i mozliwo$¢ bycia sojusznikiem USA i zwolennikiem pod-
stawowej roli NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego, jak 1 Swiatowego.
Koszt misji oszacowano na okoto 16 mln ztotych i nie uwzgledniaty one wystania
z zolierzami psychologa, ktérego brakowato w Kinszasie. Pokazuje to jak wolno Woj-
sko Polskie wyciaga wnioski z udziatu w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych.
Jednak majac na uwadze problemy z funkcjonowaniem catych sit EUFOR i biorac pod
uwage obserwowane juz wydarzenia zwiazane z jego formowaniem na misj¢ w Repu-
blice Czadu, mozna stwierdzié, ze Europejczykom przychodzi to jeszcze trudnie;.

Kabila wygrat wybory w Kongu-Kinszasie, www.gazeta.pl (15 XI 2006).
Polscy Zolnierze zakonczyli misje w Kongo, www.do.wp.mil.pl (4 XII 2006).
T. Kubica, Raport z..., s. 6.
Zobacz dla przykladu: Polscy Zzolnierze pomagajq bezdomnym dzieciom w Kongo,
www.do.wp.mil.pl (24 XI 2006).
* Oficjalne zakoriczenie misji w Kongo, www.do.wp.mil.pl (22 XII 2006).
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4. Stan przygotowan i perspektywy udzialu polskich sit zbrojnych
w operacji UE w Republice Czadu

Mozliwo$¢ wystania polskich zotnierzy do Republiki Czadu byta sygnalizowana
juz na poczatku sierpnia 2007 roku. Wtedy to MON poinformowato, ze rozwazany jest
udziat okoto 150 zonierzy (shuzacych w Zandarmerii Wojskowej) w operacji pokojo-
wej ONZ, ktora ma byé rozmieszczona na pograniczu Sudanu w rejonie Darfuru™®.
Byta to reakcja na decyzj¢ podjgta 1 sierpnia przez RB ONZ o wyslaniu tam okoto
26 000 ,,biekitnych helmow” w ramach potaczonej misji sit pokojowych ONZ i Unii
Afrykanskiej — UNAMID, majacych powstrzymaé trwajace tam od lat ludobdjstwo.
Liczebnos$¢ kontyngentéw miata by¢ okreslona przez kazde panstwo gotowe wesprzeé
tg operacje. Minister Obrony Narodowej Aleksander Szczyglo zapowiadat, ze WP jest
w stanie przygotowaé kontyngent w ciagu kilku miesigcy, niezaleznie od tego, ze nie
byto jeszcze okreslone, jakie zadania mialy stana¢ przed polskimi Zzolierzami. Nie
okreslili ich bowiem Francuzi, ktorzy mieli przygotowywaé misje¢ (posiadali tam
wilasne interesy oraz utrzymywali baz¢ wojskowa z 1500 Zotnierzami). Miato to zostaé
uczynione dopiero w pozniejszym terminie. Jednak tak szybka reakcja strony polskiej
miata pokazaé, ze jesteSmy gotowi do zaangazowania w tak trudnych warunkach, ja-
kich nalezato si¢ spodziewaé na obszarze petnienia zadan przez PKW. Podkresli¢ to
miato, ze mimo zaangazowania w Iraku Polska pozostaje aktywnym panstwem w ra-
mach operacji pokojowych ONZ, a w szczego6lnosci wspiera europejskich sojuszni-
kéw. Udaje jej sie¢ zatem unikna¢ dylematu zwiazanego z wyborem ujmowanym
obrazowo jako: USA—Europa, bowiem jest aktywna w obu obszarach realizujac interes
narodowy. Miato to rowniez potwierdzi¢ wezesniej podjgta decyzjg dotyczaca udziatu
w operacji w DRK i na bazie tych do§wiadczen wzorowac chciano stanowisko wobec
misji ONZ i francuskiej prosby tyczacej si¢ wystania polskich zotnierzy do Czadu (stad
np. zapowiadana identyczna struktura PKW). Mimo, Ze ostateczna decyzja nie zostala
podjeta, to juz 6 sierpnia A. Szczygto zapowiedziat, ze WP moze juz jesienia znalez¢
si¢ na obszarze misji*. Podkreslat przy tym takze motyw idealistyczny uzasadniajacy
konieczno$¢ takich dziatan, czyli zapobieganie mordowania i prze§ladowania miesz-
kancow Darfuru niezaleznie od kosztéw operacji (jak i braku potencjalnych zyskow)
w imig solidarno$ci migdzynarodowej. O$wiadczyt, ze po zebraniu wszystkich po-
trzebnych mu informacji zamierza wystapi¢ z wnioskiem do Rady Ministréw o skiero-
wanie do Prezydenta RP wniosku w sprawie sformowania i wystania PKW na
zapowiadana misje*’. Minister potwierdzit swoje zapowiedzi i 23 sierpnia poinformo-
wat w wywiadzie dla Agencji Reutera, ze polscy zolierze wezma udzial w wojskowej
misji pokojowej Unii Europejskiej w Czadzie*®. Zgodnie z jego decyzja rozpoczely sig
juz przygotowania zohierzy, tak by byli gotowi rozpocza¢ realizacj¢ stawianych zadan
juz jesienia (mowiono wtedy o pazdzierniku), chociaz czas rozpoczgcia misji nie byt
jeszcze ustalony i zalezny np. od warunkdéw pogodowych oraz porozumienia mi¢dzy

* B. Wawro, MON chce wysta¢ Polakéw na wojne do Afivki, www.dziennik.pl (3 VIII 2007).
¥ polskie wojsko w Afryce, www.gazeta.pl (7 VIII 2007).

Szczygto: Polska a Darfur — polscy Zotnierze pojadq na misje?, www.onet.pl (6 VIII 2007).
Polscy Zolnierze pojadq z misjq do Czadu, www.interia.pl (23 VIII 2007).
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rebeliantami walczacymi z sitami rzadowymi na terenie Czadu. Zadaniem misji UE
bytoby przede wszystkim chronienie ludnosci cywilnej, pracownikow organizacji hu-
manitarnych 1 misji ONZ.

Podczas wojskowych przygotowan wypracowywano ostateczng decyzje strony
polskiej. Podkreslano przy tym $cista wspotprace w tym zakresie ze strona francuska.
Zatem udziat PKW w Czadzie mial pokaza¢ nie tylko gotowos¢ Polski do aktywnego
udzialu w operacjach pokojowych ONZ i misjach wojskowych UE, ale takze wsparcie
dla europejskich sojusznikow, takze tych, z ktérymi w nieodleglej przesztosci docho-
dzito do ostrych sporéw np. dotyczacych konfliktu wokét Iraku. Jasno podkreslata to
minister spraw zagranicznych Anna Fotyga, ktéra w czasie swego pobytu na sesji
Z0O ONZ 26 wrze$nia 2007 roku poinformowata, ze Wojsko Polskie wezmie udziat
w operacji w Czadzie, jednak liczba Zotnierzy nie jest jeszcze ustalona i moze zalezeé
od uzgodnien pomiedzy Prezydentami Polski i Francji®. Warto rowniez zauwazy¢, ze
byta to okazja do pomocy Francji w przygotowaniach tej misji, w zamian za co polscy
decydenci mogli oczekiwa¢ wsparcia w negocjacjach dotyczacych traktatu refor-
mujacego. Aby wzmocni¢ pozycje Polski w tym kontekscie juz 9 pazdziernika ogtlo-
szono zakonczenie formowania PKW przeznaczonego na wyjazd do Czadu w liczbie
146 zotierzy i 4 cywilow’. W jego sktad mieli wejsé przede wszystkim zohierze Od-
dziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej z Gliwic, jednak termin wystania kontyn-
gentu uzalezniono od sytuacji migdzynarodowej. Bylo to zwiazane z trudnos$ciami
w formowaniu sit UE na t¢ misjg, jak i toczacymi si¢ rozmowami z Francja. O tym, jak
byly one kluczowe dla polskich decyzji $wiadczy¢ moze informacja, jaka przekazat
francuski minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner, ktory 15 pazdziernika
o$wiadczyl, ze ,,Polska zglosita do misji w Czadzie 350 zohierzy”' (co miat zadekla-
rowac L. Kaczynski podczas swej wizyty w Paryzu w potowie pazdziernika). Francuzi
uprzedzili w ten sposob strong polska®>. Termin podania tej informacji nie wydaje si¢
przypadkowy biorac pod uwagg fakt, ze 17 pazdziernika miaty rozpoczaé si¢ negocja-
cje dotyczace traktatu reformujacego UE, niezwykle wazne dla strony polskiej i pre-
stizowe dla 6wczesnie rzadzacych. Jednoczesnie informacja ta zostala przekazana
najpierw przez strong francuska, co oznacza, ze chciano postawi¢ Polske przed faktem
dokonanym i skloni¢ ja do przyjgcia zapewne jednego z rozwazanych w rozmowach
wariantow. A. Fotyga proszona o skomentowanie stow francuskiego ministra nie
chciata ich potwierdzi¢, ale i nie zaprzeczyta. Jednoczesnie Bernard Kouchner podat,
ze w calej misji wzia¢ ma udzial ponad 4000 Zotierzy, ktérych trzon stanowi¢ maja
Francuzi i obejma nad nia dowodztwo, a jej poczatek moze nastapi¢ po zakonczeniu
pory deszczowej w Czadzie (za okoto 3 tygodnie). Francuska dyplomacja uznata, ze
moze uzyskac¢ od Polski wigcej, niz ta pierwotnie oferowala i stanie si¢ tak dzigki zbliza-
jacemu si¢ szczytowi przywodcow krajow UE oraz wezesniejszym polskim deklara-
cjom 1 politycznym motywacjom. Jednak deklarowany termin rozpoczgcia misji nie
zostal dotrzymany, bowiem w toku jej przygotowan pojawily si¢ powazne problemy

Fotyga: Polska wezmie udziat w misji ONZ w Czadzie, www.interia.pl (26 1X 2007).
Polscy Zolnierze ruszajq na kolejnq wojne, www.gazeta.pl (9 X 2007).

Za: 350 polskich zZotnierzy polskich jedzie na misje do Czadu, www.interia.pl (15 X 2007).
W. Jagielski, Polacy w piekle Czadu, www.gazeta.pl (17 X 2007).
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dotyczace skompletowania niezbednego sprzgtu (w praktyce gotowosci panstw do jego
wystania) np. helikopteréw czy wsparcia medycznego (jednego z 3 zaplanowanych
szpitali polowych) oraz pokrycia kosztéw transportu zokierzy na teren misji. Strona
francuska oczekiwata, ze czg$¢ kosztow poniosa panstwa, ktore nie zadeklarowaty
swej obecnosci wojskowej (w ramach solidarnosci), co nie spotkato si¢ np. z brytyjska
akceptacja. Wielka Brytania deklarowata bowiem jedynie wsparcie polityczne catego
przedsigwzigceia.

Nowy rzad podtrzymal gotowos¢ wypetnienia deklarowanych zobowiazan, zgod-
nie z ktorymi polski kontyngent bytby drugi pod wzgledem wielkosci po francuskim
(odpowiednio 350 Zotnierzy polskich i 1500 francuskich). Jednak zgodnie z deklaro-
wanymi zalozeniami swej polityki zagranicznej oraz obserwowanymi trudno$ciami
i mozliwo$ciami Sit Zbrojnych RP zaangazowanych juz w wielu misjach, gabinet
Donalda Tuska postawit warunek: wsparcie logistyczne dla polskiego kontyngentu.
Trzeba podkresli¢, ze misja w Czadzie realizowana ma by¢ pod tym wzgledem
w szczegolnie trudnych warunkach wymuszajacych przystosowanie si¢ do klimatu,
w ktorym w chwili rozpoczynania misji przez Polakow, w cieniu temperatura sigga po-
nad 40 st. C. Ponadto wymagaja one zapewnienia transportu lotniczego i morskiego,
przy czym odlegtos¢ migdzy portem w Kamerunie (Duali lub alternatywnym w Benga-
zi w Libii) a obszarem misji to okoto 2000-2200 km bezdrozy, ktére musi pokona¢ do-
starczany sprz¢t. Ponadto na przewidywanym obszarze dziatania misji — 900 km
dhugosci 1 200400 km szerokosci istnieje niewielka liczba drég, wylacznie grunto-
wych. Stad oczekiwania strony polskiej, ze wsparcie logistyczne w tak trudnych wa-
runkach zapewni Francja lub beda pochodzity z unijnego mechanizmu finansowania
operacji wojskowych™. Dopiero po spehieniu stawianych warunkow miata zapasé
ostateczna decyzja. Ponadto nowy rzad podkreslat jeszcze jeden motyw polskiej obec-
no$ci na misji w Czadzie poprzez mowienie o niej w kontekscie podjecia decyzji o wy-
cofaniu PKW z Iraku. W ten sposob wskazywano, ze aktywnos¢ Polski w operacjach
migdzynarodowych zostanie podtrzymana. B. Klich wskazywat juz na kolejny mozli-
wy termin rozpoczecia misji — wiosng 2008 roku, przy czym mial on zaleze¢ od goto-
wosci UE, bo jak stwierdzal: ,,... to jest misja Unii Europejskiej”**. Wydatki strony
polskiej z nia zwiazane mialy zosta¢ ujawnione dopiero po decyzji Prezydenta RP
o sformowaniu i wystaniu PKW. Polska czekata wigc na poradzenie sobie UE z sygna-
lizowanymi juz powyzej problemami wynikajacymi w znacznej mierze z braku goto-
wosci panstw do ponoszenia kosztow misji oraz realizowania interesow francuskich
sifami calej UE. Jednak juz 10 stycznia 2008 r. Wiceminister Obrony Narodowej Sta-
nistaw Komorowski przekazal Sejmowej Komisji Obrony Narodowej informacje, ze
polski kontyngent zwigkszy si¢ do 400 zoinierzy ze wzgledu na zamiar wystania
2 $miglowcow (czyli sprzg¢tu, jakiego najbardziej brakowalo sitom UE, dzigki czemu
mozliwe stato si¢ ostateczne sformowanie sit), a koszty misji majacej potrwaé do roku
siggna 100 mln zI°>. PKW miat by¢ w pelni gotowy w czerwcu, a transport rozpoczaé
si¢ miat na przetomie marca i kwietnia. Oproécz powodéw humanitarnych wiceminister

33 Polska wysle do Czadu 350 zolierzy, ale..., www.wprost.pl (19 XI 2007).
> Klich: Z Iraku do Czadu, www.onet.pl (3 12008).
5400 zolierzy pojedzie do Czadu, www.pap.com.pl (10 T 2008).
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podkreslat, ze dzigki udziatowi w tej operacji wojskowej UE Polska ,,chce umocni¢ swa
pozycje w wyznaczaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci” . Polska
decyzja dotyczaca zwigkszenia kontyngentu miata by¢ wtasnie tego wyrazem. Osta-
teczna decyzja miala zosta¢ podjeta po podjeciu decyzji przez panstwa UE o wysta-
niu do Czadu misji wojskowej, co miato nastapi¢ 28 stycznia na spotkaniu szefow
dyplomacji panstw cztonkowskich. Operacja EUFOR TCHAD/RCA w Czadzie oraz
Republice Srodkowoafrykanskiej miata byé 5 operacja wojskowa Unii Europejskiej
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i posiada¢ mandat ONZ zgod-
nie z rezolucja R nr 1778 z 25 wrzeénia 2007 r., ktora zatwierdzita powotanie misji ONZ
w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie (MINURCAT) oraz upowaznita Unig
Europejska do jej przeprowadzenia. Za podstawowy cel misji wpisany do postanowie-
nia ministrow spraw zagranicznych panstw UE uznano ,,przyczynienie si¢ do ochrony
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie cywilow, a zwlaszcza uchodzcow i osoby zmu-
szone do opuszczenia doméw™’ oraz utatwienie niesienia pomocy humanitarnej poprzez
zapewnienie bezpieczenstwa w regionie i ochronie personelu organizacji humanitar-
nych. Jej zadaniem jest takze umozliwienie pelnego rozwinigcia si¢ sitom ONZ i Unii
Afrykanskiej. W ten sposob wojska panstw UE wspieraja migdzynarodowy wysitek woj-
skowy na tym terenie. Zgodnie z przyjetymi postanowieniami dowodzi¢ misja (do-
wodztwo misji z siedziba we Francji) miat irlandzki general Patrick Nash, a jego
zastepca miat zosta¢ general Bogustaw Pacek. Operacja na miejscu kierowaé mieli
Francuzi posiadajacy najwigkszy kontyngent. W ten sposob wielko$¢ wystanych sit
miata zosta¢ odzwierciedlona w zajmowanych stanowiskach i wynikajacych z nich
kompetencjach, jak i odpowiedzialnoéci. UE pokry¢ miata od 10 do 15% kosztéw opera-
cji (okoto 120 mln euro), reszta pozostawala do sfinansowania przez panstwa cztonkow-
skie. Ostatecznie na terenie dziatan mialy si¢ znalez¢ wojska z 14 panstw, a tacznie
w misj¢ majaca trwac od 1 lutego 2008 do 31 stycznia 2009 roku zaangazowato si¢ ich
21. Jednak, jak podat Kouchner, w najwigkszej operacji zagranicznej Europy ,,bierze
bezposredni udziat 17 krajow, 22 sa zaangazowane w struktury dowodcze, wszystkie
kraje UE daja pieniadze™®. Rozmieszczenie Polakoéw miato nastapi¢ dopiero po doko-
naniu przygotowania logistycznego przez wysytanych wczesniej w tym celu zotnierzy
francuskich i irlandzkich. Bylo to naturalne ze wzgledu na to, ze w sktad PKW miaty
wej$¢ sity operacyjne, przede wszystkim zotnierze Oddziatéw Specjalnych ZW. W sktad
polskiego kontyngentu stacjonujacego w poéinocnej strefie misji wejs¢ miato dowodztwo
batalionu, ktéremu beda podlega¢ dwie kompanie manewrowe ztozone z zotnierzy ZW
oraz zohierzy 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu. Oprocz tego w PKW
znajda si¢ 2 $miglowce Mi-17, a ponadto transportery Rosomak, takze w wersji me-
dycznej, zapowiedziano takze wystanie kilku wozow HMMWYV, a ponadto niezbed-
nych w tamtym terenie kilkunastu Land Roverow. W sklad PKW wej$¢ miat takze
pododdziat inzynieryjny oraz tzw. narodowy element zaopatrywania®’. Przewidywany

> Tbidem.

1 Zapadla decyzja o wystaniu misji pokojowej do Czadu, www.wp.pl (28 T 2008).

8 Kouchner, Z Rosjq trzeba znalez¢ nowy jezyk, rozmowa A. Michnika, J. Kurskiego i M. Woj-
ciechowskiego z B. Kouchnerem, www.gazeta.pl (19 IV 2008).

3 Polacy bedq w pélnocnej strefie misji w Czadzie, www.rp.pl (29 1 2008).



284 Marcin Lason RIE 2°08

sktad, a szczegolnie sprzet $wiadczy¢ miat o tym, ze WP przygotowuje si¢ na trudne
warunki operacji i nie chce popehic takich zaniechan, jak w wypadku misji w Iraku,
gdzie zolierzom brakowato ostony pancerne;j.

W zwiazku z przyjetymi decyzjami 30 stycznia 2008 roku Prezydent RP podpisat
postanowienie o uzyciu PKW w misji UE w Republice Czadu i Republice Srodkowo-
afrykanskiej®. Po tej decyzji Szef Sztabu Generalnego WP potwierdzit, ze pierwsi pol-
scy zolnierze znajda sie¢ w Czadzie na przetomie marca i kwietnia®'. Przedstawiono
takze szczegotowe informacje dotyczace powotanego przez Prezydenta RP PKW, za-
rowno sktadu, wyposazenia, jak i zadan i zagrozen, ktore byly zgodne z wczes$niejszy-
mi ustaleniami. Za najwazniejsze zadania PKW uznano patrolowanie terenu, ochrong
konwojow z pomoca humanitarng i waznych obiektow statych, zapewnienie bezpie-
czenstwa personelowi ONZ oraz organizacjom pozarzadowym, udzielanie pomocy
lokalnej ludnosci oraz przesiedlencom, a w szczegolnych wypadkach interwencje i re-
agowanie na przypadki lamania praw czlowieka oraz popeianie przestepstw®. Za
glowne zagrozenia uznano za§ warunki terenowe 1 klimatyczne, dziatalno$¢ lokalnych
grup rebelianckich i ugrupowan terrorystycznych i dzihadystow®. W udostepnionych
informacjach znalazto si¢ takze sformutowanie dotyczace celoéw wysylanej grupy
przygotowawczej (co przewidywano na przetom marca i kwietnia), po$rod ktorych uje-
to: ,,dokonczenie budowy bazy i stworzenia warunkéw do przyjecia sit gtdéwnych... Do-
wodztwo Operacyjne Unii Europejskiej zamierza w ramach wspolnego finansowania
zrealizowad nastgpujace prace: wykopac studnie oraz pociagna¢ instalacje rurociagdéw
do miejsc poboru wody, wyréwnac teren pod baze, usypac¢ waty ochronne, przygotowaé
teren pod magazyny i pod agregaty pradotworcze. Pozostale prace sag w gestii narodo-
wej i zostana wykonane zanim do bazy zostana przerzucone sity gltowne”®. Zgrywanie
PKW rozpoczelo sig 18 lutego na poligonie w Swigtoszowie. Warto zwroci¢ uwage, ze
zardwno w kontekscie przewidywanego sprzetu, jak i sktadu osobowego wojsko wyko-
rzystato do$wiadczenia z misji w Kongo i jednocze$nie postanowiono przygotowac
PKW na wszelkie mozliwe zagrozenia®. Dobrym przyktadem (oprécz wymienianego juz
sprzetu i wyboru doswiadczonych, sprawdzonych w misjach jednostek) jest mianowanie
zastepca dowodcy PKW Czad pptk. Marka Gryge dowodzacego PKW Kongo.

Jednak rozpoczgcie catej misji UE w przewidywanym terminie stangto ponownie
pod znakiem zapytania. Tym razem ze wzgl¢du na wznowienie walk pomigdzy rebe-
liantami a sitami rzadowymi Republiki Czadu (rebelianci zaatakowali celowo przed
przybyciem misji UE uznajac, ze moze ona chroni¢ nie tylko uchodzcow, ale
i rzadzacego prezydenta Idrysa Deby’ego Itno, ktéremu nie raz pomagali juz w utrzy-
maniu wladzy Francuzi). Z tego powodu anulowano pierwsze przewidziane transporty
sprzetu i Zolnierzy66. Walki toczyly si¢ na znaczna skalg i w ich efekcie rebeliantom

8 Prezydent RP podpisal postanowienia, www.prezydent.pl.

' Gen. Gagor: Polacy bedq w Czadzie na przelomie marca i kwietnia, www.aol.pl (3112008).

82 Sztab Generalny o misji w Czadzie, komunikat zespotu prasowego SGWP, www.wp.mil.pl
(31 12008).

 Ibidem.

% Ibidem.
K. Ptazuk, PKW Czad: One Mission, One Team, www.militaria.wp.pl.
Wojska UE nie pojadq do Czadu, bo toczq sie tam walki, www.onet.pl (1 IT 2008).
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udato si¢ opanowac czes$¢ Ndzameny — stolicy Czadu (jednak bez patacu prezydenckie-
20)"". W efekcie oprocz wstrzymania misji UE, Francja zapowiedziala zwigkszenie sit
znajdujacych si¢ w Czadzie o 150 Zoierzy 1 mozliwo$¢ ewakuacji swoich obywateli.
Po trwajacych tydzien starciach o opanowanie catego miasta rebelianci wycofali si¢
przed nacierajacymi na nich sitami rzadowymi (otrzymujacymi wsparcie materiatowe
od Francji) w rejon granicy z Sudanem, gdzie kontynuowano walki. W ten sposob zna-
lazly si¢ w rejonie przewidywanym do rozlokowania sit UE. Strona polska zareago-
wata narozpoczecie walk w Czadzie ogloszeniem, ze zolnierze WP nie zostang wystani
dopoki sytuacja si¢ nie ustabilizuje, za co odpowiedzialno$¢ ponosza stacjonujacy tam
Francuzi. W zwiazku z tym B. Klich wstrzymat przygotowania do wyjazdu pierwszej
grupy zotierzy. Uznano, ze ochrona uchodzcow nie jest mozliwa podczas trwania
walk®®. Mozna uznaé to za specyficzna argumentacja biorac pod uwagg fakt, ze podsta-
wowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa uchodzcoéw sa wlasnie dziatania zbrojne. Na-
lezy zgodzi¢ si¢ z podjgta decyzja, jednak podkresli¢ bigdnos¢ uzywanego publicznie
uzasadnienia. Ostatecznie wraz z uspokajaniem si¢ sytuacji w Czadzie w potowie
kwietnia 2008 roku MON poinformowato, ze pierwsza okoto 60-osobowa grupa pol-
skich zotnierzy znajdzie si¢ w rejonie dziatan okoto 22 kwietnia®. Co ciekawe podano,
ze beda oni musieli przygotowac teren i wykona¢ wiele prac niezbgdnych do zbudowa-
nia bazy dla PKW, ktéra ma si¢ miesci¢ w Iriba, okoto 200 km od gtéwnej bazy sit UE
w Abechu. W tym: ,,Zohierze maja oczysci¢, wyrdwnaé i utwardzi¢ ok. siedem hekta-
row gruntu; ich zadaniem begdzie takze m.in. obwatowanie terenu w granicach przysztej
bazy”’®. W ten sposob strona polska wykonataby rowniez nie przewidziane wcze$niej
zadania zwiazane z podstawowymi przygotowaniami logistycznymi. Wynika to jasno
z poréwnania wczesniej cytowanego komunikatu oraz powyzszych informacji. Kolej-
ny raz okazato si¢, ze sity innych panstw UE nie sa w stanie zrealizowa¢ swoich zobo-
wiazan, szczego6lnie logistycznych, tak jak miato to miejsce w czasie operacji w Kongo.
Ostatecznie gotowo$¢ operacyjng PKW zapowiedziano na wrzesief, zatem przeniesio-
no z czerwca. Zapowiedziana Inzynieryjna Grupa Przygotowawcza odleciata do Czadu
17 kwietnia 2008 roku i na przygotowanie terenu pod budowa bazy otrzymata 4 tygo-
dnie’". Dopiero potem ma si¢ rozpocza¢ budowa wiasciwego obozu. Kolejne grupy
zohierzy maja dotrze¢ w maju, czerwcu i najwigksza w sierpniu.

Biorac pod uwagg catos¢ przygotowan misji UE oraz wktadu wen Polski, jak i do-
$wiadczenia z misji w Kongo mozna przyjaé, ze i w tym wypadku wielce prawdopo-
dobne sa problemy z funkcjonowaniem jej w rejonie dziataf, a wobec tego z realizacja
postawionych zadan. W tym kontekscie zwigkszenie liczebnos¢ PKW oraz jego zadan
dowodzi znacznego wktadu Polski w te operacje, a tym samym checi zajecia silnego
miejsca w prowadzeniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

67
68
69

Czad: rebelianci zdobyli stolice, www.gazeta.pl (2 11 2008).

W. Jagielski, M. Gorka, Polacy nie pojada do piekta, www.gazeta.pl (4 11 2008).
Polscy Zolnierze na nowym froncie, www.onet.pl (15 IV 2008).

7 Ibidem.

" Pozegnanie zolnierzy PKW Czad, www.wp.mil.pl (17 IV 2008).
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagnac¢ nastgpujace wnioski koncowe:

* Pierwszoplanowa rola NATO 1 USA, szczegdlnie widoczna we wsparciu udzielanym poli-
tyce amerykanskiej po 11 wrzesnia. Polska nie bedac cztonkiem UE, nie angazowala si¢
silnie w ksztaltowanie i rozwoj EPBiO. Podkreslano, Zze nie moze ona dublowa¢ NATO,
a powinna by¢ $cisle zwigzana z polityka Sojuszu, stuzy¢ podtrzymywaniu wigzi trans-
atlantyckich i stanowi¢ jego europejski filar bezpieczenstwa.

* Ze wzgledu na cztonkostwo w UE, zdecydowang krytyke proamerykanskiego stano-
wiska ze strony innych panstw Wspolnoty, problemy zwiazane z zaangazowaniem
w interwencj¢ w Iraku (jej uzasadnieniem), Polska zaczgta aktywniej uczestniczy¢
w EPBiO. Wyrazem tego byta gotowos$¢ do tworzenia grup bojowych oraz zaanga-
zowania w misje wojskowe UE, szczegdlnie w Bosni i Hercegowinie (EUFOR
Athlea) juz od 2004 roku. Podkreslano przy tym, ze mozliwe jest pogodzenie $cistej
wspolpracy z USA i traktowanie NATO jako podstawy bezpieczenstwa z budowa-
niem realnej EPBiO. Szczegdlnie cennym wktadem Polski w tym zakresie jest do-
$wiadczenie z operacji pokojowych ONZ.

* Wraz z poprawa relacji transatlantyckich w kolejnych latach Polska $mielej anga-
zowata si¢ w budowe EPBIO, co jest szczegdlnie widoczne w udziale w misjach
wojskowych w DRK i rozpoczynajacej si¢ w Republice Czadu i Republice Srodko-
woafrykanskiej. Polscy zotnierze wchodzili w sktad najliczniejszych kontyngentow
narodowych, co odpowiada polskim aspiracjom i ma podkresli¢ zaangazowanie
w EPBIO. Ponadto stawiane przed nimi zadania, szczego6lnie w wypadku EUFOR
DR Congo, pozwalaja stwierdzi¢, ze strona polska gotowa jest do podejmowania
najtrudniejszych i najbardziej ryzykownych operacji.

* Za niewystarczajace uzna¢ nalezy zaangazowanie Polski w operacje cywilne UE.
Poprzez koncentrowanie si¢ na operacjach wojskowych Polska potwierdza wizeru-
nek panstwa chgtnie uczestniczacego w misjach militarnych, a nie kraju potrafigcego
takze wspiera¢ dziatania pozamilitarne. Uczestnictwo w operacjach wojskowych
jest korzystne dla Wojska Polskiego, przyczynia si¢ bowiem do podnoszenia pozio-
mu wyszkolenia zotnierzy, jak i interoperacyjnosci armii.

» Wozrastajaca skala zaangazowania w operacje wojskowe UE wskazuje na wigksze zna-
czenie europejskiego filaru polityki bezpieczenstwa narodowego oraz che¢ wykazania,
ze nie istnieje koniecznos¢ wyboru migdzy NATO i deklarowanym specjalnym charak-
terem stosunkow z USA, a aktywnoscia w ksztattowaniu i realizacji EPBiO. Przy tym
misje UE posiadajac mandat migdzynarodowy poprawiaja wizerunek Polski pogorszo-
ny udziatem w interwencji zbrojnej w Iraku bez faktycznego mandatu RB ONZ.

* Niezaleznie od zaangazowania Polski w EPBiO, by spelniata ona faktycznie swoje
zadanie i zapewnita panstwom UE tozsamos¢ 1 autonomi¢ w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa, konieczne jest stworzenie jej realnych podstaw. Wymaga to woli
politycznej zwigzanej z gotowoscia ponoszenia kosztow i ryzyka zwigzanego z ope-
racjami pokojowymi i stabilizacyjnymi prowadzonymi nawet w odleglych rejonach
$wiata. Misja w DRK pokazata, ze Europejczycy maja w tej kwestii wiele do zrobie-
nia. Przygotowania do operacji w Czadzie nie nastrajaja optymistycznie. Jej prze-
bieg bedzie kolejna proba dla panstw UE w zakresie EPBIO, tak jak pozostaje nia
wypehienie przyjetych zobowiazan dotyczacych powstania grup bojowych.
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