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Wstep

12 czerwca 2008 roku odbyto si¢ w Irlandii referendum nad Traktatem Lizbonskim.
Zostato poprzedzone intensywna kampania, w ktorej poza wiodacymi sitami polityczny-
mi w kraju, wzigly udzial nieznane wcze$niej ugrupowania oraz stowarzyszenia prze-
ciwne dokumentowi i kontestujace zasady funkcjonowania Unii Europejskiej. Traktat
majacy w zalozeniu usprawni¢ mechanizmy decyzyjne oraz zreformowac instytucje Unii
Europejskiej zostat przez Irlandczykow odrzucony — 48% glosujacych ocenito go pozy-
tywnie i dato temu wyraz oddajac gtos na ‘Tak’, podczas gdy wigkszos¢, to jest 52%,
zagtosowalo na ‘Nie’. Mimo poparcia dla dokumentu ze strony koalicji rzadowej na cze-
le z partia Fianna Fail oraz najwigkszej partii opozycyjnej Fine Gael, Irlandczycy
zagtosowali na przekor politykom wiodacych sit politycznych, a zgodnie z oczekiwania-
mi enigmatycznej formacji nieznanych w wigkszosci ugrupowan reprezentujacych kry-
tykow dokumentu. Wynik referendum stanowit w duzej mierze zaskoczenie dla rzadu
premiera Briana Cowena. Z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sptyngta na Irlan-
dig fala krytyki — Traktat odrzucit kraj, ktory uznawano za modelowy przyktad sukcesu
we Wspdlnotach i ktorego obywateli postrzegano jako euroentuzjastow. Po tym jak do
publicznej wiadomos$ci podano pierwsze rezultaty referendum zaréwno irlandzki rzad,
jak 1 Komisja Europejska przystapity do badan opinii publicznej, czego konsekwencja
byta publikacja raportow: Flash Eurobarometer, Post-referendum survey in Ireland oraz
Post Lisbon Treaty Referendum Research Findings, Millward Brown IMS.

Autor niniejszego opracowania odwotuje si¢ do tresci raportow oraz analiz i ko-
mentarzy prasowych, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o to jakie przyczyny zade-
cydowaly o odrzuceniu przez Irlandi¢ Traktatu Lizbonskiego oraz jakie sa mozliwe
scenariusze jego ewentualnego przyjecia przez Irlandi¢ w przysztosci. Autor przyjmuje
teze, ze Irlandia podejmie na przestrzeni 2009 roku probe przeprowadzenia drugiego
referendum w sprawie Traktatu Lizbonskiego. Analizuje w zwigzku z tym aktualne sta-
nowisko irlandzkiego rzadu, odwotuje si¢ do ocen medidow, nastrojéw spolecznych
oraz komentarzy ptynacych ze strony innych panstw cztonkowskich UE, w tym spra-
wujacej w drugiej potowie 2009 roku prezydencje¢ Francji.

1. Analiza raportu Eurobarometr przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej

Po ogloszeniu oficjalnych wynikow referendum, Instytut Gallupa przystapit do bada-
nia Eurobarometr wykonanego na zlecenie reprezentacji Komisji Europejskiej w Irlandii.
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Badanie przeprowadzono na przestrzeni trzech dni — od 13 do 15 czerwca 2008 roku
— na losowo wybranej grupie 2000 respondentéw powyzej osiemnastego roku zycia.
Ankieta miata formul¢ telefoniczna. Gtowna przestanka przeprowadzonego badania
byta odpowiedz na pytania o to jakie przyczyny kierowaty osobami, ktére nie zdecydo-
waly si¢ na uczestnictwo w referendum, jaka byta ocena kampanii prowadzonej przez
oba obozy, a takze ustalenie powodow, ktére staly za opowiedzeniem si¢ przez
glosujacych za jedna z opcji. Zleceniodawcy badania starali si¢ roéwniez ustali¢ jak
glosujacy zareagowali na rezultaty i jak oceniaja konsekwencje wyniku referendum.
Rozpatrujac spoteczny profil oséb, ktére nie glosowaly w referendum, nasuwa si¢
konkluzja, Ze osoby mtode byty znacznie mniej ch¢tne do wzigcia w nim udziatu anize-
li osoby starsze (64% o0s6b w wieku 18—24 nie zdecydowalo si¢ glosowaé w poréwna-
niu z 31% 0so6b powyzej 55 roku zycia). 51% pracownikow fizycznych nie glosowato.
Osoby samozatrudnione oraz niepracujace byly natomiast bardziej sktonne glosowaé
— odpowiednio 39% i 44% nie zdecydowato si¢ odda¢ glosu. 86% respondentdw, kto-
rzy nie wzi¢li udzialu w referendum wskazato, ze sg za cztonkowstwem Irlandii w Unii
Europejskiej, podobne stanowisko zajeto 89% glosujacych. W referendum wzigto udziat
20% o0s0b, ktore nie uczestniczyty w ostatnich wyborach parlamentarnych. Frekwencja
byta jednak nizsza i wyniosta 53% (w wyborach parlamentarnych byto to 67%).

Wykres 1. Powody, dla ktérych respondenci nie wzieli udzialu w glosowaniu nad Traktatem Lizbonskim
w Irlandii
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Zrodlo: Flash Eurobarometer, Post-referendum survey in Ireland, 18.06.2008, s. 3.

Niespelna 30% glosujacych podjeto decyzje o tym za jaka opcja si¢ opowiedza
w momencie ogloszenia referendum lub krétko po tym. 55% glosujacych okreslita
swoje stanowisko w ostatnich tygodniach poprzedzajacych gltosowanie. Relatywnie
znaczna ilo$¢ respondentdw wyrobita sobie zdanie w zakresie dokumentu w trakcie
trwania kampanii. 68% respondentéw wskazata, ze nie zmienita zdania o tym jak
glosowa¢ w trakcie trwania referendum’.

Niezaleznie od faktu, ze sam wynik referendum byt wyréwnany i ilo$¢ glosow od-
danych na obie opcje byta zblizona, giebsza analiza wynikow wskazuje duze zréznico-

' Flash Eurobarometer, Post-referendum survey in Ireland, 18.06.2008, s. 4.
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wanie glosow w poszczegdlnych grupach spotecznych. Jak wczes$niej wspomniano,
wigkszo$¢ 0sob mtodych byta zdecydowanie za odrzuceniem Traktatu. Wigkszos¢ kobiet

nalezaly osoby z wyzszych grup spolecznych, samozatrudnieni, kadra kierownicza
oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Wykres 2. Profile glosujacych nad Traktatem Lizbonskim w Irlandii
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Zrodlo: Flash Eurobarometer, Post-referendum survey in Ireland, 18.06.2008, s. 6.

2. Przyczyny oddania glosu na ‘Tak’ lub ‘Nie’

W trakcie badania zadano takze respondentom pytanie otwarte o powody, dla kto-
rych zaglosowali na ‘Tak’ badz ‘Nie’. Ponad 30% gtosujacych za Traktatem postapito
tak z powodu przeswiadczenia, ze jest to najlepsze z punktu widzenia Irlandii. Pozo-
state odpowiedzi dotyczyty przede wszystkim korzysci, jakie Irlandia uzyskata i uzy-
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skuje z UE. 9% glosujacych za dokumentem wskazato, ze Traktat sprawi, iz pozostanie
w pelni zaangazowana w polityke europejska. Kolejne 9% stato na stanowisku, ze raty-
fikacja wplynie pozytywnie na irlandzka gospodarkg. Pozostate argumenty miaty
w skali wymienionych charakter marginalny — migdzy innymi pojawialy si¢ opinie, ze
Traktat sprawitby, iz proces decyzyjny w Unii Europejskiej bylby bardziej efektywny
(5%) oraz Unia Europejska funkcjonowataby lepiej na arenie globalnej (4%).

Glosujacy na ‘Nie’ przedstawili szerokie spektrum przyczyn. Czg¢$¢ podkreslata
brak dostatecznie jasnych informacji o tresci dokumentu (22%). Kolejnym powodem,
ktory wymienito 12% respondentéw z tego obozu, byta che¢ ochrony irlandzkiej tozsa-
mosci. Z pozostatych pojawiajacych si¢ argumentéw nalezy przytoczy¢ brak zaufania
do politykéw, cheé ochrony irlandzkiej neutralnosci oraz zachowanie irlandzkiego ko-
misarza w sktadzie Komisji Europejskiej, potrzebe ochrony istniejacego systemu po-
datkowego. Zaledwie 1% glosujacych na ‘Nie’ wskazat jako przyczyne obawe, iz
wprowadzenie dokumentu w zycie spowoduje zwigkszenie naptywu imigrantéw do ich
kraju.

80% glosujacych za odrzuceniem Traktatu wyrazito swoje poparcie dla cztonko-
stwa Irlandii w Unii Europejskiej. Podobne stanowisko przedstawito 98% glosujacych
na ‘Tak’%. Mozna zatem przyja¢ zalozenie, Ze panuje spoteczny konsensus co do faktu,
ze Irlandia powinna pozosta¢ w strukturze Unii Europejskie;.

3. Gléwne wnioski podsumowujace badanie

e Ponad potowa 0sob, ktore nie wzigty udzialu w referendum wskazata, ze postapito
tak z uwagi na brak zrozumienia samego dokumentu; co znamienne, osoby mtodsze
byly mniej zainteresowane wzigciem udziatu w referendum anizeli starsi.

* W glosowaniu na ‘Tak’ glownym argumentem bylo przeswiadczenie, ze Traktat
stuzy interesom Irlandii, pozostate argumenty byly do$¢ jednowymiarowe, skon-
centrowane wokot korzysci, jakie Irlandia uzyskata dzigki cztonkostwu we Wspol-
notach.

* Glosujacy na ‘Nie’ prezentowali szersze spektrum argumentoéw stojacych za ich de-
cyzja, za gldwna przyczyng (podkreslito ja 25% glosujacych na ‘Nie’) uznali oni
fakt, ze przygotowania do referendum pozbawione byty wtasciwej kampanii infor-
macyjne;j.

* Sposrdd bioracych udziat w referendum, osoby mtode, kobiety oraz niepracujacy
glosowali w wigkszo$ci na ‘Nie’, wigkszos¢ pracownikéw wysokowykwalifikowa-
nych, na stanowiskach kierowniczych oraz 0oséb emerytowanych, gtosowato na ‘Tak’.

* Wigkszo$¢ przeciwnikow Traktatu byto przekonanych, ze jego odrzucenie postawi
Irlandig¢ w silnej pozycji do renegocjacji dokumentu, umozliwi Irlandii zachowanie
statusu neutralnos$ci oraz zapewni dalsze funkcjonowanie rozwiazan podatkowych
w niezmienionym ksztalcie.

% Flash Eurobarometer, op. cit., s. 9.
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* Znaczna wigkszos¢ glosujacych (68%) wskazala, ze kampania na ‘Nie’ byta bardziej
przekonujaca, co charakterystyczne, takze wigkszo$¢ glosujacych na ‘Tak’ podzie-
lita te opinig (57%).

* W obozie glosujacych na ‘Tak’ byto wigcej oséb, ktdre zmienity zdanie, pierwotnie
bedac w obozie na ‘Nie’ (25%), w odwrotnej sytuacji tj. przejscia z opcji ‘Tak’ na
‘Nie’ byto 17% glosujacych.

4. Konsekwencje referendum

Respondenci zostali zapytani o opinig jakie beda konsekwencje odrzucenia Trakta-
tu Lizbonskiego w referendum. Uzyskane odpowiedzi zostaty sklasyfikowane w trzech
obszarach: obszarze UE, polityki wewngtrznej oraz kwestii zwiazanych z zachowa-
niem tozsamosci kraju.

* Obszar UE:

— 76% glosujacych przeciwko Traktatowi wyrazilo opinig, ze jego odrzucenie
umozliwi irlandzkiemu rzadowi wynegocjowanie wylaczen (ang. opt-out) z do-
kumentu. Podobne stanowisko podzielito 38% glosujacych na ‘Tak’;

— 33% glosujacych na ‘Tak’ i 33% glosujacych na ‘Nie’ wskazato, ze w konse-
kwencji odrzucenia referendum instytucje europejskie zostana ograniczone
w swych dziataniach;

— 52% glosujacych na ‘Nie’ oraz 48% glosujacych na ‘Tak’ wskazato, ze umozliwi to
zablokowanie dziatan prowadzacych do stworzenia bardziej federalnej Europy;

— 64% glosujacych na ‘Tak’ wyrazito obawe, ze pozycja Irlandii w Unii Europej-
skiej ulegnie ostabieniu. Podobne stanowisko wyrazito 24% glosujacych na ‘Nie’;

— zwolennicy obu obozéw kategorycznie zanegowali mozliwos$¢, ze odrzucenie
Traktatu jest jednoznaczne z wejsciem Irlandii na drogg wystapienia z Unii Euro-
pejskiej (88,5% grupy na ‘Nie’ oraz 89% na ‘Tak’);

— 39% o0s0b, ktore zaglosowaty na ‘Nie’ wyrazito przekonanie, ze rezultat referen-
dum umocni pozycj¢ Irlandii w Unii Europejskiej, podobnego zdania byto 19%
glosujacych na ‘Tak’.

e Sprawy wewngtrzne:

— potowa glosujacych na ‘Tak’ wyrazita przekonanie, ze rezultat referendum wpty-
nie negatywnie na gospodarke, z glosujacych na ‘Nie’ podobne obawy podkre-
$lito 17% respondentow;

— 25% glosujacych na ‘Nie’ oraz 9% glosujacych na ‘Tak’ wskazato, ze rezultat re-
ferendum powinien zobowiaza¢ rzad do ustapienia.

* Zachowanie tozsamosci kraju:

— 83% glosujacych na ‘Nie’ wyrazito stanowisko, ze rezultat referendum zapewnia
Irlandii neutralno$¢; podobna opini¢ wyrazito 51% glosujacych na ‘Tak’;

— 79% glosujacych na ‘Nie’ wskazalo, iz odrzucenie Traktatu umozliwi zachowa-
nie systemu podatkowego w niezmienionym ksztatcie. 50% gtosujacych na ‘Tak’
podzielito ten punkt widzenia®.

3 Flash Eurobarometer, op. cit., s. 10-11.
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5. Raport Post Lisbon Treaty Referendum Research Findings,
przygotowany przez Millward Brown IMS

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Irlandii opublikowato 10 wrze$nia 2008 roku
raport analizujacy przyczyny i podtoze decyzji Irlandczykéw w kwestii Traktatu Liz-
bonskiego i jego odrzucenia 12 czerwca. Raport opracowany zostal na zaméwienie ir-
landzkiego MSZ przez niezalezna firm¢ konsultingowo-badawcza Millward Brown
IMS. Koszt realizacji tego zlecenia wynidst 163 tysiace Euro. Badania przeprowadzono
w okresie 24-31 lipca 2008 roku na grupie 2101 obywateli w catej Irlandii. Wyniki ra-
portu rozczarowaty tych, ktdrzy oczekiwali, iz pojawia si¢ jakie$ nieznane, nowe, ele-
menty obrazujace sytuacj¢ w dniu referendum. Potwierdzity si¢ wszystkie ustalenia,
ktére wezesniej przyniosty badania opinii publicznej dokonywane tuz po 12 czerwca,
w tym przede wszystkim szeroko przytaczany powyzej raport przedstawicielstwa Ko-
misji Europejskiej w Irlandii. Raport Millward Brown IMS jest dokumentem szerszym
anizeli raport przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej, jednakze dla zachowa-
nia przejrzystosci niniejszego opracowania autor ograniczylt jego analizg do przytocze-
nia najwazniejszych w jego ocenie wnioskow plynacych z lektury tego dokumentu.

Z raportu Millward Brown IMS wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ obywateli Irlan-
dii jest zadowolona z dotychczasowego cztonkostwa w Unii Europejskiej i pragnie po-
zostania w niej ich kraju (ponad 70% badanych uznalo, ze czlonkostwo w Unii
Europejskiej jest dobre dla Irlandii, zaledwie 8% byto przeciwnego zdania)*. Podsta-
wowym czynnikiem sktaniajacym do glosowania przeciw Traktatowi w czerwcu
2008 roku byl natomiast brak wiedzy lub informacji o jego tresci. Prawie 40%
bioracych udziat w glosowaniu podjeto decyzjg¢ w ciagu ostatniego tygodnia przed re-
ferendum, co wskazywac¢ moze na spora niepewnos¢ i niedoinformowanie wsrod elek-
toratu’. Pozostate przyczyny glosowania przeciw Traktatowi byly wedlug raportu
bardzo réznorodne: sktad Komisji Europejskiej i ryzyko utraty komisarza, kwestie po-
datkowe, prawa pracownicze, neutralno$¢, obawa przed powotaniami do armii euro-
pejskiej i ograniczeniem niepodlegtosci, aborcja i inne. Zadna z tych przyczyn nie byta
szczegodlnie dominujaca. W podziale wedtug grup wiekowych najbardziej przeciwne
Traktatowi byty osoby w wieku 25-34 (okoto 60% o0s6b z tej grupy wiekowej gloso-
wato przeciw)’.

Badanie zweryfikowato takze nastawienie gtosujacych, okreslajac stopien przeko-
nania co do podj¢tej decyzji — w zwiazku z tym glosy zostaty sklasyfikowane jako tzw.
Htwarde” i ,,migkkie”, co wskazuje jaka czg$¢ obu grup potencjalnie moze zostaé
naktoniona do zmiany decyzji w przysztosci. Z gtosujacych na ‘Tak’, 36% zostato skla-
syfikowane jako glosy ,,twarde”, czyli zdecydowanie przekonani o zasadno$ci wpro-
wadzenia Traktatu w zycie. 10% sposrod glosujacych na ‘Tak’ to glosy ,,migkkie”. 41%

* Post Lisbon Treaty Referendum Research Findings, Millward Brown IMS, September 2008,
s. 19.

> Dane procentowe w tym zakresie roznia si¢ w obu raportach, niemniej wskazuja jednoznacznie
na niezdecydowanie znacznej czesci glosujacych.

® Post Lisbon Treaty Referendum Research Findings, Millward Brown IMS, September 2008,
s. 5.
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glosujacych na ‘Nie’ to glosy ,.twarde”, glosy migkkie opcji na ‘Nie’ to 13%. 76%
glosujacych na ‘Nie’ w odpowiedzi na pytanie o to na ile pewni byli podejmujac decy-
zj¢ wskazato, ze byli ,,zdecydowanie przekonani”. 24% wskazato natomiast na pewne
watpliwosci — nie bylo zatem w petni przekonanych co do podjetej decyzji — do tej
ostatniej grupy bedzie najprawdopodobniej odwolywata si¢ strona rzadowa w przypad-
ku decyzji o kolejnym referendum. Istnieje bowiem realna mozliwos$¢, ze w przypadku
okreslonych zmian 1 ustgpstw w zakresie tresci dokumentu uda si¢ ta czgs$¢ elektoratu
przekona¢ do zmiany zdania i poparcia Traktatu.

Raport Millward Brown IMS ma by¢, wedhug zatozen rzadu, podstawowym mate-
rialem do dalszych przemys$len w kwestii sformutowania odpowiedzi na pytanie co
lezato u podstaw decyzji obywateli: uczestniczy¢ w referendum lub nie, gtosowac prze-
ciw lub za Traktatem. Analiza raportu ma by¢ pomocna przy ustaleniu dalszej drogi po-
stgpowania i to nie tylko w wymiarze irlandzkim — wnioski z raportu i opisy nastrojow
1 obaw spotecznych odzwierciedla¢ bowiem moga nastroje w catej Unii Europejskie;.
Raport zostat zaprezentowany przez premiera Briana Cowena na forum Rady Euro-
pejskiej w pazdzierniku 2008 roku, jednak zgodnie z oczekiwaniami, prezentacji wy-
nikow nie towarzyszyly konkretne propozycje dalszych dziatan irlandzkiego rzadu
w kontekscie wyjscia z kryzysu ratyfikacyjnego. Za pozytywna informacj¢ dla koali-
cji rzadowej mozna uznaé fakt, iz 60% respondowanych wyrazito przekonanie, ze
najlepszym sposobem zabezpieczenia interesoOw Irlandii jest pelne zaangazowanie
w dziatania Unii Europejskiej. Stoi to jednak w oczywistej sprzecznosci z wynikiem re-
ferendum’.

6. Stanowisko irlandzkiego rzadu

W celu okreslenia scenariuszy dalszego postgpowania w kontekscie Traktatu Liz-
bonskiego nalezy odwota¢ si¢ do retoryki irlandzkiego rzadu. Premier Irlandii, Brian
Cowen, przyznat we wrze$niu 2008 roku, ze strona rzadowa poczynita biedy w kampa-
nii dotyczacej Traktatu. W wywiadzie telewizyjnym wskazat: ,,Obywatele dokonali
wyboru. Gdybym musiat powiedzie¢ czy inaczej prowadzitbym kampanig obecnie, od-
powiedz brzmi: Tak”. Dodal jednocze$nie, Zze jego rzad musi obecnie zmierzy¢ si¢
z konsekwencja referendum i obywatele zdaja sobie stopniowo sprawe, ze nie mozna
tego zrobié¢ w krotkim czasie®. Juz po ogloszeniu wynikow przytaczanego powyzej ra-
portu Millward Brown IMS, minister spraw zagranicznych Irlandii, Michael Martin,
zaznaczyl, iz wyniki prac zespotu badawczego pozwalaja zrozumie¢ motywacje oby-
wateli oraz, ze obowiazkiem politykow jest respektowaé decyzje wyborcze i gleboko
zastanowi¢ si¢ nad przestaniem, jakie ptynie z czerwcowego niepowodzenia. Ogtlosit
takze, ze dla dalszych doktadnych analiz i poglgbienia dialogu spotecznego powstanie
w ramach parlamentarnej Komisji do Spraw Europejskich parlamentu specjalna pod-
komisja, w sktad ktorej wejda przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych.

7 S. Collins, Failure to inform voters doomed Lisbon, ,,The Irish Times”, 11.09.2008, s. 7.
& M. Hennessy, Cowen accepts mistakes were made over Lisbon Treaty, ,The Irish Times”,
6.09.2008, s. 9.



310 Mateusz Sakowicz RIE 2°08

Komisja miataby w jego opinii obja¢ swymi badaniami szerokie spektrum polityczne
oraz spoteczne zarowno wsrod zwolennikow, jak i1 przeciwnikow Traktatu. Plan, by
powota¢ komisje parlamentarng badajaca przyczyny ,,Nie” zostal jednak odrzucony
przez opozycyjne partie: Fine Gael i Parti¢ Pracy i jak na razie nie zostanie zrealizowa-
ny. Powstal tym samym rodzaj impasu politycznego w kwestii co nalezy robi¢ dale;j,
szukajac rozwiazania dla zaistniatej sytuacji. minister spraw zagranicznych, Michael
Martin, oméwit na forum gabinetu szczegdty obu opublikowanych raportow. W jego
opinii, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze relatywnie duze obawy obywateli dotyczyty
wcielenia Irlandczykow do struktur wojskowych Unii Europejskiej. Dla wielu z nich
Traktat Lizbonski byt rownoznaczny z obowiazkowa stuzba wojskowa. Pozytywnym
przestaniem obu raportow w ocenie ministra Michaela Martina jest wniosek, ze 0golny
stosunek obywateli Irlandii do cztonkostwa w Unii Europejskiej jest wciaz pozytywny
1 ze obywatele chca by Irlandia byta w centrum Europyg.

Wykres 3. Pozytywne postrzeganie czlonkostwa w UE przez obywateli poszczegélnych krajow
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Zrédlo: Post Lisbon Treaty Referendum Findings, Millward Brown IMS, September 2008, s. 19.

Rzad irlandzki powtarza konsekwentnie, ze potrzebny jest znacznie dtuzszy niz
pierwotnie przewidywano czas refleksji, iz trzeba dogtebnie pozna¢ przyczyny porazki
z 12 czerwca 2008 roku, ze nie sta¢ Irlandii i Unii Europejskiej na podjgcie pochopnej
decyzji. Wedtug rzadu irlandzkiego potrzebna jest szeroka narodowa dyskusja na temat
przynalezno$ci Irlandii do Unii Europejskiej, na temat miejsca Irlandii w migdzynaro-
dowym unijnym otoczeniu by odpowiedzie¢ sobie na pytanie jak realizowac narodowe
interesy, a zarazem pozostawaé w gldownym nurcie polityki europejskiej. Opublikowa-
ne dotychczas raporty dopiero t¢ dyskusje inicjuja'®. Wigkszo$¢ partii na irlandzkiej
scenie politycznej jest takze zgodnych, ze potrzebny jest czas na analizg raportdw, nie
wykluczaja przy tym kolejnych badan, po ktérych bedzie mozna przystapi¢ do wy-
ciggania wnioskoéw 1 opracowania propozycji przysztosciowych. Dla przyktadu, Lider

° 8. Collins, Research on rejection of Lisbon Treaty published, ,,The Irish Times”, 10.09.2008,
s. 14.
1% E. Regan, Finding a way out of the Lisbon deadlock, ,,The Irish Times”, 10.09.2008, s. 18
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Partii Pracy — Eamon Gilmore — zaznaczyl, ze na chwilg obecna nie nalezy podejmo-
wac decyzji o ewentualnym ponownym referendum. Bytoby ono uzasadnione jego
zdaniem w sytuacji gdyby doszto do radykalnej zmiany oceny opinii publicznej lub pod
glosowanie poddany zostalby catkowicie inny dokument. Przytoczyt przy tym przepro-
wadzone we wrzesniu 2008 roku badanie, ktore potwierdzito, ze gdyby referendum zo-
stato powtdrzone, 52% zapytanych gtosowatoby na ,,Nie”, a zaledwie 32% glosujacych
popartoby dokument w jego niezmienionej formule'".

Niezaleznie od oficjalnych deklaracji o wejsciu w okres refleksji nad Traktatem, ir-
landzki rzad stara si¢ wptywaé na opinig publiczna, przygotowujac ja niejako do reali-
zacji scenariusza ponownego referendum. Uzywa przy tym retoryki, ktora wskazuje na
powiazanie faktu odrzucenia referendum z aktualna kondycja makroekonomiczna kra-
ju. W oswiadczeniach ministrow pojawiaja si¢ ostrzezenia przed gospodarczymi kon-
sekwencjami, jakie moze ze soba nies¢ nierozwiazany ,,lizbonski dylemat”. Dat temu
wyraz minister spraw zagranicznych, Michael Martin, ktory wskazat, Zze spodziewa sig,
iz plany rozwiazania impasu zostang podane pod koniec 2008 roku. Dodat, ze przy-
szto$¢ Irlandii w sercu Europy jest nierozerwalnie zwiazana z przysztoscia jej gospo-
darki, podkreslajac znaczenie irlandzkiej pozycji w Unii Europejskiej w $wietle obecnej
sytuacji gospodarczej. Zaprzeczyt jednak jakoby taczenie gospodarki i Traktatu miato
na celu przekonanie wyborcow do glosowania na ,, Tak” w drugim referendum konklu-
dujac: ,,Ogromna cze¢$¢ naszego handlu opiera si¢ na krajach cztonkowskich Unii. Naj-
wazniejsze zewngtrzne wiezi, jakie mamy, to wiezi z tymi krajami”'*.

Przy okazji publikacji budzetu na 2009 rok (pazdziernik 2008), takze premier Brian
Cowen odwotat si¢ do kwestii Traktatu Lizbonskiego i sytuacji gospodarczej. Zazna-
czyt, ze wydatki rzadowe w budzecie na 2009 rok maja zosta¢ znacznie ograniczone.
Dodat, iz obecna sytuacja gospodarcza sprawia, ze problemow nie da si¢ rozwiazaé
w tatwy sposob. Odwotujac si¢ do wyniku referendum, podkreslit, iz irlandzcy wybor-
cy nie powinni utrudnia¢ dodatkowo sytuacji kraju: ,,Staje si¢ dla mnie jasne, ze nasze
problemy gospodarcze oraz dylematy natury politycznej sa potaczone. Nie zdotali§my
odpowiedzie¢ na watpliwosci czesci obywateli 1 dotrze¢ z informacja, ze odrzucenie
Traktatu Lizbonskiego moze pogorszy¢ juz trudng sytuacj¢ gospodarcza w jakiej sig
znalezli$my. Musimy sprosta¢ tym blgdom, przekonujac wigksza ilo§¢ obywateli do
faktu, ze imperatywem dla Irlandii powinna by¢ $cista wspotpraca z naszymi partnera-
mi w Unii Europejskiej”".

Podobne do cytowanych powyzej opinie wygtaszane przez liderow politycznych
wskazuja na cheé¢ przygotowania opinii publicznej do drugiego referendum. Irlandzki
premier i ministrowie zacze¢li wykorzystywac do tego celu hasta bardziej jednoznaczne
anizeli miato to miejsce przed czerwcem 2008 roku'.

' H. McGee, B. Roche, Opposition invited to discuss Lisbon No, ,,The Irish Times”, 28.07.2008,

s. 17

2 M. Regan, Martin: Unresolved Lisbon threatens economy, ,Irish Examiner”, 16.09.2008, s. 8.

M. Hennessy, Taoiseach signals big budget cuts inevitable, ,,The Irish Times”, 16.09.2008,
s. 1.

4 B. O’Halloran, Business groups lend support to Yes vote, ,,The Irish Times”, 2.05.2008, s. 8.
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7. Odrzucenie Traktatu Lizbonskiego a stanowisko Wielkiej Brytanii i Francji

W czasie wizyty 11 wrzes$nia 2008 roku w Dublinie, minister spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii, David Milliband, pozytywnie ocenit reakcj¢ irlandzkiego rzadu na
fiasko referendum. Nie wszystkie kraje cztonkowskie podzielity jednak opinig bryty;j-
skiego ministra. Rozbiezne reakcje partnerow europejskich podkreslity zmiang pozycji
Irlandii w Unii Europejskiej. Tradycyjnie eurosceptyczni Brytyjczycy wskazali, ze Ir-
landia nie powinna by¢ pigtnowana, podczas gdy jej tradycyjni sojusznicy — Francuzi
i Niemcy — zaczeli wykazywac zniecierpliwienie w zwiagzku z impasem wywotanym
referendum. Stanowisko Wielkiej Brytanii moze by¢ postrzegane jako dowdd doj-
rzalych, przyjacielskich relacjach migdzy sasiadujacymi krajami, jakkolwiek nalezy
mie¢ na uwadze, ze w dlugoterminowej perspektywie, Brytyjczykom zalezy na wy-
taczeniu Irlandii z bezposredniego zakresu oddziatywania Francji i Niemiec. Kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej chetnie widziatyby rozwiazanie irlandzkiego proble-
mu zwiazanego z Traktatem przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2009 roku oraz wyborem nowej Komisji Europejskiej jesienia 2009 roku. Francuscy
politycy z otoczenia prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego podkreslili, ze oczekuje si¢ od
Irlandii wigcej anizeli tylko analizy badan dotyczacych fiaska referendum. Prezydent
Francji, Nicolas Narkozy, zwrécit si¢ do ekspertow prawnych Rady Europejskiej z pro-
sba o Scisla wspotprace z irlandzkim rzadem w kontek$cie Traktatu. W odpowiedzi,
premier Irlandii, B. Cowen, wskazat w pazdzierniku 2008 roku, ze eksperci prawni UE
juz wspotpracuja z rzadem irlandzkim w zakresie obszaréw tematycznych, ktdre bu-
dzity watpliwosci wérdd glosujacych. Prezydent Nicolas Sarkozy, zadeklarowat, ze od-
wiedzi raz jeszcze Irlandi¢ w grudniu 2008 roku przed spotkaniem Rady Europejskiej
(wcezesniej przybyt z wizyta do Irlandii w lipcu 2008 roku). Wyrazit oczekiwanie,
ze przy tej okazji premier Irlandii, Brian Owen, nakresli dalszy plan postgpowania
z Traktatem'”.

8. Komentarze irlandzkich mediow dotyczace referendum

Media w Irlandii podkres$lity fakt, ze rzad przyznat si¢ oficjalnie, iz kampania
przedreferendalna prowadzona przez ob6z zwolennikow Traktatu byta nieefektywna
i nieskuteczna. Analitycy i obserwatorzy politycznej sceny w Irlandii zgodni sa w opinii,
1z1zad, majac $wiadomos$¢ stanu nastrojow obywateli oraz utrzymujacego si¢ wyraznego
sceptycyzmu wobec Traktatu, stara si¢ maksymalnie odsuna¢ moment podjgcia decyzji
dotyczacej dalszego postepowania ratyfikacyjnego. Nadal sprawa otwarta pozostaja
zakres 1 termin ewentualnego drugiego referendum. Proby przyspieszenia wyboru daty
W postaci wywierania presji ze strony partneroOw europejskich przynosza jak dotad
w ocenie mediow efekt sprzeczny z oczekiwanym'®.

'3 7. Smyth, Government to explore Lisbon opt-outs with EU legal service, ,,The Irish Times”,
17.10.2008, s.1.

' M. Hennessy, J. Smyth, State may consider EU defence opt-out to pass Lisbon Treaty, ,,The
Irish Times”, 8.09.2008, s. 1.
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Jako mozliwy scenariusz wyjscia z sytuacji wysuwana jest przez komentatorow po-
litycznych migdzy innymi: idea dalszych negocjacji z UE o ewentualnych odstep-
stwach od pierwotnej tresci dokumentu lub zmiana konstytucji. Referendum mogtoby
dotyczy¢ tylko zmian w tresci ustawy zasadniczej. Parlament Irlandii (Dail) ma bo-
wiem prawo ratyfikowac traktat, jesli nie jest on sprzeczny z ustawa zasadnicza. Cz¢$¢
komentatoré6w sugeruje, iz nalezatoby wyszczeg6lni¢ te czgsci Traktatu, ktore doty-
czytyby spraw konstytucyjnych. Nastepnie wyszczegolnione kwestie — w formie kon-
kretnych pytan — powinny zosta¢ poddane narodowemu glosowaniu. Nie bytoby wtedy
konieczne glosowanie nad liczacym kilkaset stron tekstem, z ktorym nie zapoznali si¢
nawet jego orgdownicy w postaci irlandzkiego komisarza do spraw rynku wewnetrzne-
go w Unii Europejskiej, Charlie McCreevy’ego'’. Prasa sugeruje takze scenariusz,
w ktorym w przypadku gdy okreslone kwestie sporne nie uzyskaja poparcia spoteczne-
go, parlament moze negocjowac nowe rozwiazania i ratyfikowac tylko czegs¢ Traktatu,
pomijajac kwestie sporne. W praktyce parlament (Dail) mogiby podjaé¢ kolejne proby
ratyfikacji pozostatych cze$ci dokumentu w okresie pozniejszym. W ten sposob Irlan-
dia pozostataby pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, respektujac jednoczesnie
zdanie spoteczenstwa. Ustrzegloby to tez Irlandi¢ przed dyplomatycznym koszmarem
ciagtego blokowania unijnych reform. W przypadku powielenia pytania na zasadzie
,» Tak—Nie” szanse na ratyfikacje dokumentu sa znikome. Inna — skrajna — opcja, takze
wysuwang przez media, byloby pytanie do elektoratu o che¢¢ pozostania Irlandii
w strukturze Unii Europejskiej'®.

Irlandzka prasa posuwa sig¢ tak dalece, iz stawia pytanie o to czy w perspektywie kil-
ku lat Irlandia bedzie weiaz pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Sugestie, ze
taki scenariusz bytby mozliwy sa jednak jak na razie marginalizowane. Podnoszony
jest jednak argument wskazujacy, ze jesli w kolejnym referendum Traktat zostanie po-
nownie odrzucony, Irlandia bedzie musiata liczy¢ si¢ z marginalizacja. Opiniotworczy
dziennik ,,Irish Times” wydaje si¢ podziela¢ opinie czg$ci politykdw Unii Europejskiej
wskazujac, ze jeden kraj nie powinien dyktowac pozostatym 26 co maja robi¢, a nardd
w liczbie 4 milion6w nie moze blokowac¢ 500 milionéw obywateli Unii Europejskie;.
Czes¢ publicystow sugeruje, ze mieszkancy Irlandii sa nie§wiadomi twardych realiow
prawdziwej polityki. Wskazuje przy tym, ze 56% Irlandczykow wierzy, ze irlandzkie
wptywy w Unii Europejskiej wzmocnity si¢ badz nie zmienity po referendum. W prak-
tyce natomiast, przywodcy Unii Europejskiej postrzegaja teraz Irlandig jako kraj, ktory
uzyskat od Wspolnot miliardy Euro, nie dajac nic w zamian'®. Dodatkowo, irlandzki
rzad 1 dyplomacja skutecznie chronia wyborcoéw od prawdy, utwierdzajac ich w bled-
nym przekonaniu, ze Irlandia nie poniesie zadnych konsekwencji swojej decyzji. ,,The
Sunday Tribune” wskazuje, ze kraje Unii Europejskiej konkurujace z Irlandig o zagra-
niczne inwestycje, zyskuja przewage. W ocenie tygodnika, cho¢ badania opinii spo-
tecznej pokazuja, ze Irlandczycy cenig cztonkostwo w UE, to nalezy ich u§wiadomic,

7" Forum,na podstawie The Guardian, ,,International Herald Tribune”, 16.06-22.06.2008, s. 7.

'8 S, Collins, Nuclear option may be best tactic for ratifying treaty, 13.09.2008, witryna interneto-
wa: www.irishtimes.com.

' Od wstapienia Irlandii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1973 roku kraj ten otrzymat
dotacje w kwocie siggajacej 40 miliardow Euro.



314 Mateusz Sakowicz RIE 2°08

7e nie jest to sytuacja gwarantowana niezaleznie od okolicznoéci’’. Prasa w Irlandii za-
sugerowatla takze, iz plan majacy na celu izolacje¢ Irlandii i naktonienie jej do przepro-
wadzenia drugiego referendum przed marcem 2009 roku byl dyskutowany w trakcie
szczytu Unii Europejskiej w pazdzierniku 2008 roku. ,,The Sunday Times” podkreslit,
ze cze$¢ francuskich politykdéw oraz cztonkdéw Parlamentu Europejskiego wskazata, iz
Irlandia powinna zosta¢ posrednio zmobilizowana do dziatania, to jest poprzez naciski
na Polske i Czechy, aby kraje te ratyfikowaty Traktat przed grudniem 2008 roku®'.

Podsumowanie

Badania opinii publicznej wykonane w okresie bezposrednio po referendum nie
ukazuja jednej z podstawowych przyczyn jego niepowodzenia. Jego data zbiegta si¢
w czasie z ostabieniem kondycji gospodarki swiatowej, co odbito si¢ bezposrednio na
koniunkturze w Irlandii. Nastroje spoteczne ulegty pogorszeniu, doszto do korekty cen
na rynku nieruchomosci, wzrosto bezrobocie, a nastroje spoteczne ulegly zdecydowa-
nemu pogorszeniu. Na ten podatny grunt trafity proste hasta ugrupowan nacjonali-
stycznych, ktore cho¢ obiektywnie nie miaty wiele wspdlnego z Traktatem, to okazaty
si¢ nadspodziewanie skuteczne. Pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju wyekspono-
walo jeszcze jeden problem trapiacy Irlandi¢ — legendarny juz sukces Celtyckiego Ty-
grysa zaowocowat wzrostem zamozno$ci wigkszosci obywateli, ale takze spowodowat
rozwarstwienie spoteczne i wywotal wérdd najstabiej zarabiajacych poczucie alienacji.
To ostatnie zostato dodatkowo wzmocnione przez konkurencj¢ na rynku pracy, ktora ze
wzgledu na naptyw pracownikéw z Europy Srodkowo-schodniej po 1 maja 2004 roku,
sukcesywnie rosta. Rzad irlandzki nie ma $cisle okreslonego scenariusza, ktory miatby
umozliwi¢ mu wyjscie z impasu. W opinii autora, Irlandia podejmie si¢ przeprowadze-
nia ponownego referendum. Trzeci lub czwarty kwartat 2009 roku wymieniany jest
jako jego mozliwy termin. Presja ze strony czg$ci parteréw w Unii Europejskiej, na
czele z Francja, pozwala przypuszczac, ze ogloszenie drugiego referendum nad Trak-
tatem Lizbonskim jest w istocie kwestia czasu. Rzad irlandzki odzegnuje si¢ jednak
konsekwentnie od jakichkolwiek deklaracji w tej kwestii. Takie postgpowanie podyk-
towane jest gorsza sytuacja gospodarczo-spoteczna kraju anizeli mialo to miejsce
w czerwcu 2008 roku. Mozna tym samym praktycznie wykluczy¢ sytuacje, w ktorej
pod glosowanie poddany zostatby dokument w niezmienionej formie. Najprawdopo-
dobniej, Irlandia uzyska mozliwo$¢ odstapienia od czg$ci rozwigzan (ang. opt-out), do-
datkowo uzyskujac gwarancj¢ obsadzania przez jej obywatela stanowiska komisarza
w Komisji Unii Europejskiej. Mozna takze przyjac zatozenie, ze premier Brian Cowen
podejmie ryzyko kolejnego referendum tylko w sytuacji, gdy badania opinii publicznej
dadza znaczny stopien pewnosci, iz jego wynik bedzie pozytywny. W irlandzkiej prasie

20§, Coleman, Voters must wake up to reality of Lisbon, ,,The Sunday Tribune”, 14.09.2008, s. 5.

2! Alain Lamassoure, francuski cztonek PE, wskazal, ze Irlandczycy powinni zostaé poinformo-
wani o konsekwencjach ewentualnego ponownego odrzucenia referendum. Nie sprecyzowat jak takie
konsekwencje miatyby wygladac. R. Oakley, Revealed: EU plans to force new Lisbon vote, ,,The Sun-
day Times”, 19.10.2008, s. 1.
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pojawiaja si¢ sugestie, ze by¢ moze wlasciwa polityka w kontekscie ewentualnego ko-
lejnego referendum w sprawie Traktatu powinno by¢ ograniczenie kwestionariusza do
odpowiedzi: “Tak” lub “Nie” na pytanie o che¢ pozostania kraju w UE. Takie uprosz-
czenie miatoby w zamysle pomoéc przeforsowaniu dokumentu. Publicys$ci podkreslaja
kazdorazowo, ze moze to by¢ skuteczna, lecz bardzo ryzykowna strategia. Rzad jak na
razie nie odwotuje si¢ do tej koncepcji. Premier Brian Cowen zbiera odium niezadowo-
lenia wynikajacego z faktu, ze jako byly minister finanséw jest obarczany wing za nie-
podejmowanie odpowiednio wczesnie decyzji, ktore mialtyby uchroni¢ Irlandi¢ przed
kryzysem. Kolejne referendum przybierze w zwiazku z tym takze forme glosowania
nad publicznym wotum zaufania wobec rzadu. Ewentualne ponowne odrzucenie Trak-
tatu Lizbonskiego bedzie w zwigzku z tym rownoznaczne z ustgpieniem rzadzacej ko-
alicji (Fianna Fail — Zieloni) 1 rozpisaniem przedterminowych wyborow.
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