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1. Hipoteka przeszlosci

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. miata by¢ impulsem dla dalszej pol-
sko-niemieckiej kooperacji na wyzszym jako$ciowo poziomie. Szybko jednak mozna
byto moéwi¢ o rozczarowaniu, gdyz olbrzymi wplyw na wzajemne wspodtdziatanie
w Unii odegraty nastgpstwa wyborow parlamentarnych w RFN oraz parlamentarnych
i prezydenckich w Polsce jesienia 2005 r. Po niematych zawirowaniach na niemieckiej
scenie politycznej, w wyniku przedterminowych wyboréw do Bundestagu (18.09.2005)
dwa najwigksze ugrupowania polityczne CDU/CSU i1 SPD po raz drugi w historii zmu-
szone byty zawrze¢ koalicj¢ rzadowa 1 wypracowaé wspolny program dziatan zaréwno
w polityce wewnetrznej, jak 1 zagranicznej. W Polsce nieco pdzniej wydarzenia przy-
braty jeszcze bardziej nieoczekiwany obrot. Po zwycigskich dla Prawa i Sprawiedliwos$ci
(PiS) wyborach parlamentarnych z 25 wrzes$nia 2005 r. niepowodzeniach zwiazanych
z utworzeniem rzadu z Platforma Obywatelska, powstala koalicja PiS, Ligi Polskich
Rodzin (LPR) i Samoobrony, ktdra symbolizowala ostry konserwatywny zwrot w pol-
skiej polityce. Wybor Lecha Kaczynskiego 23 pazdziernika 2005 r. na prezydenta RP
ugruntowal zaistniata sytuacje.

Nowy rzad niemiecki z kanclerz Angela Merkel na czele proklamowat ciagtos$¢ i in-
tensyfikacje kooperacji z sasiadami, a zwlaszcza z Polska, powrdt do dobrych relacji
transatlantyckich, wigksza aktywno$¢ w Unii Europejskiej i powsciagliwo$¢ w kontak-
tach z Rosja, ktére zostaty nadmiernie rozbudowane za czaséw rzadow kanclerza Ger-
harda Schrodera.

Po zmianie rzadow w obu krajach szybko pojawity si¢ nieporozumienia, kontro-
wersje 1 nieufnoé¢. Na ustach politykow i dziennikarzy pojawity si¢ stowa o kryzysie,
regresie 1 ,,kiczu” polsko-niemieckiego pojednania. Obdz PiS doszedt do wtadzy pod-
sycajac antyniemieckie resentymenty wciaz tkwiace w sporej czgsci gldwnie starszego
1 mniej wyksztalconego spoteczenstwa polskiego. Rzecznikow dialogu i porozumienia
z Niemcami nazywano zdrajcami lub osobami grzeszacymi polityczng naiwnos$cia.
Konserwatywni ideolodzy zaprzeczali, ze istnieje jakakolwiek polsko-niemiecka
wspolnota intereséw nawet w UE czy w NATO i przestania ja ,,wspolnota sporu”. Nie-
trudno bylo zauwazy¢, ze opozycja, ta z Platformy Obywatelskiej, ale tez 1 SLD data si¢
przytloczy¢ ta agresywna propagandowa kanonada i z rzadka podejmowano rzeczowa
polemike. Coraz czg$ciej kwestionowano wspolny dorobek sasiedztwa z niemata trud-
no$cia wypracowywany od 1989 r. Katalog wzajemnych pretensji stawat si¢ coraz bar-
dziej pojemny. Prawa strona polskiej sceny politycznej zarzucata Niemcom relatywizacje
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procesu historycznego i zbrodni narodowego socjalizmu, a hastami wywotawczymi
staty si¢ ,,wypedzenia”, Erika Steinbach i Powiernictwo Pruskie. Niemcy natomiast po-
witali nowy polski rzad Kazimierza Marcinkiewicza i nastgpnie Jarostawa Kaczyn-
skiego z wyrazna niechgcia i dezaprobata obwiniajac go o skrajny nacjonalizm,
zasciankowos¢, ktotliwosce 1 egoistyczne traktowanie juz nie tylko niemieckiego sasia-
da, ale i calej Unii Europejskie;j.

Rzad najpierw mniejszo$ciowy PiS i nastgpnie w koalicji z LPR i Samoobrona na
dobra sprawg nie wypracowal zadnej spdjnej koncepcji na konstruktywne wspotdzia-
fanie z Niemcami. Zatrut atmosfer¢ w obustronnych kontaktach i co gorsze probowat
dezawuowac osiagnigcia poprzednikoéw na polu polsko-niemieckiego porozumienia
ipojednania. Przy r6znych okazjach obiecywat powazne propozycje przetamania zaist-
niatego impasu, ale konczyto si¢ to zazwyczaj na wysytaniu do Berlina sprzecznych sy-
gnatéw badz przedstawianiu mato spdjnych pomystow. Stusznym w wielu punktach
polskim postulatom w Unii Europejskiej, np. w kwestii ,,pierwiastka kwadratowego”
towarzyszyta nieprzebierajaca w stowach antyniemiecka nagonka i krytyka, ktora tyl-
ko pogarszata pozycje Polski. Proby przekonywania zachodnich partneréw o niemiec-
kiej dominacji w Unii jezykiem zimnej wojny trafialty w proznig. Zdecydowana
wigkszo$¢ panstw byta §wiadoma, jak duzy byt wktad Republiki Federalnej w dzieto
urzeczywistnienia Unii Europejskiej. Orientowano si¢ tez dobrze, ze antyunijne fobie
demonstrowane na zewnatrz przez politykow PiS i LPR stuza przede wszystkim na po-
trzeby wewngtrznej kampanii propagandowe;j i nieustannego mobilizowania elektoratu
wobec coraz to nowych rzekomych zagrozen ptynacych z Brukseli i Berlina dla pol-
skiej suwerennosci i niezawistosci'.

Rezultaty wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r. pokazaty, ze wizja
polityki zagranicznej i stosunkéw z Niemcami proponowana przez tzw. oboz IV Rze-
czypospolitej] pomimo poczynionych olbrzymich wysitkow poniosta porazke. Warto
przypomnieé, ze w kampanii wyborczej stosunki z Niemcami odgrywaly w reto-
ryce propagandowej PiS powazna rolg. Zarzucano PO ,uzaleznienie od Niemiec”,
wspolprace z niemiecka chadecja w Parlamencie Europejskim, a gdanszczaninowi Do-
naldowi Tuskowi ,,intelektualna fascynacj¢ srodowiska gdanskiego niemieckoscia”.
Premier Jarostaw Kaczynski wyrazat obawe, ze zwycigstwo wyborcze tej formacji spo-
woduje odwrot od ,,naszej twardej polityki zagranicznej, zwlaszcza budowy partner-

. .. . o)
skich relacji z Berlinem™”.

' Por. A. Holesch, Verpasster Neuanfang. Deutschland, Polen und die EU, Bonn 2007; tenze,
Von Kaczynski zu Tusk: eine deutsch-polnische Tragddie, Bonn 2008; B. Koszel, Polska i Niemcy
w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i ptaszczyzny wspotpracy, Poznan 2008.

2 Por. Z. Krasnodgbski, Niemcy poprq kazdego przeciw Kaczyhskim, ,Rzeczpospolita”
721.08.07; Premier Kaczynski: PO jest uzalezniona od Niemcow, ,,Gazeta Wyborcza” z 19.08.2007.
Reakcje niemieckie: Th. Urban, Feindbild Deutschland, ,,Sueddeutsche Zeitung” z 20.08.2007; Ka-
czynski auf Konfrontationskurs, ibidem; Das polnische Bild vom ,,deutschen Erbfeind”, ibidem;
Kaczynski: Liberale zu deutschfreundlich, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 20.08.2007. Por.
K. Schuller, Der Furor der ,, Tugend”: Von revolutiondren Elan zu jakobinischem Sduberun-
gswahn; Polen unter der Regierung der Gebriider Kaczynski, ,,Internationale Politik” 2007, nr 62,
s. 22-25.
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2. Odbudowa zaufania

Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r., ktére wylonily nowa koali-
cje rzadowa PO-PSL Polska za punkt wyjscia dla wzajemnych odniesien przyjeta od-
budowe wzajemnego zaufania i poglebienie bilateralnej wspolpracy, co traktowano
jako proces obliczony na dluzszy okres czasu. Przed objgciem rzadéw na spotkaniu
przyszlego premiera Tuska z dziennikarzami zagranicznymi w Sejmie o$wiadczyl on,
ze chce podnies¢ stosunki polsko-niemieckie na tak dobry poziom, jaki byt za rzadoéw
Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego. Wywolujac $miech dzienni-
karzy, dodat, — co bylo aluzja do znanej wypowiedzi posta Jacka Kurskiego sprzed
dwoch lat o dziadku Tuska z Wehrmachtu — ze ten jego przodek ,,nie wybaczyltby mu,
gdyby nie popracowat uczciwie nad poprawa relacji polsko-niemieckich”. Z jego wy-
powiedzi wynikato, ze w polityce zagranicznej nie zmienia si¢ priorytety, lecz forma jej
prowadzenia. Zapowiedzial powotanie bylego ministra spraw zagranicznych Wta-
dystawa Bartoszewskiego na stanowisko specjalnego petnomocnika rzadu, ktory miat
poméc w naprawie stosunkéw z Niemcami®.

Zgodnie z oczekiwaniami, 23 listopada 2007 r. w exposé premiera D. Tuska za-
brzmiaty nowe akcenty. ,,Chcemy rozwijac strategiczne stosunki z Niemcami nie uni-
kajac spraw trudnych. Wszyscy w Polsce wiemy, ze relacje polsko-niemieckie sa
rownoczesnie kluczowe dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i rowno-
czesnie wymagaja szczeg6lnej pieczotowitosci, braku kompleksow, jasnego, twardego
kiedy trzeba i przyjaznego stawiania wzajemnych probleméw, wzajemnych oczeki-
wan. Gwarantujg, ze te relacje przyniosa satysfakcje catej Unii Europejskiej i obu
partnerom™,

Do idei rewitalizacji polsko-niemieckiej ,,wspolnoty interesow” powrdcit 5 grudnia
2008 r. minister spraw zagranicznych RP R. Sikorski. Przebywajac na obradach
XIII Forum Polsko-Niemieckiego w Berlinie nie tylko nawiazal do formuty ,,wspol-
noty wartosci i interesow”’, lecz takze zachgcat do ,,poszukiwania nowych i odwaznych
receptur na utrwalenie polsko-niemieckiego partnerstwa, ktore jest jednym z wazniej-
szych elementow europejskiego krajobrazu™.

Nie ulega watpliwosci, ze dobrym przyktadem i symbolem pomys$lnie rozwijajacej
si¢ polsko-niemieckiej wspotpracy zwlaszcza w Unii Europejskiej byt wybor 14 lipca
2009 r. duza wigkszoscia gtoséw na przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Je-
rzego Buzka. Stato si¢ to mozliwe dzigki poparciu niemieckiej chadecji najbardziej
liczacej si¢ w Europejskiej Partii Ludowej — Europejskich Demokratéw i zyczliwej po-
stawie SPD z Partii Europejskich Socjalistow. Kandydatura ta i jej przyjecie wywotaty
liczne, pozytywne komentarze w prasie i spoteczenstwie niemieckim®.

3 P. Wronski, Z Niemcami sie dogadamy, z tarczq zobaczymy, ,Gazeta Wyborcza” z 6.11.2007;
Donald Tusk: Polnischer Wahlsieger lobt deutsche Kanzlerin, ,,Die Welt”, 5.11.2007.

* Tekst exposé premiera Donalda Tuska zob. ,,Rzeczpospolita” z 23.11.2007.

5 XIII Forum Polsko-Niemieckie. Ambasada RP w Berlinie, http://www.berlin.polemb. net/in-
de10.php?document=1479; A. Krzeminski, Polska i Niemcy. Pomyst na przetom, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 10-11.01.2009.

® G. Gnauck, Jerzy Buzek: Ein Pole wird Europas wichtigster Parlamentarier, ,,Die Welt”
z 9.09.2009;EU-Parlament — Buzek ist neuer Prdsident, ,Stiddeutsche Zeitung” z 19.07.2009;
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3. Ratyfikacja Traktatu lizbonskiego

Wybory parlamentarne w Polsce w pazdzierniku 2007 r. i wybor nowego rzadu
D. Tuska przypadty na okres finalizacji prac nad Traktatem lizbonskim i zamknigcia
dyskusji nad Karta Praw Podstawowych. 12 grudnia w Lizbonie Karta zostata oficjal-
nie podpisana, a nastgpnego przyjeto ,.traktat reformujacy” wprowadzajacy olbrzymie
zmiany w funkcjonowaniu Unii Europejskiej i jej instytuciji’.

Po zakonczeniu prezydencji portugalskiej rozpoczat si¢ proces ratyfikacji Traktatu
lizbonskiego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Parlamencie Europej-
skim. W Polsce PiS zapowiedziato, ze Traktatu w istniejacej formie nie przyjmie i roz-
poczgto rokowania z PO w sprawie uzgodnienia warunkow ratyfikacji. Zrezygnowano
z idei referendum 1 uzgodniono z J. Kaczynskim, iz rzad D. Tuska przyjmie traktat re-
formujacy z protokolem brytyjskim (opt-out), ktoéry wykluczat w tym wypadku zasto-
sowania Karty Praw Podstawowych w Polsce. PiS dodatkowo Zadato gwarancji, ze
niektore przepisy Traktatu (mechanizm z Joaniny, opt-out w sprawie Karty Praw Pod-
stawowych) beda mogty by¢ zniesione tylko za zgoda Sejmu i Senatu. Zastrzezenia te
znalazly si¢ w tek$cie uchwaty, ktora Sejm przyjat 1 kwietnia 2008 r., przed ratyfikacja
Traktatu. Za wej$ciem Traktatu lizbonskiego w zycie opowiedziato si¢ 384 postow,
przeciw byto 56, gtownie z klubu PiS (m.in. Tadeusz Cymanski, Zbigniew Girzynski,
Andrzej Dera 1 Antoni Macierewicz, Anna Sobecka). 8 kwietnia stosunkiem gltoséw
74 do 17, przy wstrzymaniu sig od glosu 6 0sob, Senat réwniez przyjat Traktat lizbonski®.

24 kwietnia 2008 r. Bundestag zdecydowana wigkszos$cia gltosow ratyfikowat Trak-
tat lizbonski. Za jego przyjeciem gltosowali deputowani partii koalicyjnych i wigkszo-
$ci opozycji. Przeciwko opowiedzieli si¢ postowie Lewicy. 515 deputowanych poparto
ratyfikacje Traktatu. Przeciw zagtosowato 58 postéw z Die Linke a jej lider Lothar Bi-
sky krytykowal Traktat lizbonski, uznat za kopi¢ w 90% odrzuconej konstytucji euro-
pejskiej. Lewica opowiedziata sig¢ rowniez za zorganizowaniem referendum w sprawie
ratyfikacji Traktatu. Owczesny przewodniczacy SPD Kurt Beck nazwat jednak ,,nie-
mitym akcentem” nieprzyjecie Karty Praw Podstawowych przez Polske i Wielka Bry-
tani¢, cho¢ jego kolezanka z tej samej partii Angelika Schwall-Diiren gratulowata
Polsce 1 Wegrom ratyfikacji Traktatu w parlamentach.

23 maja 2008 r. odbyto si¢ gtosowanie w Bundesracie. Traktat lizbonski poparto
15 z 16 krajow zwiazkowych Niemiec. Burmistrz Berlina Klaus Wowereit (SPD)

N. Busse, EU-Parlamentsprdsident: Pole Buzek mit grofier Mehrheit gewdhlt, ,, Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 14.07.2009; Pole Buzek ist Prdsident des EU-Parlaments, ,, Der Tagesspiegel”
7 15.07 2009; Jerzy Buzek: Zeuge des Wandels, ,,Frankfurter Rundschau” z 9.09.2009; Erstmals Pole
Prisident des EU-Parlaments, ibidem. Por. Lammert: Buzek ma niemieckie glosy, ,,Rzeczpospolita”
z 17.06.2009.

" Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Wspélnocie Europejskiej
podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, C 306, 17 grud-
nia 2007, http://eur-le10.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML.

8 Sejm za ratyfikacjq traktatu lizborskiego, ,,Rzeczpospolita” z 2.04.2008; Sejm za ratyfikacjq
traktatu lizbonskiego, ,,Dziennik” z 1.04.2008; zob. Stenogram z 8 posiedzenia Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej 05.02. kadencji 2 kwietnia 2008 r., http://www.senat.go05..pl/k7/ue/inde10.htm. Tekst
uchwaly sejmowe;j: ,,Rzeczpospolita” z 2.04.2008; Polnisches Parlament ratifiziert EU-Reformver-
trag, ,,Die Welt” z 1.04.2008.
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wstrzymat si¢ od glosu. Byto to konsekwencja konfliktu berlinskiej SPD z partnerami
koalicyjnymi — postkomunistyczna Lewica, odrzucajaca Traktat lizbonski jako prze-
jaw ,neoliberalizmu i militaryzmu”. Bezpos$rednio po glosowaniu polityk bawarskiej
chadecji (CSU) Peter Gauweiler znany z podobnych wcze$niejszych wystapien, za-
skarzyt jednak nowy Traktat do Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, twierdzac, iz
dokument jest niedemokratyczny i ostabia role parlamentéw narodowych’.

Prezydent RFN Horst Koéhler zaaprobowat tre$¢ Traktatu lizbonskiego, ale — zgod-
nie ze wczesniejszymi zapowiedziami — wstrzymat si¢ z podpisaniem dokumentu raty-
fikacyjnego do czasu orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego. Sprawa
jeszcze bardziej sig¢ skomplikowata, gdy w styczniu 2009 r. do Trybunatu wptyneta ko-
lejna skarga na ratyfikacje Traktatu lizbonskiego, skierowana przez bylego szefa
zarzadu koncernu Thyssen AG Dietera Spethmanna, bytego europosta z ramienia CSU,
Franza Ludwiga grafa Stauffenberga, specjalist¢ od spraw gospodarczych Joachima
Starbatty i berlinskiego profesora prawa Markusa Kerbera. Zarzucili oni rzadowi, ze
ratyfikujac Traktat lizbonski, ztamie konstytucje, stwarzajac zagrozenie dla stabilno$ci
pieniadza. Ich zdaniem, przewidywania Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace inte-
gracji europejskiej w wyroku z 1993 r. w sprawie traktatu z Maastricht, ktory w konse-
kwencji zezwolil na wprowadzenie euro, okazaty si¢ falszywe. W UE istnieje ciagle
naruszanie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, przekraczanie uprawnien przez Komisj¢ Euro-
pejska i nieprzejrzysty jest rozktad podziatu uprawnien'®. Ku niezadowoleniu kanclerz
A. Merkel cata procedura ulegta zwloce, poniewaz obie skargi musiaty by¢ rozpatry-
wane odrebnie.

Powazny kryzys w Unii Europejskiej ujawnit si¢ 12 czerwca 2008 r. kiedy w wyni-
ku referendum w Irlandii Traktat zostat odrzucony (53,4% przeciw 1 46,7% za), a euro-
sceptyczny czeski prezydent Vaclav Klaus publicznie o$wiadczyt, ze nie podpisze
dokumentow ratyfikacyjnych. W zaistniatej sytuacji usztywnilo si¢ stanowisko prezy-
denta Lecha Kaczynskiego, ktory wprawdzie w debacie sejmowej nad ratyfikacja wy-
powiadat si¢ pozytywnie o Traktacie, ale w kolejnych miesiacach konsekwentnie
utrzymywalt, ze nalezy uszanowac wolg Irlandczykdw 1 nie ztozyt swojego podpisu pod
dokumentem ratyfikacyjnym. W Niemczech spotkato si¢ to z umiarkowana krytyka,
gdyz politycy niemieccy mieli §wiadomo$¢ pewnej niezrgczno$ci sytuacji, wynikajacej
z niejasnosci wokot ratyfikacji Traktatu lizbonskiego we whasnym kraju''.

30 czerwca 2009 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe wydat werdykt,
w ktorym orzekt, ze Traktat z Lizbony jest zgodny z konstytucja niemiecka. Jednocze-
$nie dodat, ze niezbedne jest wzmocnienie roli parlamentu narodowego. Zgodnie
z orzeczeniem Bundestag bedzie musiat udziela¢ kazdorazowo zgody na wejscie prawa
unijnego w zycie na terenie Niemiec, zwlaszcza w zakresie prawa karnego czy misji za-
granicznych Bundeswehry. Sedziowie dali wyraz obawom, Ze postgpujacy proces

° J. Fahrun, Bundesrat: Die rot-rote Koalition pokert um den EU-Vertrag, ,,Die Welt” z 22.05.2009;
Bundesrat za ratyfikacjq Traktatu Lizbonskiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 23.05.2008.

' Bundesverfassungsgericht: Karlsruhe verhandelt zwei Tage iiber Lissabon-Vertrag, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 17 12009; H. Wefing, Lissabon-Vertrag: Verfassungsgericht lisst Skep-
sis erkennen, ,,Die Zeit” z 10.02.2009.

""" Nieliczny wyjatek zob. Polen: Kaczynski will sich auf Kosten Europas profilieren, ,,Die Welt”
z 19.05.2008.
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przejmowania kompetencji przez organy UE ograniczy zakres suwerenno$ci Niemiec.
Tym samym — posrednio — tworzenie federacji panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej bytoby sprzeczne z Ustawa Zasadnicza RFN. Kwestie te miaty by¢ zapisane w no-
welizacji nowej ustawy kompetencyjnej jeszcze przed wyborami do Bundestagu. Do
czasu zmiany przewidzianej ustawowo procedury akceptacji przez parlament unijnych
aktow prawnych prezydent H. Kohler musiat wstrzymywac si¢ z podpisaniem ustawy
ratyfikacyjnej'*.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, cztery ustawy kompetencyjne Bunde-
stag przyjat 8 wrzesnia 2009 r. Za ich przyjeciem glosowato 446 deputowanych z koali-
cji rzadowej, Zielonych i FDP, dwoch wstrzymato si¢ od glosu, przeciw byto jedynie
46, gtownie z partii Lewicy. Jednakze CSU w 14 punktowym dokumencie zazadala
m.in. §cistego respektowania przez rzad ustalen Bundestagu i Bundesratu w sprawach
europejskich, przeprowadzania referendow federalnych w najwazniejszych unijnych
zagadnieniach 1 uwzgledniania w przysztych unijnych traktatach werdyktow Trybu-
natu Konstytucyjnego. Pomimo oporéw SPD, ktdra nazwata te propozycje ,,manewrami
blokujacymi” ratyfikacje, kanclerz Angela Merkel zapowiedziata, ze na najblizszym
szczycie UE poinformuje pozostate kraje cztonkowskie, iz Niemcy sa zwigzane wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie nowego unijnego traktatu'>.

18 wrzesnia 2009 r. nad ustawami kompetencyjnymi odbyta si¢ krotka dyskusja
w Bundesracie. W glosowaniu wszystkie kraje zwiazkowe opowiedzialy si¢ za ich
przyjeciem i skierowaniem dokumentéw do podpisu przez prezydenta H. Kohlera'.

4. Strefa Schengen

W poczatkach urzgdowania gabinetu D. Tuska zakonczone zostaty réwniez przygo-
towania do wejscia Polski do strefy Schengen. W nocy z 20 na 21 grudnia 2007 r. pod-
niesione zostaty szlabany graniczne na granicy zachodniej i potudniowej Polski, oraz
na granicy z Litwa. Premier Donald Tusk i kanclerz A. Merkel w obecnosci premiera
Czech Mirka Topolanka, premiera Portugalii — José Sokratesa, przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej Jos¢é Manuela Barroso oraz ministrow spraw wewnegtrznych Polski,
Czech i Niemiec symbolicznie otworzyli granice na przejsciu w Poraju-Zittau-Hradku,

2 7. Jungholt, Urteil zum Reformvertrag: Karlsruhe hat der EU deutliche Grenzen gesetzt, ,,Die
Welt” z 30.05.2009; Regierung trotz Kritik aus Karlsruhe erleichtert, ibidem; A. Stojewska, P. Jen-
droszczyk, Lizbona przeszta niemiecki test, ,,Rzeczpospolita” z 1.06.2009.

3 Lissabon-Vertrag: Bundestag billigt EU-Begleitgesetze, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
79.09.2009; Europa: Bundestag macht Weg fiir EU-Reformvertrag frei, ,,Die Welt” z 8.09.2009; Ja
zu Begleitgesetzen: Bundestag macht Weg fiir EU-Vertrag frei, ,,Der Spiegel” z 8.09.2009; W. Lo-
renz, Niemcy bojq si¢ konsekwencji traktatu lizbonskiego, ,,Rzeczpospolita” z 9.09.2009; Niemcy.
Bundestag przyjqt ustawy kompetencyjne, ,,Gazeta Wyborcza” z 8.09.2009; bart. Niemcy zrobity krok
blizej Lizbony, ibidem z 9.09.2009.

%" Europdische Union: EU-Vertrag — Bundesrat billigt Begleitgesetze, ,,Die Welt” z 18.09.2009;
Bundesrat billigt EU-Begleitgesetze: Riittgers fordert , die Vereinigten Staaten v.on Europa”,
Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19.09.2009; Bundesrat billigt EU-Gesetz — auch Berlin stimmt
dafiir, ,.Der Tagespiegel” z 19.09.2009.
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a L. Kaczynski z prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem w Budzisku-Kalvariji.
Politycy podkreslali, Ze jest to data historyczna i przetomowa. Premier D. Tusk méwit
o ,triumfie wolnosci, a Lech Kaczynski ocenit wejscie Polski do Schengen jako ,,0l-
brzymi sukces™".

Dzien wczesniej odbyta si¢ na ten temat debata w polskim Sejmie. Jednoglosnie
podjeto uchwate o wejsciu Polski do strefy Schengen. W uchwale zwrocono uwagg, ze
wysitek Polski majacy na celu dostosowanie i wdrozenie niezbg¢dnych procedur, infra-
struktury oraz stanu prawnego ,,pozwolil na wczesniejsze niz planowano [...] zniesienie
kontroli na wewngtrznych ladowych granicach Unii Europejskiej, w tym i granicy Pol-
ski z Republika Czeska, Litwa, Niemcami 1 Stowacja”. Wyrazono takze nadziejg, ze
»wejscie Polski do strefy Schengen nie bedzie wiazato si¢ z nadmiernymi kosztami
i barierami dla obywateli panstw — sasiadéw wschodnich UE starajacych si¢ o wjazd do
jednego z krajow strefy, 1 ze w ich przypadku zastosowane zostang wszelkie mozliwe
ulatwienia mieszczace si¢ w przepisach wspolnotowych”'®.

Polska miata §wiadomo$¢, ze z wlaczeniem jej do grupy Schengen ograniczone zo-
stana kooperacja przygraniczna i kontakty migdzyludzkie z promowang przez nia
w Unii Europejskiej Ukraing. Optata za wizg turystyczna w wysokosci 35 euro znieche-
cata Ukraincéw do podrézowania. Ubiegajacych sig o tzw. wizg szengenska czekaty
roézne utrudnienia tacznie z koniecznoscia wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego na
minimum 30 tys. euro. Staba pociecha byt fakt, iz umowa w tej kwestii z Ukraing prze-
widywata uproszczenie procedury wystawiania krétkoterminowych wiz dla jej obywa-
teli. W ciagu dziesigciu dni musiata zapasé decyzja, czy wiza zostanie wystawiona, czy
nastapi odmowa. Ograniczone zostaly rowniez biurokratyczne wymogi dotyczace nie-
zbednych dokumentéw. Dla okreslonych grup oséb wprowadzono uproszczone kryte-
ria wystawiania wiz wielokrotnych. Zrezygnowano z optat dla bliskich krewnych,
studentdéw, niepetnosprawnych, dziennikarzy i emerytow. Pewnym postgpem byla
umowa podpisana 27 marca 2008 r. o matym ruchu granicznym pomigdzy Polska
i Ukraina, ktora weszta w zycie 19 maja 2009 r., zezwalajaca na bezwizowy ruch
w strefie przygranicznej. Dzigki porozumieniu, mieszkancy strefy przygranicznej mo-
gli przekracza¢ granice polsko-ukrainska w odlegtosci 30 km na podstawie specjalnych
zezwolen, a nie platnych wiz. Umowa dotyczyta réwniez gmin, ktérych terytorium roz-
ciaga si¢ poza 30-kilometrows strefe przygraniczna'’.

Wejscie Polski do strefy Schengen w Niemczech poczatkowo przyjgto z mieszany-
mi uczuciami, ale klasa polityczna potraktowata to jako kolejny etap prowadzacy do
przezwycigzania jeszcze istniejacych podzialéow w Europie'®. ,,Rozszerzenie strefy

S Tusk: Dzisiejszy dzien jest triumfem wolnosci, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.12.2007; Dzis dwie
uroczystosci z okazji wejscia do Schengen, ibidem; P. Jendroszczyk, Otwarta granica do Europy,
,,Rzeczpospolita” z 21.12.2007.

8 Tekst: Sejm jednoglosnie za uchwalg o wejsciu Polski do strefy Schengen, ,,Rzeczpospolita”
z20.12.2009.

7" Umowa o malym ruchu przygranicznym podpisana, ,,Rzeczpospolita” z 28 marca 2008; Ruszy!
maly ruch przygraniczny pomiedzy Polskq a Ukraing, ,,Gazeta Wyborcza” z 22.07.2009.

'8 EU 6ffnet interne Grenzen, , Frankfurter Rundschau” z 8.11.2007; Schengen-Raum Der Segen
der Séige, ,,Stiddeutsche Zeitung” z22.12.2009; Neue EU-Auf3engrenzen Grenz-Erfahrungen, ibidem.
Por. Bericht von einer Grenze, die verschwindet, ,,Die Welt” z 18.11.2007.
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Schengen to symbol dla nowych krajow cztonkowskich, ktore juz nie sg za zelazna kur-
tyna” o$wiadczyt w Brukseli szef niemieckiego MSW Wolfgang Schiuble i stwierdze-
nie to zostalo przedrukowane przez wigksza czgs$¢ prasy niemieckiej'g. Natomiast
przecigtni obywatele obawiali si¢ wzmozonego naptywu nielegalnych pracownikow
z Polski, emigrantow z Azji i terenéw b. ZSRR, prostytucji, wzrostu kradziezy samo-
chodéw i w supermarketach oraz rozprzestrzenienia si¢ zorganizowanej przestgpczo-
$ci. Dos¢ szybko okazato sig, ze obawy te byly bezpodstawne. Wedtug raportow
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Brandenburgii w ciagu 8 miesigcy istnienia otwar-
tej granicy doszlo do zmniejszenia si¢ 0 6% czynow przestgpczych na obszarze przy-
granicznym. To samo zaobserwowano w kwestii kradziezy samochodow. Skutecznie
dziataty polsko-niemieckie policyjne grupy operacyjne, ktére skutecznie wykrywaty
tego typu przestepstwa. We wspolnym centrum operacyjnym policji w Swiecku pracu-
je 60 dwujezycznych funkcjonariuszy, co przyspieszylo nawiagzywanie kontaktéw
pomigdzy lokalnymi posterunkami policji po obu stronach Odry i przyspieszenia proce-
dur zwiazanych z wykrywaniem poszukiwanych przestepcow i skradzionych pojazdow
samochodowych. Straznicy graniczni zostali przeniesieni na trasy migdzynarodowe
1 dojazdowe do granicy. Pojawily sig¢ tez tzw. grupy mobilne — zespoty patrolowo-in-
terwencyjne, ktorych zadaniem jest sprawdzanie dokumentow, legalnosci pobytu cu-
dzoziemcOw oraz zapobieganie przemytowi. Prace¢ straznikéw usprawniaja tzw.
Schengen-busy, petniace rolg ,,przewoznych przej§¢ granicznych”. Sa to specjalne
samochody wyposazone w sprzgt niezbgdny do przeprowadzania kontroli, przede
wszystkim komputery podtaczone do baz danych zawierajacych m.in. informacje
o osobach poszukiwanych, urzadzenia do sprawdzania odciskow palcéw, czy mini la-
boratoria do wykrywania narkotykow. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej plano-
wata, ze docelowo bedzie ich ok. 30. Straznicy otrzymali prawo powrotu na tzw.
wewngetrzne przejscia graniczne w sytuacjach wyjatkowych, np. zagrozenia terrory-
stycznego, czy tez prawdopodobnie w czasie mistrzostw Europy w pitce noznej Euro
2012. Wymieniane sa na biezaco bazy danych dotyczace nielegalnych przekroczen
granicy i 0sob zatrzymanych®.

Stuzby celne i strazy granicznej otrzymaty mozliwos$¢ dokonywania kontroli pojaz-
dow na terytorium strefy przygranicznej. Niemcy zaczeli docenia¢ fakt, ze nie musza
si¢ ubiegac o polskie wizy. Poznikaty wielokilometrowe kolejki samochodow cigzaro-
wych przed przej$ciami granicznymi, ktore zatruwaty srodowisko naturalne. Zaczgto
docenia¢ uroki polskich plaz i miejscowosci wypoczynkowych nad Morzem Battyc-
kim. Po drugiej stronie Odry pojawili si¢ polscy inwestorzy i chgtni do zamieszkania
opuszczonych wiosek 1 osiedli, ktorych symbolem stato si¢ Locknitz w Meklembur-
gii-Przedpomorzu®'.

" Ohne Passkontrollen nach Polen und Tschechien, ,.Die Welt” z 8.11.2007; Bez kontroli na gra-
nicy wewnetrznej, wigcej kontroli na granicy zewnetrznej, ,,Gazeta Wyborcza” z 8.11.2007.

2 Grenzenlos nach Polen: Kontrollen zu neuen EU-Staaten entfallen, ,Die Tageszeitung”
z 8.11.2007.

2! S. Dietrich, Europa: Nach Polen hiniiberschlendern, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 3.01.2009.
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4. Zatrudnianie Polakéow w RFN

Z wejsciem Polski do Schengen nie wiazaly si¢ utatwienia dla przeptywu do Niemiec
polskiej sity roboczej. Zgodnie z uktadem o akcesji z 16 kwietnia 2003 r. uwolnienie
rynkow pracy w Unii Europejskiej nastapi¢ miato po 7-letnim okresie przejsciowym.
W przeciwienstwie do innych panstw unijnych szybciej likwidujacych istniejace ba-
riery, Niemcy 1 Austria zastrzegly, ze konsekwentnie przestrzega¢ beda koncowe;j
daty 2011 .

Od 1 stycznia 2006 r. rzad niemiecki po 2-letnim okresie okresu przejSciowego za-
powiedzial zaostrzenie przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcdw na kolejne
3 lata, do 2009 r. W sferze praktycznej oznaczato to utrudnienie dostgpu na niemiecki
rynek pracy dla polskich robotnikow sezonowych i zaostrzenie wymagan wobec rze-
mieslnikow 1 innych osob $wiadczacych ushugi. Zmniejszeniu ulec miata liczba pol-
skich pracownikéw sezonowych zatrudnionych w rolnictwie, gdyz niemiecki rzad
zdecydowal, aby od nowego roku w miejsce pracownikow z Polski zatrudnia¢ miejsco-
wych bezrobotnych. Pod pretekstem walki z szara strefa, Niemcy zaostrzyli przepisy
dotyczace rzemieslnikow i przywrdcili obowiazek posiadania uprawnien mistrzow-
skich dla czesci tych zawodow, wezesniej od niego zwolnionych. Uzasadniajac nowe
regulacje minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier powotywal si¢ na
trudna sytuacj¢ na niemieckim rynku pracy i ogélny sprzeciw w Europie wobec libera-
lizacji ustug™.

Pod wrazeniem krytyki ptynacej z mediow i srodowisk pracodawcow, stanowisko
rzadu niemieckiego uleglo czesciowej zmianie. Waznym sygnatem bylo dwudniowe
posiedzenie gabinetu w rezydencji Meseberg pod Berlinem w koncu sierpnia 2007 r.
Uzgodniono na nim, ze inzynierowie z branz maszynowe;j i elektronicznej z Polski i in-
nych nowych krajow Unii Europejskiej od 1 listopada 2007 r. beda mogli bez prze-
szkod podejmowac prace w Niemczech. Zapowiedziano tez wprowadzenie ulatwien
dla zagranicznych absolwentéw niemieckich uczelni. Po ukonczeniu studiow beda oni
mogli w Niemczech pracowaé przez trzy lata w swoim zawodzie. Informujac o wyni-
kach obrad, kanclerz A. Merkel podkreslita, ze specjalisci z nowych krajéw Unii maja
pomoéc w rozwiagzaniu problemu braku fachowcow, z ktérym boryka si¢ niemiecka go-
spodarka. Rzad w Berlinie nie podjat wowczas zadnych decyzji w sprawie ewentualne-
go catkowitego zniesienia ograniczen na rynku pracy™.

Wypowiedzi cztonkow rzadu i komentarze prasowe na przetomie 2008/2009 r.
wskazywatly, ze wobec oporu wptywowych zwiazkowcoéw z DGB, lewicowej partii
Die Linke i hatasliwej propagandy wokot polskiego ,,glazurnika” i ,,rzeznika” w po-
taczeniu ze skutkami §wiatowego kryzysu gospodarczego, spoteczenstwo niemieckie
stato si¢ mniej ufne i bardziej ksenofobiczne, a nacjonalistyczni, niechgtni wobec ob-
cych politycy zyskiwali wigksze poparcie. Apel grupy Kopernika ztozonej z polskich

2 I. Olszewski, Niemcy zaostrzajq, Belgowie lagodza, ,,Rzeczpospolita” z 27.02.2005; P. Jen-
droszezyk, Obawa przed Polakami. Ochrona rynku pracy, ibidem z 10.02.2006.

3 Fachkrdftemangel: Offnung des Arbeitsmarkts riickt néher, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
4.08.2007; Niemcy cheq inzynieréw z Europy Srodkowowschodniej, ,Gazeta Wyborcza”
z 24.08.2007.
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1 niemieckich ekspertow z grudnia 2008 r. o zniesienie istniejacych restrykcji trafit
W proznig.

W przeciwienstwie do rzadoéw J. Kaczynskiego, ktory kwestie ograniczen dla Pola-
kéw na niemieckim rynku pracy czgsto uzywal w kampanii propagandowej, rzad
D. Tuska nie przywiazywat do tej kwestii nadmiernej wagi. Wprawdzie istnialy szanse
w poczatkach 2008 r., aby zgodnie z procedura 2+3+2 zakaz zatrudniania przybyszow
znowych krajéw unijnych w mysl tej formuly zostat w 2009 r. uchylony, ale Warszawa
w tej kwestii nie wykazywatla wigkszej inicjatywy. Impet emigracyjny Polakow skiero-
wat si¢ pierwszej kolejnosci na Wyspy Brytyjskie, panstwa skandynawskie 1 niektore
kraje Europy Zachodniej. Co wigcej, w Polsce zaznaczyt si¢ brak rak do pracy w bran-
zach budowlanej, rolniczej i w sferze ustug i zaczgto namawiac¢ emigrantoéw do powro-
tu do kraju. Z drugiej strony istniata §wiadomo$¢, ze uwolnienie niemieckiego rynku
pracy dla Polakéw w 2009 r. niejako automatycznie musiatoby pociagna¢ za soba
utatwienia w swobodzie nabywania ziemi przez Niemcoéw w Polsce, co opozycja PiS
traktowata nadal w kategoriach narodowego zagrozenia®*.

6. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Objecie steru rzadow przez Angele Merkel w 2005 r. spowodowato oczyszczenie
atmosfery wokot partnerstwa transatlantyckiego i budowanej europejskiej tozsamosci
obronnej w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Merkel jeszcze jako przy-
wodczyni opozycji odwiedzita Stany Zjednoczone w 2001 1 2003 r., gdzie data si¢ po-
znaé jako wytrawny, odpowiedzialny polityk, rozumiejacy potrzebeg utrzymywania
Scislych wigzi transatlantyckich. Powrdt Niemiec do roli tradycyjnego posrednika po-
migdzy Paryzem i Waszyngtonem i jako elementu rownowagi pomigdzy UE i NATO
utatwito Polsce zadanie, konsekwentnie przyznajacej priorytet ,twardym gwaran-
cjom” bezpieczenstwa NATO, a nie ,,migkkim” Unii Europejskiej. Niemiecka kanclerz
byta §wiadoma sity polskich argumentéw, ktére przemawialy za utrzymaniem pozycji
NATO w Europie i sojuszem z USA. Orientowano si¢, ze w polskim stanowisku row-
niez zachodza zmiany. Juz we wrzes$niu 2006 r. premier J. Kaczynski w wywiadzie dla
prestizowego tygodnika ,,European Voice” opowiedziat si¢ za powstaniem silnej armii
europejskiej i Unia jako ,,potega militarng”. Podczas wizyty w Berlinie w koncu paz-
dziernika tego roku miat zaproponowac¢ kanclerz Merkel utworzenie 100 tys. armii eu-
ropejskiej podlegajacej przewodniczacemu Komisji, a operacyjnie dowodztwu NATO™,

Mozliwosci wspotpracy obu krajow na rzecz ustanowienia trwalej i skutecznej Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa sa szerokie, ale warto zwroci¢ uwage na najistot-
niejsze elementy:

** K. Bachmann, Ziemia dla Niemcow, praca dla Polakéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.02.2009.

2 D. Spinantand, S. Taylor, Polish premier: EU should be military power, ,,European Voice”
731.08.2006, http://www.european05.oice.com/arch04.¢/article.asp?id=26070; Distanz zwischen Deu-
tschen und Polen bleibt, ,,Der Tagesspiege” z 31.10.2006; P. Jendroszczyk, Merkel oferuje bezpieczen-
stwo energetyczne, ale nie chce mowic¢ o historii, ,,Rzeczpospolita” z 31.10.2006; M. Kamann,
Deutsch-polnischer Gipfel: Notwendiger Konflikt, ,,Die Welt” z 2.10.2006.
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— wspieranie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa sformutowanej w grudniu 2003 r.,
a zwlaszcza tych jej komponentdw, ktore uwzglednia¢ beda narastajaca na Swiecie
konkurencj¢ w zakresie zrddet energii i zasobow wody, katastrofy naturalne oraz
bezpieczenstwo granic zewngtrznych;

— wspotdziatanie z Niemcami w ramach istniejacych statych struktur tworzacych
EPBIO, a zwlaszcza na forum Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa, Komitetu
Wojskowego, Sztabu Wojskowego i Grupy Polityczno-Wojskowej;

— wspotpraca w ramach utworzonej w lipcu 2004 r. Europejskiej Agencji Obrony,
ktora przewiduje rozwoj zdolnosci obronnych, kooperacje w kwestiach uzbrojenia,
utworzenie europejskiej bazy technologii i przemyshu obronnego oraz rynku sprzgtu
obronnego, a takze promocj¢ wspoipracy w ramach badan i rozwoju technologii;

— wspolny udziat w misjach pokojowych pod flaga UE i NATO (udane operacje ,,Con-
cordia” w Macedonii, ,,Althea” w Bosni-Hercegowinie i ,,Artemis” w Demokra-
tycznej Republice Konga). Warto wspomnie¢, ze politycy niemieccy z duzym
zadowoleniem przyjeli polska decyzje o wystaniu kontyngentow wojskowych do
Afganistanu (wzmocnienie sit) i Libanu, gdzie rowniez w ramach misji NATO i UE
obecne sa wojska niemieckie;

— wspotdziatanie w ramach jednej z grup bojowych, ktore sa rozwinigciem koncepcji
Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. W sprawie jej utworzenia, w maju 2005 r.
porozumienie podpisaty Polska, Niemcy, Stowacja, Litwa i Lotwa. Ma by¢ ona wy-
korzystywana do utrzymywania pokoju, udzielania pomocy humanitarnej i ratunko-
wej oraz do zapobiegania konfliktom w réznych miejscach $wiata™;

— promowanie idei Unii Bezpieczenstwa i Obrony przy zatozeniu, ze to NATO bedzie
gwarantem wspolnej obrony w przypadku ataku sit zbrojnych kraju trzeciego na te-
rytorium Unii Europejskie;j;

— popieranie staran idacych w kierunku przeksztatcenia urz¢du wysokiego pelnomoc-
nika UE ds. EPBiO w urzad ministra spraw zagranicznych UE, zgodnie z zapisem
Traktatu konstytucyjnego, wobec ktorej to inicjatywy Polska nadal ma duze wat-
pliwosci.

Sporo zamieszania do polsko-niemieckich relacji w ramach EPBiO wprowadzita
amerykanska propozycja budowy tarczy antyrakietowej. Rakiety rozmieszczone w Pol-
sce oraz system radarowy w Czechach chroni¢ miatyby USA przed atakiem iranskich
badz pétnocnokoreanskich rakiet strategicznych. Dopoki koncepcja ta nie wyszla poza
stadium wstepnych polsko-amerykanskich konsultacji, Niemcy wstrzymywaly si¢ od
zajmowania stanowiska. Przed podréza do Polski w marcu 2007 r. w wywiadzie dla
niemieckiej stacji telewizyjnej ZDF kanclerz A. Merkel po raz pierwszy wypowie-
dziata si¢ w kwestii budowy tarczy antyrakietowej i zasugerowata, ze bgdzie namawiaé
polskich przywo6dcow do budowy takiej ostony pod auspicjami NATO. Szef niemiec-
kiej dyplomacji F.-W. Steinmeier wzywat USA do rozmow w sprawie budowy tarczy
z wszystkimi partnerami, a przede wszystkim z Moskwa. Ostro natomiast przeciw bu-

% M. Kaim, EU battle groups und civilian headline goal- Zielmarken der ESVP, w: V. Perthes
(Hg.), Europdische Auflen- und Sicherheitspolitik.Aufgaben und Chancen deutschen Rats-
prdsidentschaft, Berlin 2006, s. 19-22; B. Gorka-Winter, Grupy bojowe Unii Europejskiej — koncep-
cja, proces formowania, perspektywy, ,,Biuletyn PISM” 2004, nr 69.
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dowie tarczy wypowiadat si¢ przewodniczacy wspotrzadzacej SPD Kurt Beck oraz
Guido Westerwelle, lider opozycyjnej partii liberalnej. Ten ostatni domagat si¢, by po-
waznie traktowac rosyjskie zastrzezenia wobec takiego przedsiewzigcia®’.

21 marca 2007 r. podczas debaty w Bundestagu F.-W. Steinmeier ponownie zaape-
lowat do USA, aby w sprawie tarczy nie szty na konfrontacj¢ z europejskimi partnerami.
Ostrzegal przed powrotem ,,zimnej wojny” w relacjach Wschod—Zachdd i rozkrgceniem
spirali zbrojen. Przywodca frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu mowil natomiast
o budowie tarczy ,,przeciwko broni, ktora nie istnieje”. Partie chadecji wzywaly tylko
do kontynuowania dyskusji w tej sprawie, ale nie kryty, ze istnieja réznice zdan w tonie
rzadzacej koalicji®®.

W czasie wizyty niemieckiej kanclerz w Polsce w marcu 2007 r. prezydent L. Ka-
czynski przekonywal, ze tarcza antyrakietowa, ktéra zdaniem Merkel mogta podzieli¢
Europe, to sprawa specjalnych relacji migdzy Polska a USA. Obiecywal, Ze polskie
wiadze zamierzaja przedyskutowac, czy budowa tego systemu nie powinna by¢ reali-
zowana w ramach NATO®

Wobec pewnych wahan ze strony Warszawy, administracja amerykanska w marcu
2007 r. wystata do Europy, m.in. do Warszawy szefa Agencji Obrony Rakietowej gene-
rata Henry Oberinga i zastepcg sekretarza stanu Daniela Frieda, ktérzy mieli przeko-
naé, ze tarcza bedzie dobrze shuzy¢ interesom NATO i nie jest zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Rosji*’. W wywiadach ujawnili, ze USA nie zamierzaja braé¢ pod uwa-
g¢ zastrzezen niemieckich, ale tez nie dopuszcza do nowego podziatu Europy na tym
tle. W ich opinii, pomimo amerykanskich postulatow, Niemcy od wielu lat nie zwigk-
szali naktadow na obrong, a teraz otrzymac¢ mieli dodatkowa bezptatna ostong. Byli
zdania, ze przekazanie kompetencji w sprawie wystrzelenia rakiet z przysztej bazy
w Polsce dowodcom NATO sparalizuje proces decyzyjny. Przypominali, ze w NATO
dyskusje o budowie systemu obrony antyrakietowej trwaly juz pig¢ lat, ale zadnych de-
cyzji nie podjeto. Nie zgadzali si¢ na — co forsowat rzad Niemiec — aby realizacj¢ pro-
jektu uzalezni¢ od przychylnoséci Rosji’'.

Rzad D. Tuska zapowiedzial, ze w kwestii budowy tarczy antyrakietowej nie ma
w tej sprawie zadnej ,,sztywnej doktryny” i bedzie otwarty na argumenty za i przeciw.
Ale 20 sierpnia 2008 1. w obliczu kryzysu gruzinskiego, doszto w Warszawie do podpi-
sania uktadu z USA o budowie elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce. W Niem-
czech przyjeto to do wiadomosci, ale jednocze$nie skwapliwie nagtasniano sprzeciw

2T Steinmeier warnt vor neuem Wettriisten, ,,Die Welt” z 18.03.2007; O. Thrinert, Bendtigt Euro-
pa eine Raketenabwehr?, ibidem z 21.03.2007; J. Leithduser, Streit iiber Raketenschild. Merkel kriti-
siert amerikanische Raketenabwehr, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19.02.2007; Merkel za
otwartq dyskusjq z Rosjq w sprawie Tarczy, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.02.2007; B. T. Wielinski, Ange-
la Merkel: budujmy tarcze w NATO, ibidem z 13.02.2007.

28 Steinmeier warnt vor ,,Kaltem Krieg”, , Frankfurter Rundschau” z 22.02.2007.

2 G. Lesser, Warschaus Politik der kleinen Schritte, ,, Die Tageszeitung” z 19.03.2007; Po-
len-Besuch der Kanzlerin Merkel zieht positive Bilanz, ,Stiddeutsche Zeitung” z 17.03.2007,
G. Appenzeller, Merkels Polenreise. Das Fiirchten verlernen, ,,Der Tagesspiegel” z 19.03.2007.

39 J. Przybylski, Tarcza w trosce o sojusznikéw, ,,Rzeczpospolita” z 22.02.2007; J. Bielecki,
A. Pisalnik, USA: polskie postulaty sq stuszne, ibidem, z 23.02.2007.

31 J. Bielecki, Nie oddamy tarczy, ibidem, z 15.02.2007.
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rzadu rosyjskiego i analizowano rézne negatywne konsekwencje tego kroku dla bez-
pieczefistwa europejskiego®. Objecie rzadéw w Stanach Zjednoczonych w styczniu
2009 r. przez Baracka Obameg, reprezentujacego odmienna od G. W. Busha filozofig
myslenia w kwestiach bezpieczenstwa, ,,resetujacego” stosunki z Rosja, odtozyto jed-
nakze realizacje tego projektu™.

17 wrzesnia 2009 r. do$¢ niespodziewanie prezydent B. Obama i sekretarz obrony
Robert Gates oglosili zmiang koncepcji tarczy i wycofanie si¢ z budowy instalacji
w Czechach i Polsce. Uznano, ze oddalito si¢ zagrozenie iranskim atakiem na Ameryke
rakietami dalekiego zasiegu. Zwigkszyto si¢ za to ryzyko ataku na Europg rakietami
krotkiego 1 $redniego zasiegu. Przewidywano budowe nowego systemu, ktorego trzo-
nem beda amerykanskie okrgty wojenne na Morzu Srédziemnym34.

Jak sig nalezato spodziewac, amerykanska decyzja wywotata w Polsce poruszenie
1 zaktopotanie rzadu Tuska. Przychylnie zostata przyjeta w Moskwie i Berlinie. Kanc-
lerz A. Merkel i minister F.-W. Steinmeier uznali to za ,,rodzacy nadzieje sygnal” na po-
lepszenie stosunkéw USA z Rosja i okazje do przedyskutowania jeszcze raz caltego
projektu z zachodnimi sojusznikami. Za ,,madre rozwiazanie” pochwalita Waszyngton
Die Linke, a FDP wykorzystata t¢ okazj¢ do przypomnienia, iz po wyborach parlamen-
tarnych powinno si¢ przystapi¢ do rozmow na temat wycofania amerykanskich sit
jadrowych z Niemiec do 2013 r. Do zgodnego choru przytaczyta si¢ Partia Zielonych,
dla ktorej byt to wtasciwy krok w strong rozbrojenia, a kanclerz A. Merkel miata si¢
skompromitowaé wezeéniejszymi przychylnymi wypowiedziami na temat tarczy’’.

Niemieckie przewodnictwo w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. skon-
centrowane na przezwycigzeniu kryzysu zwiazanego z eurokonstytucja i opracowaniu
nowego traktatu reformujacego nie poswigcato wigkszej uwagi EPBiO. Na rzadowej
liscie celow do realizacji w tym obszarze w okresie prezydencji znajdowaty si¢: 1) mi-
sje i operacje pokojowe; 2) dalszy rozwdj zdolno$ci operacyjnych w zakresie zarzadza-
nia kryzysami; 3) wzmocnienie strategicznego partnerstwa z NATO i 4) koncepcyjny
rozwoj idei EPBiO™.

Wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. stanowita test dla unijne;j polityki bez-
pieczenstwa i obrony, poniewaz m.in. wprowadzita pewien dysonans pomig¢dzy Polske

32 Polen und Ameryka besiegeln den Raketenschild, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21.08.2008;
Russland droht Polen wegen Einigung iiber Raketenschild, ibidem z 16.08.2008; G. Lesser, USA4 bau-
en Raketenabwehr in Polen auf, ,,Die Tageszeitung” z 20.08.2008; Anti-Raketenschild: Ziindende Ab-
wehr, ,,Frankfurter Rundschau” z 21.08.2008; Tarcza obroni Polske, ,,Rzeczpospolita” z 21.08.2008.
Por. P. Wronski, Z Niemcami sie dogadamy, z tarczq zobaczymy, ,,Gazeta Wyborcza” z 7.11.2007.

3 Por. J. Kiwerska, Podréz Baracka Obamy po Europie, , Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2009,
nr 14, http://www.iz.poznan.pl/news/76_nr%2013.%200bama%20w%20Europie.pdf.

3 M. Bosacki, Ruchoma tarcza. Nie bedzie w Polsce bazy USA, ,,Gazeta Wyborcza” z 18.09.2009;
P. Gillert, W. Lorenz, Polska i Czechy bez tarczy, ,,Rzeczpospolita” z 17.09.2009; US-Prdsident
stoppt Schild — Obamas Raketentest, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 18.09.2009; US-Abkehr vom Abwehr-
schild: Osteuropa fiihlt sich ausgenutzt und verraten, ,,Die Welt” z 18.09.2009.

3 Deutsche Politiker begriien Aus fiir Raketenschild, ,,Die Welt” z 17.09.2009; Merkel und Ste-
inmeier loben Obama, ,,Der Spiegel” z 17.09.2009; B. Wiistneck, Obama stoppt Pléne fiir Rake-
tenschild, ,,.Die Zeit” z 17.09.2009.

3% Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Die Bundesregierung,
http://www.eu2007.de/de/News/download docs/Februar/ES05.PBroschuere.pdf.
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a Francje 1 Niemcy. Kiedy kanclerz Merkel apelowata do wstrzemigzliwosci i prezy-
dentowi Francji powierzono w imieniu UE trudna misj¢ przywrocenia pokoju na kau-
kazie, do Tbilisi udat si¢ prezydent L. Kaczynski. Niezaleznie od krytycznej opinii
premiera D. Tuska i ministra R. Sikorskiego wspdlnie z przywodcami Ukrainy, Litwy,
Lotwy i Estonii wyrazit silne poparcie dla prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwillego,
nie zwazajac na mozliwo$¢ zerwania tym samym kruchego rozejmu. W mocnych
stowach napigtnowat Rosje, grozac jej ,,podjeciem walki™’.

Proby wprowadzenia sankcji wobec Rosji proponowane przez Francje i Polske zo-
staty przez Niemcy odrzucone jako niepozadana proba izolacji Rosji na arenie migdzy-
narodowej’®. Po szczycie UE w Brukseli 1 wrzesnia 2008 r. przyjeto inne rozwiazania.
Po wprowadzeniu rozejmu UE wystata do Gruzji 300-osobowa misje obserwatorow,
ktérzy nadzorowa¢ mieli wprowadzenie w zycie planu N. Sarkozy’ego. W jej sktad
weszto 44 policjantéw i1 ekspertdw niemieckich, 10 polskich policjantow (tacznie z per-
sonelem 31 0s6b), a cato$cia kierowat wytrawny niemiecki dyplomata Hansjérg Haber”.

Rosja po wojnie zdawala si¢ ignorowac¢ umowe zawarta z Unia Europejska o wyco-
faniu z terytorium Gruzji. Motywowata swoje dziatania brakiem harmonogramu ewa-
kuacji wojsk rosyjskich. Udowodnito to, ze prowadzenie dialogu z Moskwa zgodnie ze
standardami europejskimi jest nieefektywne. Rosjanie zawierajac porozumienia, zamie-
rzali je przestrzega¢ tylko w takim zakresie, jaki byt dla nich korzystny*’. Swiadczyto to,
ze w Federacji Rosyjskiej nadal dominuje myslenie kategoriami zimnowojennymi.
Znany analityk Fundacji Bertelsmanna, Cornelius Ochmann postgpowanie Moskwy
uznat za powrét do ,,imperialistycznej polityki rodem z XIX wieku™*'. Zblizona opinig
wyrazil znany historyk i konserwatywny publicysta Michael Stiirmer, ktory zarzucat Za-
chodowi, ze ignoruje rosyjska polityke zagraniczna prowadzona na modte XIX wieku™®.

Nietrudno byto zaobserwowac, ze negatywne skutki dla stosunkow USA-UE—Ro-
sja okazaty si¢ krotkotrwate. Nastapito pewne ostabienie prorosyjskich postaw w Euro-
pie Zachodniej, ale Rosja w konteks$cie najwazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, pozostata najwazniejszym partnerem panstw Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Co za tym idzie, bojkotowanie wspotpracy z Moskwa na dhuzsza mete
byto niekorzystne dla obu stron. Nie dziwi wigc fakt, ze w grudniu 2008 r. wznowiono
nieoficjalny dialog Brukseli z Moskwa. Natomiast juz na poczatku marca 2009 r. ofi-
cjalnie wznowiono prace Rady NATO—Rosja.

Po doéwiadczeniach zwiazanych z kryzysem na Kaukazie, na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli postanowiono nada¢ nowego impulsu eu-

31" Lech Kaczyhski w Thilisi: Jestesmy po to, zeby podjac walke, ,,Gazeta Wyborcza™ z 12.08.2008;
P. Koscinski, Lech Kaczynski w Tbhilisi: Cala Europa musi by¢ tutaj, ibidem z 13.08.2008. Por.
K. Schuller, S. Thielbeer, Fiinf solidarische Prisidenten in Tyflis, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 13.08.2008.

38 Steinmeier: EU darfRussland nicht isolieren, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1.09.2008.

° Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Auswirtiges Amt. Bundesministerium der
Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoser05.ice/Broschueren/ES05.P.pdf; Do
Gruzji przyjechali unijni obserwatorzy, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.09.2008.

40T Bielecki, Okupacja Gruzji trwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2008.
#1C. Ochmann, To Rosja przegrala te wojne, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.08.2008.
42 M. Stiirmer, Rosja chce, by Zachdd jq szanowalt, ,,Dziennik”, 28.02.2009.
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ropejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Postanowiono uzgodni¢ nowe cele dla
EPBIO, ,,aby wzmocni¢ i zoptymalizowa¢ europejskie zdolnosci w najblizszych la-
tach” 1 podkreslono ,,gotowos$¢ UE do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom”.
Rzad T. Tuska bez zastrzezen popierat takie rozwiazania®.

7. Polityka wschodnia UE

Ostabienie gotowosci Niemiec do daleko zakrojonej wspotpracy z Rosja, konsoli-
dacja panstw unijnych uwidoczniona w czerwcu 2007 r. przyjeciem Traktatu refor-
mujacego Unig i rosyjskie nadzieje na odrzucenie przez Polske tarczy antyrakietowe;,
zaowocowaly stopniowym ociepleniem relacji Moskwy z Warszawa. Zwycigstwo Plat-
formy Obywatelskiej w wyborach parlamentarnych byto zapowiedzia powaznej korek-
ty kursu w polityce zagranicznej wobec Moskwy. Nowy premier Donald Tusk dazyt do
przywrocenia dobrej atmosfery we wspotpracy z Niemcami i ztagodzit krytyke pod ad-
resem North Stream. Podczas swojego pierwszego oficjalnego pobytu w Berlinie
w grudniu 2007 r. niespodziewanie oglosit, ze w tej sprawie Polska bedzie rozmawiaé
i z Niemcami, i z Rosja w celu znalezienia najlepszych rozwiazan®.

W zamian za zgodg na zawarcie nowego uktadu o Partnerstwie i Wspolpracy (PCA)
Rosja—UE, 19 grudnia 2007 r. zniesiono embargo na eksport polskiego migsa do Rosji,
apodczas wizyty premiera Tuska na Kremlu 8 lutego 2008 r. zapowiedziano rewitaliza-
cje relacji z Rosja.

Pomimo ogolnego dobrego klimatu w stosunkach polsko-niemieckich w kwestii
energetycznej nie osiagnigto postepu, gdyz w sierpniu 2008 r. doszto do wybuchu kon-
fliktu rosyjsko-gruzinskiego. Wprawdzie to Gruzja interwencja w Osetii Potudniowe;j
sprowokowata reakcje Moskwy, ale tez brutalna odpowiedz Kremla byta nieproporcjo-
nalna do skali zatargu. Posiadajacy niewielkie rozeznanie w problemach kaukaskich,
kierujacy Unia Europejska prezydent Nicolas Sarkozy podjat si¢ mediacji i 12 sierpnia
odbyt w Moskwie rozmowy z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem. Wprawdzie
uzgodniono 6-punktowy plan pokojowy, gdzie gtdownym punktem byto wycofanie si¢
Rosjan na pozycje wyjsciowe przed interwencja, ale do uzgodnienia dtugofalowej sko-
ordynowanej akcji, a tym bardziej sankcji wobec Rosji nie doszto®.

Niemcy zachowali dwuznaczna postawg. Kanclerz A. Merkel podczas wizyty na
Kremlu 15 sierpnia skrytykowala nieproporcjonalna reakcje Rosji, domagata si¢ re-
spektowania integralnosci terytorialnej Gruzji i wycofania z jej terytorium wojsk ro-
syjskich. 17 sierpnia w Tbilisi obiecata Gruzji poparcie dla wstapienia do NATO

B Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, dok. 3, s. 374. Por. M. Krakiewicz, P. Buras, Die AufSen-
und Sicherheitspolitik Polens unter der Regierung Tusk, ,,SWP-Aktuell”, nr 40, Mai 2008.

4 B.T. Wielinski, Tusk z Merkel bez tematéw tabu, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.12. 2007; C. Gmyz,
P. Jendroszczyk, W. Lorenz, Bez przelomu w Berlinie, ,,Rzeczpospolita” z 12.12 2007; Merkel und
Tusk auf Schnupperkurs, ,,Der Tagesspiegel” z 11.12.2007.

S J. Pawlicki, Jak Rosjanie rozegrali Nicolasa Sarkozy’ego, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.09.2008.
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i zapowiedziata udziat Niemiec w odbudowie tego kraju ze zniszczen wojennych*®. De-
terminacji tej zabrakto juz podczas ,.kryzysowego szczytu” Unii Europejskiej w Bruk-
seli. Wprawdzie w deklaracji koncowej potgpiono zwloke w wycofywaniu wojsk
rosyjskich z Gruzji i zawieszono rozmowy na temat nowego uktadu o partnerstwie
z Rosja, ale dato si¢ zauwazy¢, ze rzad niemiecki dazyt do wyciszenia emocji i jak to
ujat komentator tygodnika ,,Die Zeit” Jochen Bittner, ,,aby jak najszybciej pozby¢ si¢
ktopotu™’. W samej RFN podniosly sie glosy ostrzegajace przez byt daleko idacym na-
pigtnowaniem Rosji. W mediach cytowano idace w tym kierunku opinie bytego strate-
ga Bundeswehry wiceadmirata Ulricha Weissera i znanego eksperta SPD od spraw
zagranicznych Gerta Weisskircha®.

W okresie kryzysu gruzinskiego Polska pozostawala w $cistym kontakcie z Berli-
nem. W telefonicznych rozmowach pomigdzy kanclerz Merkel 1 premierem Tuskiem
Niemcy zgodzili si¢ na szybkie uruchomienie Partnerstwa Wschodniego UE, ktore
mogto stabilizowac region kaukaski. Przychylnie odnoszono si¢ do sugestii polskiego
premiera, by UE budowata wspolna polityke energetyczna i postawila sobie za cel dy-
wersyfikacje dostaw energii, tak by od jednego kraju nie pochodzito wigcej niz 30%
jednego rodzaju energii*’.

Nie zwazajac na negatywny odbiér w Unii Europejskiej sposobu rozwiazania
przez Moskwe problemow kaukaskich, Rosja §wiadomie dazyta do eskalacji napigcia.
7 stycznia 2009 1. pod kolejnym pozorem podkradania gazu przez firmy ukrainskie,
ustat tranzyt tego rosyjskiego surowca do Europy Zachodniej i Potudniowej ukrainski-
mi gazociagami tranzytowymi. Unia Europejska domagata si¢ od Moskwy wznowienia
dostaw bez zadnych warunkéw wstepnych. Dziatania Komisji Europejskiej solidarnie
wsparly Polska i Niemcy™. W potowie stycznia 2009 r. kanclerz A. Merkel spotkata si¢
w Berlinie z premierem W. Putinem. Zazadata szybkiego rozwiazania rosyjsko-ukrain-
skiego sporu o przesyt gazu i wznowienia dostaw surowca dla europejskich odbiorcow.
Premier Putin odpowiedzialno$cig za obecny kryzys obarczyt Ukraing, a Unii Europe;j-
skiej zarzucil, iz unikajac jednoznacznego wskazania winnych konfliktu, w istocie sta-
neta po stronie Kijowa, ktory blokujac przesyl gazu ztamal swoje zobowiazania
tranzytowe w ramach migdzynarodowej karty energetycznej. W jego opinii obecna sy-
tuacja jeszcze bardziej wskazywata na konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw gazu do Eu-
ropy Zachodniej réznymi gazociagami. Kanclerz potwierdzita, ze kryzys gazowy
nie zmienit stanowiska Niemiec w sprawie budowy gazociagu pétnocnego. Premier

4 G. Bannas, Ch. Ehrhardt, W. Schmiese, M. Riib, Georgien: Merkel befiirwortet Nato-Beitritt,
nFrankfurter Rundschau” z 17.08.2008; Merkel in Tiflis: Georgien wird Mitglied der Nato — eines Ta-
ges, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17.08.2008. Por. Russlandbesuch: Merkel wegen Kaukasusv
vor schwieriger Mission, ,,.Die Zeit” z 14.08.2008; Merkel: reakcja Rosji byla nieproporcjonalna,
,,Rzeczpospolita”, z 15.08.2008.

*7J. Bittner, Wir bleiben im Gesprich, ,Die Zeit” z 1.08.2008. Por. B. Kohler, Kaukasus: Die EU
ringt um Geschlossenheit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2.09.2008.

e Kaukasus-Konflikt: Deutsche warnen vor neuer Isolation Russlands, ,,Die Welt” z 2.09.2008.

¥ B. T. Wielinski, J. Pawlicki, Polska i Niemcy razem dla Gruzji, ,Gazeta Wyborcza”
z 1.09.2008.

0 Q. Pirani, Der russisch-ukrainische Gaskonfikt, ,,Ukraine-Analysen”, nr 50 z 27.01.2009,
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen50.pdf, s. 14—18.
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W. Putin ztozyt obietnic¢ odblokowania tranzytu i w dwa dni p6zniej wznowiono jego
dostawy’".

Kolejna polska proba wstrzymania budowy rurociagu pdéiocnego byta rezolucja
Parlamentu Europejskiego przyjgta 8 lipca 2009 r. za sprawa bytego polskiego eurode-
putowanego Marcina Libickiego. Przyjeta zdecydowana wigkszos$cia glosow mowita,
ze budowa gazociagu jest sprzeczna z prawem unijnym, poniewaz zagraza bezpieczen-
stwu ekologicznemu Morza Battyckiego oraz grozi monopolizacja rynku gazowego
UE przez rosyjski Gazprom. Ze wzgledu na ogromne koszty budowy oznacza¢ mogta
podwyzki cen gazu dla konsumentow.

Najnowszym pomystem Niemiec na zabezpieczenie dostaw gazu do panstw Unii
Europejskiej byta wprawdzie jego dywersyfikacja, ale z gazociagiem North-Stream
jako gtownym kanatem przesytowym. W koncu stycznia 2009 r. dziennik ,,The Finan-
cial Times Deutschland” ujawnil, ze kanclerz Niemiec A. Merkel zazadata od UE po-
parcia dla battyckiego rurociagu. W pismie do szefa Komisji Europejskiej Jos¢ Manuela
Barroso i Mirka Topolanka, premiera Czech, kierujacego prezydencja czeska w UE,
kanclerz Niemiec stwierdzita, ze po ukrainskim kryzysie ,,Unia Europejska musi by¢
bardziej niezalezna i odporna na kryzysy”. I tym wtasnie Merkel ttumaczyta swoje po-
parcie dla promowanych przez Gazprom rurociagu North-Stream i South Stream (przez
Morze Czarne) oraz wspieranego przez UE 1 niezaleznego od Gazpromu rurociagu Na-
bucco z Azji Srodkowej>.

Koncepcja budowy gazociagu Nabucco odpowiadata interesom polskim, podobnie
jak budowa drugiej nitki gazociagu jamalskiego. Szef Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej Mikotaj Dowgielewicz w wywiadzie dla tej samej gazety stwierdzit, ze nie-
dawny gazowy konflikt w Polsce tylko umocnit i potwierdzit celowos$¢ wezesniejszego
odmownego stanowiska w kwestii budowy rurociagu pétnocnego. W tej sytuacji prio-
rytetem stawat si¢ projekt Nabucco, tym bardziej, ze za nim opowiadaly europejskie in-
stytucje, a Europejski Bank Inwestycyjny obiecat w 25% sfinansowaé ten projekt™.
Jednakze projekt Nabucco kryje wiele niewiadomych. Poza Turkmenistanem i Kazach-
stanem obejmowac¢ miatby on mato stabilne regiony dostaw w Iraku i ewentualnie
w Iranie. Jego dluga trasa wiodtaby przez catg Turcjg, Bulgari¢, Rumuni¢ do Austrii, co
dodatkowo spigtrzatoby koszty. Spotka North-Stream oglosita natomiast przyspiesze-
nie prac. Do konca 2009 r. uzyskana ma by¢ zgoda wtadz rosyjskich, finskich, szwedz-
kich, dunskich i niemieckich na utozenie pierwszych rur (kwiecien 2010), tak aby cala
inwestycja ukonczona zostata w 2012 r.

5t Gesprdach mit Merkel: Putin stellt Losung im Gasstreit in Aussicht, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 17.01.2009; D. Bréssler, Gas-Streit — Putin stellt Einigung in Aussicht — Politik, ,,Std-
deutsche Zeitung” z.17.01.2009; Merkel proponuje probny przesyt gazu pod kontrolq UE, ,,Rzeczpo-
spolita” z 16.01.2009.

32 Tekst w: Sz. Szynkowski vel Sek (red.), Parlament Europejski a sprawa Gazociqgu Pétnocne-
go. Raport Marcina Libickiego. Biata ksiega, Poznan 2009, s. 21-37. Por. Rosyjsko-niemieckie kon-
sorcjum jak dotqd bez wigkszych przeszkod buduje Gazociqg Pétnocny, ,,Nasz Dziennik” z 25.08.20009.

3 Ostsee-Gaspipeline: Merkel briiskiert Osteuropder, ,,The Finacial Times Deutschland”
7 29.01.2009; A. Kublik, Gazociqg Potnocny skioci Berlin ze Szwecjq i Polskq?, ,,Rzeczpospolita”
7 30.01.2009.

3 Ostseepipeline: Polen lisst Merkel auflaufen, ,, The Finacial Times Deutschland” z30.01.2009.
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Niemcy, ktore w pierwszej potowie 2007 r. sprawowaty potroczna prezydencje
w Unii Europejskiej, miaty ambitny plan wypracowania nowych zasad polityki wschod-
niej UE. Od 2003 r. zasadza¢ si¢ miata na jeszcze blizszym powiazaniu krajow
wchodzacych w sktad Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) ze strukturami unijny-
mi. Nowy projekt polityki wschodniej przygotowany zostal przez Urzad Spraw Zagra-
nicznych i skonsultowany z Urzedem Kanclerskim, a zaprezentowat go minister
F.-W. Steinmeier 3 wrze$nia 2006 r. w Lappeenranta na nieformalnym spotkaniu mini-
strow spraw zagranicznych panstw UE.

Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa zaktadata otoczenie panstw UE nie tylko
przyjaznym potksiezycem panstw respektujacych podobne warto$ci w gospodarce, po-
lityce i sprawach spotecznych, ale intensyfikowata dziatania majace na celu stworzenie
sieci wspoltzaleznosci 1 wspotpracy pod hastem osiagnigcia ,,stabilnosci, bezpieczen-
stwa i dobrobytu”. Ambicja Niemiec byto rozciagnigcie EPS na panstwa kaukaskie
1 Azji Centralnej oraz wspdlna z Rosja stabilizacja tego regionu i intensyfikacja koope-
racji gospodarczej. Rada Europejska upowaznita Niemcy do przedstawienia szcze-
gotowych zasad strategii Srodkowoazjatyckiej podczas szczytu Unii Europejskiej
w dniach 21-22 czerwea 2007 r. w Brukseli™.

Specjalny zespdt ekspertow kierowany przez ministra Steinmeiera wyodrgbnit
sprawy wschodnich sasiadow Unii z europejskiej polityki wobec sasiadow (EPS)
i stworzyt dla nich oferte, ktora Berlin nazwat ,,EPS+” albo ,,Partnerstwo dla Moderni-
zacji”. Priorytetowo nadal miata by¢ traktowana Moskwa. Berlin nie stwarzat Ukrainie
perspektywy cztonkostwa na czym zalezato Polsce, ale obiecywat jej strategiczne part-
nerstwo, udziat w charakterze obserwatora w pracach unijnych instytucji, konsultacje
w zakresie polityki bezpieczenstwa, dostep do unijnych funduszy i przede wszystkim
wiaczenie w proces decyzji politycznych. W ten sposob Ukraina stopniowo miataby si¢
przystosowac do panujacych w Unii standardow.

Projektowi nowej polityki wschodniej patronowa¢ miato hasto ,,zblizenie przez inte-
growanie”. Z Moskwa zamierzano potaczy¢ Unig wieloptaszczyznowym strategicznym
partnerstwem, co oznacza¢ miato $cislejsze powiazanie gospodarek i wspotdziatanie
w Azjiina Bliskim Wschodzie. Celem takiej EU-Ostpolitik miato by¢ takie wzmocnie-
nie politycznych, gospodarczych i kulturalnych zwiazkéw z Rosja, aby jej zakotwicze-
nie w Europie uczyni¢ nieodwracalnym. Wzmacniatoby to tendencje demokratyczne
w Rosji, dzigki czemu migdzy Rosja i Europa miato powsta¢ rowniez ,,partnerstwo
wartos$ci”. W RFN kategorycznie zapewniano, ze od takiej polityki nie b¢dzie odwrotu.
Nowa EU-Ostpolitik zaktada¢ miata stworzenie europejskiej sieci bezpieczenstwa,
ktoérej podstawowym elementem bylby gazociag potnocny wzbudzajacy taka niecheé
w Polsce™.

Perspektywa zmian po wyborach prezydenckich w Rosji i przedwyborcze zapowie-
dzi D. Miedwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa

55 H.-D. Jacobsen/H. Machowski, Dimensionen einer neuen Ostpolitik der EU, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte”, B 10/2007.

3% ¥.. Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE — zarys wstepnych koncepcji dotyczacych Euro-
py Wschodniej i Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 55; B. T. Wielinski, Niemcy tworzq wschodniq poli-
tyke UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 18.10.2006.
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1 panstwa spowodowaty, iz czg$¢ niemieckich elit politycznych zwigzanych z SPD za-
czeta traktowac jego prezydenturg jako szans¢ na modernizacj¢, demokratyzacje i libe-
ralizacj¢ Rosji. Po rosyjskich wyborach wyrazano w RFN nadziejg, iz deklaracje
D. Miedwiediewa bgda mialy przetozenie na polityke otwarcia gospodarczego i poli-
tycznego wobec Zachodu. Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem D. Miedwiediewa kanclerz
A. Merkel jako pierwszy zachodni polityk udata si¢ z robocza wizyta do Moskwy
(8 marca 2008). Minister F.-W. Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE od-
bywajacym wizyt¢ w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego prezydenta. Wizyty
niemieckich politykow miaty na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora za-
cie$niania relacji UE—Rosja oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi D. Mie-
dwiediewa dotyczacych modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na rzecz
niemieckich firm®’.

Hotdem zlozonym w strong niemieckiego partnera bylta pierwsza podrdz zagranicz-
na prezydenta D. Miedwiediewa, ktora na poczatku czerwca 2008 r. ztozyt w Berlinie.
Wspolnie podkreslono wage wzajemnych powiazan gospodarczych, a w szczegolnosci
koniecznoé¢ zbudowania North Stream i podpisanie nowej umowy UE—Rosja>®.

Preferowanemu przez Niemcy prorosyjskiemu ,,Partnerstwu dla Modernizacji”
Polska przeciwstawita program Partnerstwa Wschodniego, czyli szerszego zaanga-
zowania si¢ Unii Europejskiej w polityke wschodnia, zwlaszcza wobec Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz w ograniczonym zakresie wobec Biatorusi.
Istota Partnerstwa Wschodniego zawarta zostata w dokumencie pod nazwa ,,Propozy-
cja Polsko-Szwedzka Partnerstwo Wschodnie”. Z koncepcji tej wynikato, ze Partner-
stwo Wschodnie ma opiera¢ si¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, przy czym
wspolpraca ma zosta¢ poglebiona i w wigkszym stopniu zwigza¢ wspomniane kraje
z UE. W ramach dziatan integrujacych wyr6zni¢ nalezy: wprowadzenie w dhugiej per-
spektywie ruchu bezwizowego, a w krotkim okresie uelastycznienie polityki wizowej,
ustanowienie poglebionej Strefy Wolnego Handlu w wyniku indywidualnie negocjo-
wanych uméw pomiedzy UE a poszczegélnymi panstwami, wsparcie UE dla reform
sektorowych, rozwdj kontaktéw pomigdzy spoleczenstwami np. wymiany studentow,
dostosowanie prawa i norm wewngtrznych do standardow UE, zapewnienie i dystrybu-
cja funduszy unijnych zgodnie z realizacja wytyczonych celow oraz wzrostem mozli-
wosci absorpeyjnych. Dokument zaktadal, ze Partnerstwo Wschodnie oprécz korzysci
wynikajacych z omowionych obszarow wspotpracy doprowadzi takze do budowy wig-
zi regionalnych, a takze w przypadku Biatorusi wiaczy poszczegdlne grupy spoteczen-
stwa we wspotpracg z UE. Partnerstwo Wschodnie ma doprowadzi¢ z jednej strony
do utrwalenia demokracji opartej na wspolnych wartosciach w panstwach Europy
Wschodniej, z drugiej strony wspomoc restrukturyzacj¢ gospodarek tych panstw i po-
glebi¢ wspotpracg gospodarcza. Wspodtpraca w ramach Partnerstwa ma si¢ opiera¢ na
realizacji konkretnych projektoéw, a udziat w nich jest dobrowolny, uzalezniony od

57" J. Franzke, Russland-Politik der GrofSen Koalition, ,,WeltTrends” 2009, nr 67, s. 91-99; Part-
nerstwo na rzecz modernizacji, ,,Tydzien na Wschodzie — biuletyn analityczny OSW”, nr 18 (52),
28 maja 2008.

8 Pierwsza wizyta Miedwiediewa, http://wiadomosci.wp.pl/kat,91514.title, Pierwsza-zagranicz-
na-wizyta-Miedwiediewa,wid,10028772,wiadomosc_prasa.html.
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potrzeb konkretnego kraju. Projekt Partnerstwa Wschodniego przyjety zostat przez
Radg Europejska w dniach 19-20 czerwca 2008 1., a szczegdtowe zasady jego funkcjo-
nowania zostaty opracowane przez Komisje Europejska do wiosny 2009 r.*

Niemcy do idei Partnerstwa Wschodniego odniesli si¢ pozytywnie, widzac w nim
kontynuacje wczesniejszej zaproponowanej przez nich koncepcji EPS+. Z pewnoscia
tez blizsze byly im te pomysty anizeli projekt lansowanej przez Francje Unii dla Srod-
ziemnomorza. Polskie plany wsparta kanclerz Merkel podczas pobytu w Gdansku
17 czerwca 2008 r. oraz wielokrotnie minister Steinmeier™. Po wojnie w Gruzji w Ber-
linie postulowano wzmocnienie niemieckiej 1 unijnej pomocy rozwojowej dla Europy
Wschodniej w celu zwigkszenia stabilizacji tego regionu. Otwarcie jednak sygnalizo-
wano, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze mie¢ antyrosyjskiego ostrza i stanowié
pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej krajow wschodnioeuropejskich. Przy
réznego rodzaju innych zastrzezeniach zglaszanych przez partie rzadowe i opozycyjne
inicjatywe postanowiono sfinalizowaé w postaci konkretnego programu®'.

7 maja 2009 r. na specjalnym szczycie w Pradze, Unia Europejska i sze$¢ bytych re-
publik radzieckich (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Ukraina i Biatorus)
powotaty oficjalnie do zycia Partnerstwo Wschodnie. Celem Unii byty dazenia do za-
warcia z kazdym z krajow Partnerstwa uktadu stowarzyszeniowego oraz utworzenie
wielkiej strefy wolnego handlu, a takze — w dalszej perspektywie — liberalizacja prze-
pisow wizowych. Deklaracja, ktora przyjeli uczestnicy szczytu, obiecywata trwale
i namacalne korzysci dla wszystkich obywateli zainteresowanych krajow. W czesci fi-
nansowej projektu postanowiono wyasygnowac na potrzeby Partnerstwa 250 min euro
i w dalszej perspektywie, do 2013 r. kolejne 350 mln euro. Do specjalnego funduszu
— Instrumentu Inwestycyjnego na rzecz Sasiedztwa Polska zobowiazata si¢ wplacié
3 mln euro, Niemcy i Francja po 10 mln euro. Na szczyt do Pragi nie przybyli premier
W. Brytanii Gordon Brown, N. Sarkozy, ani szefowie rzadéw Wtoch, Hiszpanii i Au-
strii. Nieobecno$¢ ta zostata nazwana afrontem wobec i tak juz wstrzasanego kryzysa-
mi czeskiego przewodnictwa w UE. Prezydent Biatorusi Aleksander Lukaszenka
i prezydent Motdawii Vladimir Voronin przystali do Pragi swych przedstawicieli®.

5 czerwca 2009 r., w Brukseli spotkali si¢ eksperci 27 panstw cztonkowskich i sze-
$ciu krajow tworzacych Partnerstwo Wschodnie. Komisja Europejska zdecydowala
o stworzeniu czterech platform, ktore beda skupiaty konkretne projekty realizowane ze
wszystkimi lub z wybranymi panstwami UE. Pierwsza obejmowata demokracjg i dobre
panstwo, druga — kontakty migdzyludzkie, trzecia — bezpieczenstwo energetyczne,
czwarta — gospodarke i dostosowanie prawa z mysla o tworzeniu stref wolnego handlu.

9 Partnerstwo Wschodnie — szanse i zagrozenia dla Polski, http://www.stosunki miedzynarodo-
we.pl/2008/08/25/partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagrozenia-dla-polski.

O Th. Urban, Merkel in Danzig Polen wirbt fiir grifSere EU-Erweiterung, ,,Siiddeutsche Zeitung”
z 16.06.2008.

' B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Parmerstwo Wschodnie — raport otwarcia, PISM. Raporty,
Warszawa, kwiecien 2009, s. 38-39.

2 D. Pszczdtkowska, J. Pawlicki, Polska weiqga Wschéd do Europy, ,Gazeta Wyborcza™
z 8.05.2009; M. Briiggmann, Polen v.erteidigt neue Ostpartnerschafi der EU, ,Handelsblatt”
7 8.05.2009; E. Bonse, Absagen und Streit iiberschatten Ostpartnerschaft, ibidem z 26.05.2009; EU
griindet Ostpartnerschaft, ,,Der Tagesspiegel” z 7.05.2009.
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Za najwazniejsze projekty uznano wzmocnienie granic oraz budowe potudniowego
korytarza gazowego (Nabucco). Polska zamierzata pomaga¢ partnerom wschodnim
niezaleznie od dyskusji prowadzonej w Brukseli, co umozliwiata przyjeta Formuta
Partnerstwa Wschodniego. W pierwszej kolejnosci dotyczy¢ miato to uruchomienia
w tych krajach polityki regionalnej. Wolg wsparcia krajow wschodnich niezaleznie od
budzetu unijnego wyrazity tez Szwecja, Wielka Brytania, Niemcy, Bulgaria, Rumunia,
panstwa battyckie i te nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Polska docelowo dazy do tego,
aby w partnerstwie mogly uczestniczy¢ kraje trzecie. Komisja Europejska obiecata, ze
przygotowuje ramy prawne projektow, w ktorych partnerami moglyby by¢ Norwegia,
USA czy Kanada. Panstwa wschodnie beda tez mogty liczy¢ na kredyty z Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Jednym z pierwszych sukcesow bedacych wynikiem wspdlnych ustalen, byto pod-
pisanie 13 lipca 2009 r. w Ankarze przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, Austrii,
Butgarii, Rumunii, Wegier i Turcji porozumienia w sprawie budowy do 2014 r. ruro-
ciagu Nabucco. Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo juz ztozylo wstepnie takie
zamodwienie na transport miliarda m szesc. gazu rocznie®. Przebywajacego z wizyta
w Niemczech krotko potem prezydenta D. Miedwiediewa kanclerz A. Merkel zapewnita,
ze Unia ktadzie olbrzymi nacisk na zwigkszenie swojego bezpieczenstwa energetyczne-
go i dywersyfikacje dostaw i wylacznie temu celowi stuzy¢ bedzie gazociag Nabucco®.

k ok sk

Dokonujac bilansu polsko-niemieckich relacji pod rzadami koalicji PO-PSL nie-
trudno zauwazy¢, ze ma on po swojej stronie daleko wigcej ocen pozytywnych niz ne-
gatywnych. Udato si¢ odbudowa¢ zaufanie w stosunkach z Berlinem, co w polityce
zagranicznej jest nicodzowne do osiagnigcia jakiegokolwiek sukcesu. Utrzymuje
si¢ wysoki poziom kontaktow na najwyzszym szczeblu, kooperacji gospodarczej
1 wspolpracy przygranicznej. Oba rzady zyczliwie wspieraja kulejaca za czasow
rzadow J. Kaczynskiego 1 R. Giertycha wspotprace mtodziezowa. Po obu stronach po-
jawia sig coraz wigcej inicjatyw na polu kultury i nauki, czego symbolem jest powota-
nie do zycia w 2008 r. Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki. Glowna ptaszczyznag
rozwoju relacji polsko-niemieckich pozostaje jednak Unia Europejska. Juz dzisiaj
zaobserwowa¢ mozna daleko idacy proces ,,europeizacji” bilateralnych stosunkow
polsko-niemieckich. Niemcy cho¢ ostabione §wiatowym kryzysem naleza nadal do
unijnych lideréw, powaznie pojmuja swoje europejskie zobowiazania i chca tez by¢
w Unii Europejskiej tak traktowani. Polska przez caty czas szuka mozliwosci wyprofi-
lowania swojej pozycji w Unii i jej wzmocnienia. Jednakze Niemcy i Polacy nie powinni
zapomina¢, ze w Unii Europejskiej sa bacznie obserwowani, a stosunki polsko-nie-

83 A. Lakoma, Politycy oficjalnie za Nabucco, ,,Rzeczpospolita” z 14.07.2009.

% Gaspipeline Nabucco: Russland v.erspielt seine Macht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
7 19.07.2009. Por. M. Thumann, EU-Gas05.ersorgung: Wieviel Gasprom darf es sein?, ,Die Zeit”
77.05.2009; N. Busse, Gipfeltreffen in Prag: EU stdirkt Pipelineprojekt Nabucco, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 7.05.2009; D. Schraven, Energieversorgung: EU will Bau der Nabucco-Pipeline
beschleunigen, ,,Die Welt” z 27.01.2009.
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mieckie maja by¢ przyktadem i symbolem przezwycigzania traumatycznej przesztosci
na ottarzu jednoS$ci europejskiej. Pytanie, jak RFN w obecnym trudnym kryzysowym
okresie bedzie definiowaé swoje interesy w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz jak
Polacy i Niemcy beda wzajemnie harmonizowaé¢ swoje interesy w Unii Europejskiej
w dtuzszej perspektywie jest bardzo istotne dla integracji europejskiej. Obecnie mozna
odnie$¢ wrazenie, ze po ostabieniu wigzi z Waszyngtonem, czego symbolem byta rezy-
gnacja USA z tarczy antyrakietowej, Polsce w wigkszym niz dotad stopniu zalezy na
umocnieniu swojej pozycji w Unii Europejskiej 1 eo ipso na wspieraniu Unii Europej-
skiej jako ,,dobra wspolnego™ i jej instytucji. Z Kolei przyjecie przez Bundestag ustaw
kompetencyjnych do Traktatu lizbonskiego pokazuje na pewna erozje silnego proeuro-
pejskiego i prowspolnotowego nurtu w polityce niemieckiej. W przysztosci nalezy li-
czy¢ si¢ z faktem, iz Niemcy w znacznie wigkszym stopniu bgda spoglada¢ na Unig
Europejska i jej polityki pod katem wiasnych partykularnych intereséw i korzysci.

Niemcy stopniowo si¢ przyzwyczajaja, ze Polacy wnosza do Unii zupehie inny ba-
gaz doswiadczen, diametralne r6zny od krajow, ktore byty do Wspdlnoty przyjmowane
w latach wezeéniejszych. Maja §wiadomo$é, ze proba forsowania wlasnych koncepcji
w zakresie np. polityki wschodniej bez uzyskania co najmniej neutralnej postawy Pol-
ski skazana bedzie na niepowodzenie i muszg zabiegac o jej zyczliwosé. Z drugiej stro-
ny promowana przez Polske idea Partnerstwa Wschodniego musi zaktada¢ podobne
wspoéldziatanie Berlina. Jak si¢ wydaje wspotpraca polsko-niemiecka w UE powinna
sprowadza¢ si¢ do kilku najwazniejszych punktow.

1. Wspdlny interes w utrzymaniu unijnej solidarnosci, zwlaszcza w kwestii bezpie-
czenstwa energetycznego, przy czym ta solidarnos$¢ nie moze by¢ pojmowana jako nor-
matywna czy finansowa, lecz strategiczna. Nadal istnieje rozbieznos¢, co do celowosci
budowy rurociagu pétnocnego, lecz nie ma juz wigcej sensu blokowania tego projektu
i nalezy znaleZ¢ takie rozwiazanie, by Polska rowniez odniosta z tej inicjatywy korzysci.

2. Wspolne dziatania na rzecz UE sprawnie dziatajacej, demokratycznej z przejrzy-
stymi strukturami i ,,blizszej obywatelowi”. Po negatywnych do$wiadczeniach z rzadem
J. Kaczynskiego, Niemcy musza si¢ uczy¢, aby traktowac Polske jako waznego partne-
ra, ktorego interesy odpowiednio wczesniej w debacie musza by¢ brane pod uwage
1 uwzglednione.

3. Przyspieszenie prac nad integracja w obszarze ,,wolnos$ci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci UE”. Odpowiada to niemieckim interesom bezpieczenstwa, jak i polskim,
gdyz chodzi o szybka integracj¢ RP ze strefa Schengen, przy jednoczesnym uszczelnie-
niu i wzmocnieniu polskiej granicy wschodniej przed nielegalna imigracja i przenika-
niem zorganizowanych grup przestepczych na terytorium Unii.

4. Polsce i Niemcom powinno zaleze¢ na nowym zdefiniowaniu zarowno Wspdlnej
Polityki Rolnej, jak i polityki regionalnej, tak by odpowiadata ona potrzebom krajow
nowoprzyjetych.

5. Wspdlne wspieranie unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony po-
mimo pewnych réznic w rozumieniu jej charakteru i zasiggu przez Polskg 1 Niemcy.

6. Doprowadzenie do polsko-niemieckiego consensusu w sprawie dalszych posze-
rzen Unii Europejskiej, zwlaszcza o Balkany zachodnie, Ukraing i Turcjg.

7. Promowanie w Unii Europejskiej polityki ,,dobrego sasiedztwa”, ktorego przykta-
dem powinna by¢ wspotpraca Polski i Niemiec , zwlaszcza w obszarze przygranicznym.
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Biorac pod uwagg nawarstwiajace si¢ wyzwania — te w sferze bilateralnej i europe;j-
skiej —istnieje daleko idace uzasadnienie dla wzmocnienia polsko-niemieckiej ,,wspol-
noty intereséw i wartosci”. Nalezy doda¢ jej nowych impulsow i popularyzowaé
w szerokich warstwach spoleczenstwa polskiego i niemieckiego. Za mato np. wyko-
rzystuje si¢ w Republice Federalnej silne propolskie lobby polityczne, ktoremu ton na-
daja dysydenci z b. NRD. Warto wreszcie przekona¢ politykow do sfinalizowania
pomystu, aby na wzoér regularnych, niezobowiazujacych i wieloaspektowych konsulta-
¢cji francusko-niemieckich w Blaesheim (Blaesheim-Treffen) uruchomic¢ podobna for-
mute spotkan, do czego idealnie nadawatby si¢ np. Poznan®.

Po niedobrych do$§wiadczeniach, zardéwno w Berlinie, jak i coraz bardziej w War-
szawie poglebia si¢ §wiadomos¢, ze wzajemne stosunki wymagaja starannej pielggna-
cji. Oba panstwa sa sasiadami, ale nie musza by¢ partnerami. Czy to sasiedztwo bedzie
miato charakter — jak ujal to trafnie berlinski politolog Kai-Olaf Lang — ,.konfrontacyj-
nej wspotpracy” czy rzeczywistego partnerstwa, zalezy od dobrej woli rzadzacych i na-
stawienia spoteczenstw. Do wspétpracy z Niemcami, zwtaszcza w Unii Europejskiej,
Polska powinna podchodzi¢ racjonalnie, nie kierujac si¢ doraznymi korzysciami, czy
resentymentami, lecz z pewna asertywnos$cia i konsekwencja z szacunkiem dla intere-
sow wiasnych i partnera.

55 Zob. J. Frasch, Dynamisierung deutsch —polnischen Beziehungen. Vorschlag fiir eine Vertie-

fung der bilateralen Zusammenarbeit, ,SWP-Aktuell”, nr 34, Juli 2009. Por. A. Krzeminski, Testfall
fiir Europa: deutsch-polnische Nachbarschafi muss gelingen, Hamburg 2008.
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