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Wschodni wymiar polityki zagranicznej UE
w okresie prezydencji niemieckiej w 2007 roku

W styczniu 2007 r. zainaugurowana zostata prezydencja RFN w Unii Europejskie;j.
Dotychczasowe dwa przewodnictwa zjednoczonych Niemiec (1994 i 1999 r.) cecho-
wala znaczna dynamika, zatem i teraz — takze ze wzgledu na ,,wage” tego kraju i do-
tychczasowe do$wiadczenia zwigzane z jego rola w UE — spodziewano si¢ znacznej
kreatywnosci Berlina. Tym bardziej, ze prezydencja rozpoczynata si¢ pottora roku po
referendalnych porazkach Traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii, totez dalsze
jego losy stanowity wielka niewiadoma. Dodatkowym bodZzcem motywujacym do
dziatania byla pig¢dziesiata rocznica podpisania Traktatow Rzymskich, ktora przypa-
data w marcu 2007 r. I cho¢ w zwiazku z tym Niemcy priorytetowo potraktowaty
wiasnie sprawe reanimacji Traktatu konstytucyjnego, to nie zaniedbaty innych dzie-
dzin aktywnos$ci UE, w programie prezydencji sporo miejsca poswigcajac problemom
gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, wewngetrznego bezpieczenstwa UE czy tez
Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)'.

Zalozenia prezydencji w odniesieniu do polityki wschodniej

Jednym z wazniejszych obszarow tematycznych z zakresu WPZiB w czasie prze-
wodnictwa RFN miata by¢ polityka wschodnia UE. Do gtéwnych jej celoéw prezyden-
cja zaliczyta:

— rozbudowe Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS);
— poglebienie strategicznego partnerstwa z Rosja;
— wypracowanie strategii wobec Azji Centralne;.

Zarys zatozen unijnej polityki wschodniej w okresie niemieckiego przewodnictwa
przyblizyt minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier m.in. na tamach
miesigcznika ,,Internationale Politik””. Szef niemieckiej dyplomacji podkreslit na
pierwszym miejscu potrzebe intensyfikacji EPS. W jego wywodach w odniesieniu do
tej dziedziny pojawity si¢ ponownie dawne argumenty niemieckie, jakie byty prezento-
wane swego czasu na rzecz rozszerzenia wschodniego UE przed 2004 rokiem: ,,Jesli
nie bedziemy umacnia¢ bezpieczenstwa, dobrobytu i panstwa prawa, bedziemy stale

importowa¢ niestabilno$¢™. Podkreslit, ze wzmocnienie EPS nie ma na celu rozniece-

! Na temat perspektyw niemieckiej prezydencji zob. D. Géler, M. Jopp, Kann Europa gelingen?
Vorhaben und Chancen der deutschen Ratsprisidentschafis, ,,Integration” 2007, No. 1, s. 3-24.

2 F.-W. Steinmeier, Verflechtung und Integration, ,,Internationale Politik” 2007, No. 3,s. 6-11.

3 Ibidem, s. 7. Przypomnijmy tu znana mysl bytego prezydenta Romana Herzoga: ,,Je§li my nie
ustabilizujemy Wschodu, to Wschdd zdestabilizuje nas”, R. Herzog, Die Grundkoordinaten deut-
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nia dyskusji na temat ewentualnego cztonkostwa w UE objetych nig panstw. Zostawit
otwarta $ciezke, podkreslajac ze wzmocniona EPS nie jest ani alternatywa dla akcesji
ani droga do cztonkostwa, lecz raczej zbiorem impulséw ku transformacji i reformom
w panstwach sasiednich a tym samym przyblizeniu standardow zyciowych w tych kra-
jach do warunkow panujacych w UE®. Jak pisal minister, ,,naszym wschodnim partne-
rom — Ukrainie, Motdawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanowi a takze Biatorusi, jesli
spetni ona odpowiednie warunki — EPS oferuje wyciagnigta dton do udziatu w budowie
Europy pokoju i dobrobytu™. Jako wzor rozwinietych relacji UE z postradzieckimi
krajami europejskimi objetymi EPS minister wskazat kontakty z Ukraina, zapowia-
dajac wkrotce zawarcie z Kijowem nowego uktadu na temat handlu i wspoltpracy, obej-
mujacego strefe wolnego handlu i szerszy dostep do wspdlnego rynku. Steimeier
podkreslit znaczenie sektoréw energetycznego, ekologicznego, spraw wewngtrznych
1 sprawiedliwos$ci w ksztattowaniu wspolnej z krajami EPS przestrzeni prawa. UE win-
na — zdaniem niemieckiego polityka — zwroci¢ szczegolna uwage na kooperacje w ba-
senie czarnomorskim, ktory — po przystapieniu Bulgarii i Rumunii do UE — stat si¢
istotnym subregionem przylegajacym do UE, zwlaszcza jako korytarz transportu
surowcow energetycznych, lecz jednoczes$nie region ngkany problemem przestgpczo-
$ci zorganizowanej, nielegalnej migracji czy zamrozonego konfliktu o Naddniestrze.
Pojawil si¢ w tym miejscu ukton w strong panstw grupy wyszehradzkiej, krajow
battyckich oraz Butgarii i Rumunii, na ktérych do§wiadczenie — jak si¢ wyrazit Stein-
meier — liczy Unia w toku realizacji EPS.

Osobne miejsce Steinmeier pos§wigcit Rosji. Wyrazit nadzieje, ze rosyjskie elity
polityczne pragna zwiazaé si¢ blizej z Unia. Kluczowym celem UE powinno by¢
wysylanie impulséw zachgcajacych Rosje¢ do wspolpracy. Nie pozostawit watpliwosci

scher Aufienpolitik, ,Internationale Politik” 1995, nr 6, s. 7. Zob. takze M. M. Kosman, Zjednoczone
Niemcy w procesie integracji europejskiej (1990-2002), Torun 2004, s. 114-143.

* Za poczatek Europejskiej Polityki Sasiedztwa zazwyczaj uznaje si¢ 12 maja 2004 r., kiedy to
Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie EPS. Jej program przewidywat pogltgbienie
wspolpracy z wigkszos$cia panstw Afryki Potnocnej, czgscia krajow Bliskiego Wschodu oraz Europy
Wschodniej wraz z Kaukazem. Zaktadano zatem objgcie wspotpraca nastgpujacych podmiotéw: Ma-
roko, Tunezja, Algieria, Libia, Egipt, Liban, Syria, Jordania, Izrael, Autonomia Palestynska, Ukraina,
Biatorus, Motdawia, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja. Powyzszy poglad Steinmeiera mozna uznaé za
reakcjg na pojawiajace si¢ od poczatku opinie, ze EPS jest alternatywa dla cztonkostwa w UE (doty-
czytoby to oczywiscie europejskich panstw z wymienionej grupy), majaca na celu bezterminowe od-
wlekanie perspektywy akcesji. I tak np. Georg Vobruba pisal: ,,UE rozwingta Europejska Polityke
Sasiedztwa jako alternatywe dla polityki rozszerzania. [...] UE swoim sasiadom nie proponuje juz
perspektywy cztonkostwa, lecz specjalne stosunki”, G. Vobruba, Expansion ohne Erweiterung. Die
EU-Nachbarschaftspolitik in der Dynamik Europas, ,,Osteuropa” 2007, nr 2-3, s. 7. Podobnie ujat to
Egbert Jahn: ,,U podstaw Europejskiej Polityki Sasiedztwa lezy zamiar wyznaczenia granic rozszerza-
nia UE na dhuzszy czas lub na trwale. [...] w ramach geograficznej Europy powinno nastapi¢ zrézni-
cowanie pomigdzy $cista Europa, tj. UE, a «wigksza Europa», wraz z zachodnimi panstwami WNP”,
E. Jahn, Ausdehnung und Uberdehnung. Von der Integrationskonkurrenz zwischen Briissel und Moskau
zum Ende der europdischen Integrationsfdigkeit, ,,Osteuropa” 2007, nr 2-3, s. 49. W tym samym nume-
rze por.: I. Kempe, Zwischen Anspruch und Realitdt. Die Europdische Nachbarschaftspolitik, s. 57-68;
B. Lippert, Teilhabe statt Mitgliedschafi? Die EU und ihre Nachbarn im Osten, s. 69-94; C. M. O’Don-
nell, R. G. Whitman, Das Phantom-Zuckerbrot. Die Konstruktionsfehler der ENP, s. 95-104.

5 F.-W. Steinmeier, ibidem.
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co do znaczenia Rosji jako strategicznego partnera, bez ktorego udziatu nie mozna sku-
tecznie rozwiazywaé problemow z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego w naj-
blizszym otoczeniu UE. Wirdd biezacych zadan na pierwszym miejscu wymienit
wynegocjowanie nowego uktadu o handlu i wspoipracy miedzy UE a Rosja w miejsce
umowy uptywajacej w 2007 roku. Podkreslit tez potrzebg poglebienia partnerstwa
energetycznego: ,,Rosja pozostaje kluczowym czynnikiem naszego zaopatrzenia ener-
getycznego, w szczegdlnosci w zakresie gazu. Opowiadamy si¢ za wzajemna i rOW-
noprawng zaleznos$cia pomigdzy Rosja a UE. Niewielu wie, ze Rosja w 80% swojego
eksportu gazu uzalezniona jest od importu UE. Ta wzajemna zalezno$¢ musi by¢
w przysztosci inteligentnie ksztaltowana. Musimy traktowac ja jako bazg wspodlnych
intereséw i umacnia¢ poprzez wzajemne inwestycje w sektorze energetycznym. Zaden
uczestnik rynku nie moze swoich energetycznych i gospodarczych intereséw realizo-
waé w sposob godzacy w interesy innych” — podkreslit jednoznacznie Steinmeier,
nawigzujac niewatpliwie do traktowania przez Rosj¢ w ostatnich latach eksportu
swych surowcéw jako zrodla nacisku na sasiadéw. Do pozadanych zasad ksztattu-
jacych obustronne wigzi zaliczyt ,,wzajemny dostep do rynkow, akceptacjg surowych
unijnych zasad konkurencji przez wszystkie dziatajace w UE przedsigbiorstwa. [...]
Najwazniejszym elementem europejsko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego jest
wzajemne zaufanie 1 pewnos$¢ dostaw zgodnie z umowami. To zaufanie nie moze zo-
sta¢ wystawione na szwank z powodu sporéw pomigdzy Rosja a wschodnioeuropejski-
mi krajami tranzytowymi” — dodawat®. Odbiegajac od powyzszego problemu, minister
przypomniat tradycyjnie o potrzebie wprowadzania w Rosji wyzszych standardow
przestrzegania praw cztowieka i rzadéw prawa.

W dalszej czgsci Steinmeier zaakcentowat koniecznos¢ wypracowania odpowied-
niej polityki wobec Azji Centralnej, ktora uznatl za coraz wazniejszy region w polityce
UE, co wynika z bogactwa surowcow energetycznych oraz sasiedztwa z niespokojnym
Afganistanem. Wskazal na potrzebg wieloptaszczyznowego dialogu, nie tylko gospo-
darczego czy energetycznego, ale i w sprawach politycznych, takich jak ochrona praw
cztowieka czy rozbudowa rzadow prawa. Jako przyktad dotychczasowych dziatan
podat regularne rozmowy z Uzbekistanem w tym zakresie. Uznat, Ze strategia Unii po-
winna by¢ tez ukierunkowana na zachgcanie krajéw Azji Centralnej ku regionalnej
wspolpracy, zwlaszcza w zakresie zarzadzania granicami, dostgpu do zrodet wody,
zwalczania handlu narkotykami i zorganizowanej przestepczosci. Podkreslit wage edu-
kacji, m.in. jako panaceum na grozbe rozprzestrzeniania si¢ fundamentalizmu islam-
skiego w mtodych spoteczenstwach regionu (zauwazyl, ze ponad polowa mieszkancoéw
regionu liczy sobie ponizej 26 lat). Nie wykluczyt tez wsparcia dla kazachskich dazen
do przewodnictwa w OBWE w 2009 r.

Stosunki z Rosja

Zgodnie z zapowiedzia prezydencji, jednym z wiodacych kierunkéw dziatah w za-
kresie wschodniego wymiaru WPZiB staty sig relacje z Federacja Rosyjska. Do naj-

¢ Ibidem, s. 9-10.
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istotniejszych spraw, przed jakimi stangta Unia w stosunkach z Moskwa, zaliczy¢
wypadato:
— problem nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy;
— kwestig wiarygodnosci Rosji jako partnera handlowego (pewnos¢ dostaw surowcow);
— sprawg rosyjskiego embarga na polskie migso.

Ostatnie dwie kwestie nie byly — jak si¢ miato okaza¢ — jedynymi drazliwymi pola-
mi relacji UE-Rosja. Szczegoblnie jednak problem wiarygodnosci Rosji jako eksportera
surowcow stanagl na pierwszym planie. Daniel Goler i Mathias Jopp stusznie zauwazyli,
ze sytuacj¢ UE komplikuje fakt, iz ,,przewazajaca czes$¢ europejskiego importu ropy
i gazu pochodzi ze Srodkowego i Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Rosji, a wiec
regionow wzglednie panstw, ktore sa politycznie problemowe Iub, jak Rosja, nie cofaja
si¢ przed stosowaniem dostaw energii jako politycznego $rodka nacisku na kraje
sasiedzkie i tranzytowe™’. Arkadij Mo$es natomiast pisal wprost o narastaniu kolizji in-
teresow pomigdzy Bruksela a Moskwa, ktora ,,Europejska Polityke Sasiedztwa ocenia
jako probe wypchnigcia Rosji z przestrzeni panstw sasiedzkich i alergicznie reaguje na
jej demokratyzacje™®. Alexander Rahr na famach ,Internationale Politik” w marcu
2007 r. z kolei wyrazil opinig, ze ,,az do zwrotu w rosyjskiej polityce energetycznej
w 2006 1., Rosja byta niezawodnym dostawca ropy i gazu™. Od czaséw kryzysu naftowe-
go w latach siedemdziesiatych XX wieku import surowcow z ZSRR istotnie stanowit
alternatywe dla dostaw z niestabilnego Bliskiego Wschodu. Druga potowa pierwszej
dekady XXI stulecia postawita jednak pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ Moskwy
jako eksportera surowcow. ,,Niemcy, ktore przez 18 lat po przetamaniu podziatu Euro-
py petnity pewnego rodzaju rolg posrednika, czy wregez dziataty jako adwokat rosyj-
skich intereséw wewnatrz UE, sq w istocie predestynowane do tego, aby podczas swej
podwdjnej prezydencji w UE i G-8 znalez¢ nowy impuls dla partnerstwa z Rosja 1 pan-
stwami WNP” — nawiazywal do zadan prezydencji cytowany wczes$niej autor. W in-
nym miejscu jednak zauwazal: ,,Podczas gdy jeszcze przed kilkoma miesigcami UE
postrzegala swoja polityke wschodnia jako polityke integracji z Rosja, wielu obserwa-
torow uwaza, ze dzi§ moze juz tylko chodzi¢ o ograniczenie szkod [w stosunkach Ro-
sjia—UE — M.K.]”"°. W podobnym tonie wyrazit si¢ Jorg Himmelreich: ,,Nad niebem
stosunkéw UE—Rosja pojawily si¢ ciemne chmury: rosyjski spor z Bialorusia, trudno-
$ci z rozpoczeciem negocjacji nad nowym uktadem o partnerstwie i wspotpracy oraz
opory Putina przed ratyfikacja karty energetycznej, odzwierciedlaja ostatnie kontro-
wersje pomiedzy UE a Rosja”!". Bieg wypadkéw podczas prezydencji miat potwier-
dzi¢ te ostatnie diagnozy.

Najwazniejszym dyplomatycznym akcentem relacji unijno-rosyjskich miat staé si¢
szczyt w nadwolzanskiej Samarze, przewidywany na druga potowe¢ maja. Jednakze
jeszeze zima zaczgla si¢ wymiana pogladow pomigdzy obiema stronami. 5 lutego

" D. Goler, M. Jopp, Kann Europa gelingen? Vorhaben ud Chancen der deutschen Rats-
prdsidentschafts, ,Integration” 2007, nr 1, s. 10.

8 A. Moges, Prioritit gesucht. Die EU, Rufsland und ihre Nachbarn, ,,Osteuropa” 2007, nr 2-3,
s. 21.

° A. Rahr, Der , kalte Krieg” ist Geschichte, ,Internationale Politik”, Médrz 2007, s. 13.

' Ibidem, s. 13-14.

" J. Himmelreich, Herrscher der Pipeline, ,Internationale Politik”, Mérz 2007, s. 56.
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nastapito spotkanie unijnej trojki (Frank-Walter Steinmeier, Javier Solana, oraz szef
moskiewskiego przedstawicielstwa KE Marco Franco, a takze minister spraw zagra-
nicznych Portugalii Luis Amado) ze strong rosyjska w Moskwie. Gtownym punktem
rozméw — jak mozna bylo si¢ spodziewaé — byta kwestia przysztego uktadu o partner-
stwie i wspOlpracy. Zgodnie z kanonami dyplomacji, zaréwno Steinmeier jak i rosyjski
minister Siergiej Lawrow wyrazili nadziej¢ na pokonanie przeszkod stojacych na dro-
dze do rozpoczgceia negocjacji. Punktem spornym byto ewentualne wlaczenie zasad eu-
ropejskiej karty energetycznej do przysziego traktatu, czemu Rosja byta ewidentnie
niechg¢tna, cho¢ Lawrow wprost tego nie wykluczat, wyrazajac jednak zastrzezenia co
do pewnych wynikajacych z niej mechanizmoéw w zakresie inwestycji i tranzytu (Rosja
w poprzedniej dekadzie podpisata, lecz nie ratyfikowata karty energetycznej, odma-
wiata réwniez podpisania protokotu o tranzycie, dokument ten bowiem nakazywatby
Rosji udostepnienie panstwom trzecim swej sieci dostawczej surowcOw energetycz-
nych, co naruszaloby rosyjski monopol na dostawy gazu z krajéw Azji Centralne;j).
Rozmowy dotyczyly takze statusu Kosowa (Lawrow odrzucal niedawny plan finskie-
go polityka Marttiego Ahtisaariego przewidujacy przyznanie niepodlegtosci Koso-
wu) 1 w tym wypadku rozmoéwcy starali si¢ rozbieznosci przykry¢ dyplomatyczna
retoryka'%.

Biorac pod uwage dynamike relacji UE-Rosja, godne odnotowania jest rowniez
przyjecie przez Rade UE wspdlnego dziatania z 19 marca 2007 r. o wsparciu likwidacji
broni chemicznej w Rosji. Przewidywato ono unijna pomoc w procesie niszczenia jej
arsenatow w miejscowosci Szczucie (od strony technicznej zadanie to powierzono bry-
tyjskiemu sekretarzowi stanu ds. obrony dziatajacemu pod kierownictwem unijne;j
prezydencji). Na ten cel przewidziano kwotg 3,145 mln euro. Wspdlne dziatanie prze-
widywato mozliwo$¢ zawieszenia tego projektu w przypadku braku petnej wspotpracy
ze strony Rosji, utrudnien w zakresie monitorowania przez Unig postepdw czy niedo-
trzymywaniu zobowiazan wynikajacych z Umowy o partnerstwie i wspotpracy pomig-
dzy UE a Rosja. Zgodnie z zatacznikiem dotaczonym do dokumentu, przewidziano
zniszczenie 1 miIn 900 tys. sztuk amunicji artyleryjskiej 1 rakietowej zawierajacej
5500 ton $rodkéw paralityczno-drgawkowych'.

Pozytywnym akcentem relacji unijno-rosyjskich stato si¢ podpisanie w Moskwie
uktadu granicznego pomigdzy Rosja a Lotwa 27 marca 2007 r., co w Brukseli odnoto-
wano z duzym zadowoleniem'*.

"2 Treffen der Troika der Europdischen Union mit der Russischen Féderation und mit der Ukra-
ine, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/ AAmt/BM-Reisen/2007/Rus-Ukraine-Febr07.html;
EU-Troika trifft Lawrow. Gesprdch iiber Energie, Kosovo und Partnerschaftsabkommen, ,,Franfurter
Allgemeine Zeitung”, 6.02.2007, s. 6.

B Wspolne dziatanie Rady 2007/178/WPZiB z 19 marca 2007 r., ,,Dziennik Urzedowy Unii Eu-
rop%jskiej” (dalej: Dz.U.) L 81, 22.03.2007, s. 30-34.

'Y Declaration by the Presidency on behalf of the European Union on the signing of the border
treaty between the Republic of Latvia and the Russian Federation on 27 March 2007, Brussels,
28 March 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ctsp/93358.pdf;
informacja na temat podpisania uktadu: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 28.03.2007, s. 4. Lotwa
w umowie zrezygnowatla z roszczen do okrggu Abrene (ros. Pytatowo), ktory po aneksji Lotwy przez
ZSRR w 1940 r. wytaczony zostat z Lotewskiej SRR i wlaczony do Rosyjskiej FSRR.
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23-24 kwietnia 2007 r. w Luksemburgu doszto do spotkania unijnej trojki (Stein-
meier, Solana, Ferrero-Waldner) z Rosja, ktora reprezentowat minister Siergiej Law-
row (poczatek wizyty zbiegl si¢ z informacja o $mierci bylego prezydenta Borysa
Jelcyna). W centrum uwagi stangta oczywiscie kwestia rozpoczecia rozmdéw na temat
nowego uktadu o wspodtpracy. Istotnym tematem byto rowniez zazegnanie rozbieznosci
zdan co do handlowych skutkdéw rozszerzenia UE o Bulgari¢ i Rumuni¢ i wplywu tego
faktu na relacje handlowe migdzy obu panstwami a Federacja Rosyjska'”. Nie unikano
drazliwych tematow. Minister Steinmeier wyrazit nadzieje, Ze strona rosyjska podejmie
konkretne kroki w celu zakonczenia kryzysu zwigzanego z blokada polskiego eksportu
migsa do Rosji'®. Szef niemieckiej dyplomacji poddat réwniez krytyce postepowanie
wiadz wobec demonstrantow w Rosji i1 inne przejawy schodzenia ze $ciezki demokra-
¢cji, jednak dla dyplomatycznej rownowagi podkreslit wzajemne uzaleznienie obu
partnerow, zwlaszcza w zakresie rozwiazywania problemow bezpieczenstwa swiato-
wego'.

W tym samym czasie takze niemieccy ministrowie spraw wewngtrznych (Wolfgang
Schiuble) i sprawiedliwosci (Brigitte Zypries) spotkali si¢ ze swoimi rosyjskimi odpo-
wiednikami (Raszid Nurgalijew i Wtadimir Ustinow) oraz z doradca prezydenta do
spraw bezpieczenstwa Wiktorem Iwanowem. W spotkaniu udziat wziat tez przedstawi-
ciel Komisji Europejskiej, mianowicie jej wiceprzewodniczacy Franco Frattini, a takze
reprezentujacy przyszta prezydencj¢ dyplomaci portugalscy, Alberto Costa i José Ma-
galhaes. Kluczowym tematem rozmow byto ksztattowanie wspolnego obszaru bezpie-
czenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci pomiedzy UE a Rosja. Rozmowy skupity si¢ na
tworzeniu ulatwien wizowych, zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, przestep-
czosci zorganizowanej, handlu narkotykami i handlu ludZzmi. Omawiano takze proble-
my zwigzane ze wspolpraca w sferze prawa karnego i cywilnego. Zapowiedziano m.in.
dialog na szczeblu ekspertow w zakresie zwalczania obrotu $rodkami odurzajacymi,
a takze kooperacj¢ unijnej agencji FRONTEX z rosyjskimi stuzbami granicznymi.
Wolfgang Schiuble opowiedziat si¢ za wciagnigciem Europolu do $cistej wspotpracy,
jako instytucji dysponujacej bogatym do$wiadczeniem w tych sferach'®.

Wkrotce jednak w relacje unijno-rosyjskie wkradly si¢ nowe, niepokojace akcenty,
mianowicie wzrost napigcia pomiedzy Rosja a Estonia z powodu przeniesienia miejsca
pochéwku oraz pomnika pos§wigconego zolierzom radzieckim w Tallinie. Sprawa ta
stata si¢ przedmiotem aktywnych zabiegdw dyplomatycznych Berlina. 28 kwietnia
2007 r. kanclerz Merkel odbyta telefoniczng rozmowg z prezydentem Putinem oraz
premierem Estonii Andrusem Ansipem. Wezwata antagonistow do zachowania umiaru
i rozsadku w celu uniknigcia eskalacji sporu. Zasugerowata nawiazanie $cislejszych

'3 Szerzej na ten temat zob. wspolne stanowisko Rady UE: Joint Statement on EU Enlargement
and Russia-EU Relations, Luxembourg, 23 April 2007, http://www.auswaertiges-amt.de/di-
plo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/070423-EU-Russland.pdf.

' Treffen der EU-Troika mit Russland, 24.04.2007, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/In-
foservice/Presse/Meldungen/2007/070424-EU-Russ.html.

7 EU beunruhigt iiber Russland, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.04.2007, s. 1.

'8 Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schéiuble und Bundesjustizministerin Brigitte Zypries zu
EU-Troika Gesprdchen in Moskau, 24.04.2007, http://www.bmi.bund.de/cln_095/SharedDocs/Pres-
semitteilungen/DE/2007/04/moskau_troika_de.html.
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kontaktow przez obie strony, zwlaszcza na poziomie parlamentarnym, podkreslajac
jednoczesnie delikatny charakter sprawy z uwagi na prawo Estonii do podejmowania
suwerennych decyzj i,

Prawdziwym testem stanu stosunkow unijno-rosyjskich miat si¢ sta¢ szczyt w Sama-
rze. Kilka dni przed jego inauguracja, 15 maja 2007 r., do Moskwy udat si¢ Frank-Walter
Steinmeier z wizyta przygotowawcza. Na Kremlu spotkat si¢ z prezydentem Putinem
1 ministrem Lawrowem. Obie strony nie ukrywaty, Ze istnieja migdzy nimi rozbiezno-
$ci zdan, cho¢ zapewnialy, ze beda na szczycie o nich otwarcie mowic?®. Widoki na ure-
gulowanie spornych kwestii wydawaty sie jednak po wizycie znikome?'.

Oczekiwania przed szczytem w Samarze musiaty by¢ zatem stonowane. W 2007 .
uptywatl termin dziesigcioletniego uktadu o handlu i wspotpracy pomiedzy UE a Rosja,
zawartego 24 czerwca 1994 r.”2, ktory wszedt w zycie trzy lata pozniej. Dlatego tez
przygotowanie nowego uktadu zdawato si¢ narzucaé jako pierwszoplanowa kwestia.
Przygotowania do spotkania w Samarze i okoliczno$ci je poprzedzajace musiaty jed-
nak zrewidowac¢ te rachuby 1 samo spotkanie odbylo si¢ w nieco naprezonej atmosferze.
Ztozyto si¢ na to kilka zasygnalizowanych wczesniej kwestii spornych — podnoszony
przez polski rzad postulat zniesienia rosyjskiego embarga na polskie migso wsparty za-
powiedziami zawetowania rozmdw o nowym traktacie UE—Rosja, narastajacy krytycz-
ny stosunek wielu panstw UE wobec coraz mniej zawoalowanego stosowania przez
Rosje¢ swych zasobdw naturalnych jako zrodta nacisku na sasiadoéw, nastepnie zas spor
rosyjsko-estonski dotyczacy zmiany lokalizacji w Tallinie przez wiadze estonskie po-
mnika upamigtniajacego zohierzy radzieckich poleglych podczas II wojny §wiatowe;j,
budzacy ogromne emocje podszyte nastrojami nacjonalistycznymi.

Szczyt odbyt sig¢ 18 maja 2007 r. Spotkanie obnazyto panujace rozbieznosci ubrane
w zreczng dyplomatyczna retoryke, w ktorej ze strony unijnej celowata kanclerz Ange-
la Merkel. Nie zabrakto jednak okazji do podkreslenia znaczenia wzajemnych stosun-
kow — akcentowano, iz Unia jest najwigkszym partnerem handlowym Rosji, z kolei
Rosja dla Unii jest trzecim partnerem pod wzgledem wielkosci wymiany handlowej
(po USA i Chinach). Podkreslmy — niezwykle waznym partnerem z uwagi na fakt, iz
w strukturze unijnego importu z Rosji gldwna pozycje stanowia surowce energetyczne.

Kanclerz Angela Merkel jako urzedujacy przewodniczacy Rady Europejskiej nie
ograniczyta si¢ jednak w Samarze do wyliczania samych zalet wspotpracy handlowej,
poruszyla takze glowne kwestie sporne. Zaliczyta do nich m.in. ré6znice w pojmowaniu
przestrzegania praw czlowieka i standardéw demokratycznych, nawiazujac w konteks-
cie szczytu do towarzyszacej mu demonstracji w Samarze i prob jej zdtawienia przez

' Bundeskanzlerin Merkel telefonierte mit Putin und Ansip, 28.04.2007, http://www.bundesre-
gierung.de/Content/DE/Artikel/2007/05/2007-05-15-steinmeier-reise-moskau.html; Krawalle in Es-
tland dauern an, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.04.2007, s. 6.

2 EU und Russland aufeinander angewiesen, 15.05.2007, http://www.bundesregierung.de.

' Bemiihungen um Entspanung in Moskau. Steinmeier und Rice bei Putin. Keine Anniherung in
Sachfragen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 16.05.2007, s. 1; Wutausbruch in Briissel, Be-
schwichtigung in Moskau, ibidem, s. 2.

2 Obok powyzszego traktatu, drugim istotnym dokumentem okreslajacym polityke UE wzgle-
dem Federacji Rosyjskiej stata si¢ uchwalona przez Rad¢ Europejska w Kolonii w czerwcu 1999 r.
Wspolna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji.
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wladze poprzez aresztowania prewencyjne. Jak mozna bylo si¢ spodziewaé, strona
unijna poruszyta takze problem wiarygodnoSci rosyjskich gwarancji co do dostaw su-
rowcOw, nadszarpnigtej w wyniku presji Kremla na Biatoru$ 1 Ukraing, ktorej skutkiem
w poprzednich miesiagcach byto krétkotrwate ograniczenie ich przesytu do obu sasia-
dow i sita rzeczy dalej na Zachod. Wérdd poruszonych tematéw znalazla si¢ kwestia
wspolpracy naukowej i w tym zakresie wskazano na europejski system nawigacji Gali-
leo, jako istotne potencjalne pole kooperacji. Do pozytywnych stron relacji rosyj-
sko-unijnych zaliczono przewidywane na 1 czerwca 2007 r. wejscie w Zycie umowy
migdzy obu stronami o utatwieniach wizowych. Gléwnego celu, a wigc odblokowania
rozméw na temat nowego uktadu handlowego, zgodnie z przewidywaniami nie udato
si¢ osiagnac. Szczyt stanowit raczej odzwierciedlenie i podsumowanie aktualnych roz-
bieznosci, jednak Angela Merkel stusznie ocenita fakt wzajemnych rozmow jako war-
to$¢ sama w sobie, za$ istniejace roznice zdan jako mozliwe do przezwyciezenia®.

Summa summarum nie odnotowano zatem postgpow w drazliwych kwestiach, ta-
kich jak blokada importu polskiego migsa przez Rosje, wstrzymanie dostaw ropy na
Litwg czy problem statusu Kosowa. Prezydent Putin staral si¢ sporowi polsko-rosyj-
skiemu nada¢ range kwestii dwustronnej, jednak kanclerz Merkel i przewodniczacy
Barosso odpowiadali, ze ,,problem cztonka UE jest problemem calej UE. Nie ma powo-
du do zakazu importu. Standardy sanitarne UE sa najwyzsze w $wiecie”*.

Efekty dziatan prezydencji w odniesieniu do Rosji w zestawieniu z oczekiwaniami
nalezato oceni¢ jako nader skromne i niesatysfakcjonujace. Trudno byto przewidywac,
aby Moskwa zaprzestata traktowania surowcow jako swoistej broni politycznej, prze-
wodnictwo niemieckie nie przyniosto przelomu w tej sprawie. Takze powiazana z tym,
podnoszona przez wielu obserwatorow rosyjska strategia dazenia do zmonopolizowa-
nia przez koncern Gazprom dostaw rosyjskich surowcow, stawata si¢ przedmiotem co-
raz donosniejszej krytyki®’. Nie powiodt si¢ tez zamyst inauguracji rozméw na temat
nowego uktadu handlowego, przede wszystkim ze wzgledu na twarda postawe Polski
domagajacej si¢ solidarnos$ci ze strony UE w obliczu rosyjskiej blokady importu pol-
skiego migsa®. Podobniez nie udato si¢ roztadowaé napie¢ pomiedzy Rosja a jej $rod-

3 EU-Russland-Gipfel: Gemeinsamer Weg trotz Schwierigkeiten, http://www.eu2007.de/de/
News/PressReleases/May/0518 AASamara.html.

* Die EU und Russland zerstritten. Merkel riigt Putin in Samara. Keine Gesprche iiber neues
Partnerschafisabkommen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.05.2007, s. 1.

> Znamienna opini¢ w tym wzgledzie wyrazit J. Himmelreich: ,,Uzyskanie przez Gazprom mo-

nopolu tranzytowego stanowi dzwignig neohegemonialnej polityki rosyjskiej wobec panstw sasiedz-
kich oraz mocarstwowej postawy wobec UE. Jest to glgboka polityczna strategia, ktora realizuje
Putin; w Niemczech i innych zachodniocuropejskich panstwach UE byta ona niedoceniana poprzez
krotkowzroczne zatozenie, ze zaopatrzenie w energig jest wyltacznie kwestia ekonomiczng. W zwiazku
z tym chetnie wskazuje sig na wzajemne uzaleznienie pomigedzy UE a Rosja, ktére nie pozwoli Rosji
na rezygnacj¢ z dochodow eksportowych stanowiacych ponad 20 procent jej budzetu”, J. Himmel-
reich, Herrscher der Pipeline, ,Internationale Politik”, Mérz 2007, s. 58. W dalszej cz¢sci autor jed-
nak krytykuje takie podejscie jako nieprzemyslane i ryzykowne z punktu widzenia interesow UE,
bowiem — jak zaktada — w najgorszym scenariuszu Rosja jest w stanie przetrwac bez dochodow za
eksport surowcow do Unii, natomiast obywatele krajow Unii bez tych surowcow sig nie obgda.

6 Alexander Rahr akcentowat powazne rozbieznosci postaw panstw unijnych wobec Rosji, ilu-
strujac to przyktadem Polski, blokujacej udzielenie mandatu Unii do rozméw na temat nowego traktatu
handlowego z Moskwa: ,,Czy Polska chciata swa kaprysna postawa tylko podkresli¢ swe negatywne
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kowoeuropejskimi sasiadami (Polska i krajami battyckimi). Zapowiedziano natomiast
przygotowanie mechanizmu wczesnego ostrzegania energetycznego w przypadku
mozliwosci problemoéw z dostawa surowcow.

Europejska Polityka Sgsiedztwa — wymiar wschodni

Nastgpnym istotnym elementem wschodniej polityki UE w okresie prezydencji nie-
mieckiej stala si¢ rozbudowa wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Wazny impuls w tym kierunku wyszedt ze strony Komisji Europejskiej w grudniu 2006 1.
w postaci komunikatu postulujacego jej wzmocnienie®’. Organ ten nastgpnie 7 marca
2007 r. oglosit dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla panstw objg-
tych EPS i Rosji w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa® na
okres 2007-2013. Z kolei 11 kwietnia 2007 r. KE ogtosita komunikat zatytulowany

nastawienie do Rosji, czy tez byto to strategiczne uderzenie przeciwko ciagle krytykowanym przez
Polske specjalnym stosunkom pomigdzy Berlinem i Moskwa?”’ (A. Rahr, op. cit., s. 16). Z polskiego
punktu widzenia opinia na pewno dyskusyjna, potwierdzajaca w pewnym stopniu fakt niedoceniania
polskiej wrazliwosci wobec poczynan poteznych sasiadow, wynikajacej z przykrych doswiadczen hi-
storycznych. Inna sprawa, ze stowa powyzsze pisane byly w okresie rzadéw premiera Jarostawa Ka-
czynskiego w Polsce, ktore w Europie Zachodniej uchodzily za rusofobiczne (nie wnikajac w tym
miejscu w kwesti¢ stusznosci czy niestusznosci takich opinii). To i tak postawa tagodna, jesli po-
réwnac ja z pojawiajacymi si¢ niekiedy postulatami wyniesienia Rosji do jedynego godnego partnera
politycznego Niemiec czy Francji na zachod od Odry, ,,zwtaszcza ze Moskwa jak dotad stosunkowo
spokojnie znosita ciaglte polskie prowokacje” — jak si¢ wyrazit U. Weisser, Wir brauchen Russland!,
,Internationale Politik”, Mérz 2007, s. 52. Opini¢ t¢ pozostawmy bez komentarza. Znaczna czg$¢
srodkowoeuropejskich obserwatoré6w zgodzitaby si¢ natomiast ze zdaniem A. J. Motyla, anali-
zujacego podobienstwa pomigdzy wspotczesna Rosja a migdzywojennymi Niemcami i probujacego
odpowiedzie¢ na pytanie, ,,jak Europa powinna reagowaé na grozbg spowodowania niestabilnosci
przez ,,postweimarska Rosj¢”? Przede wszystkim Europa nie powinna umacnia¢ Rosji w jej wielko-
mocarstwowym zachowaniu. Po drugie nalezy zmierza¢ do poprawy bezpieczenstwa coraz bardziej
nerwowych sasiadow Rosji”. Konsekwencja takiej opinii jest krytyka postgpowania bytego kanclerza
Gerharda Schrodera, legitymujacego w pewnym stopniu rosyjska ingerencj¢ w sprawy wewngtrzne
Ukrainy w czasie pomaranczowej rewolucji 2004 r., poprzez nazwanie prezydenta Wtadimira Putina
»czystym demokrata”, A. J. Motyl, Der eingebildete Starke, ,Internationale Politik”, Mérz 2007,
s. 39-40. W podobne tony uderza Jorg Himmelreich, zauwazajac ze ,,wtasciwe wyzwanie europej-
skiej polityki wobec Moskwy polega raczej na kwestii, jak UE ma postgpowac wobec kraju, ktorego
autorytarna demokracja (autoritire Demokratie), ograniczanie istotnych praw podstawowych i rena-
cjonalizacja sektora energetycznego przeczy nie tylko europejskim wartosciom, lecz takze licznym
traktatowym zobowiazaniom, jakie uzgodnity Rosja i UE”, J. Himmelreich, Herrscher der Pipeline,
,Internationale Politik, Médrz 2007, s. 56.

> Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, Bruksela 4.12.2006, http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2006:0726:FIN:PL:PDF.

% Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) zastapit m.in. TACIS (Technical Assi-
stance for the Commonwealth of the Independent States), ktory dotychczas byt najwazniejszym unij-
nym instrumentem finansowego wsparcia dla Wspolnoty Niepodleglych Panstw. EISP powotany
zostal na mocy rozporzadzenia 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 r. Przewidziany zostal na lata
2007-2013 i objal nastgpujace panstwa: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Autonomia Palestynska, Rosja, Syria, Tunezja,
Ukraina — a zatem kraje objgte EPS i Rosjg.
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Synergia czarnomorska — nowa inicjatywa wspélpracy regionalnej*’. Dokument wy-
mieniat takie dziedziny wspotpracy, jak:
— demokracja, przestrzeganie praw cztowieka oraz dobre rzady;
— zarzadzanie przeplywem osob i poprawa bezpieczenstwa;
— rozwiazanie zamrozonych konfliktow: Gérny Karabach, Abchazja, Osetia Potudnio-
wa, Naddniestrze;
— energia;
— transport;
— ochrona $rodowiska naturalnego;
— polityka morska;
— rybotowstwo;
— wymiana handlowa;
— sieci badawcze i edukacyjne;
— nauka i technologia;
— zatrudnienie i sprawy spoteczne;
— rozw0j regionalny.
Zwazywszy na kryterium geograficzne, wschodni wymiar EPS obejmowat nastg-
pujace panstwa: Ukraing, Motdawig, Gruzje, Armenig, Azerbejdzan (w odniesieniu do
Biatorusi zalozenia EPS nie weszly dotad w fazg realizacji).

Ukraina

Biorac pod uwage wschodni wymiar EPS, bez watpienia problem relacji z Ukraing
nalezato uzna¢ za wiodacy w czasie niemieckiej prezydencji. Niemniej jednak w szer-
szym wymiarze w okresie kilkunastu lat istnienia zjednoczonych Niemiec, nad Szpre-
wa dominowalo priorytetowe traktowanie Rosji 1 unikanie wszelkich gestow, ktore
moglyby na Kremlu zosta¢ potraktowane z dezaprobata. Apogeum prorosyjskiej poli-
tyki Niemiec w tym okresie zdawato si¢ nastgpowac pod rzadami Gerharda Schrodera.
Jego nastepczyni, Angela Merkel kierujaca wielka koalicja ostabita nieco temperaturg
stosunkow niemiecko-rosyjskich, wcze$niej naznaczonych demonstracyjna wrgcz
przyjaznia pomigdzy Schroderem a Putinem, co musialo sila rzeczy wptynaé korzyst-
nie na postrzeganie Niemiec przez Kijow ™.

W okresie prezydencji najwazniejszy akcent relacji unijno-ukrainskich sprowadzat
si¢ — podobnie jak w przypadku Rosji — do sprawy podpisania nowego uktadu o part-

* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska — Nowa ini-
cjatywa wspolpracy regionalnej, Bruksela 11.04.2007, KOM (2007) 160, http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0160:FIN:PL:PDF. W dokumencie w$rdd panstw
wspomnianego regionu wymieniono kraje lezace nad Morzem Czarnym — Bulgarig, Rumunig, Ukra-
ing, Rosje, Gruzje, Turcjg, oraz cztery kraje sasiednie — Armenig, Azerbejdzan, Motdawig i Grecje.
Pig¢ panstw z tej grupy objetych jest Europejska Polityka Sasiedztwa (Ukraina, Motdawia, Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja). Komunikat zostat zaakceptowany przez Radg UE na posiedzeniu 14 maja
2007 r.

30" Szerzej zob. B. Koszel, Polska i Niemey a europejskie aspiracje Ukrainy, ,Przeglad Zachodni”
2008, nr 1, s. 131-149.
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nerstwie i wspolpracy’'. Na posiedzeniu Rady UE 22-23 stycznia opublikowano
dwustronicowa deklaracj¢ wyrazajaca pragnienie zawarcia nowego uktadu, odzwier-
ciedlajacego nowe warunki geopolityczne i europejskie ambicje Kijowa. Przyjgto
takze dyrektywy negocjacyjne. Ustalono, ze po wejsciu Ukrainy do Swiatowej Organi-
zacji Handlu rozpoczna si¢ rozmowy dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu po-
migdzy UE a tym panstwem’”.

6 lutego 2007 r. miato miejsce spotkanie trojki UE-Ukraina (dzien po podobnym
spotkaniu z przedstawicielami Rosji w Moskwie). Unijni przedstawiciele spotkali si¢
z reprezentantami najwyzszych wladz panstwowych Ukrainy — prezydentem Wiktorem
Juszczenka, zantagonizowanym z nim premierem Wiktorem Janukowyczem oraz mi-
nistrem spraw zagranicznym Wotodymyrem Ohrysko. Spotkanie odbyto si¢ w obliczu
rychlej perspektywy rozpoczecia rozmow na temat rozszerzonego uktadu o wspotpra-
cy™. Janukowycz nie omieszkat skorzysta¢ z okazji do wyrazenia rozczarowania bra-
kiem jasnej perspektywy przystapienia Ukrainy do UE*.

28 lutego doszto do spotkania kanclerz Angeli Merkel z Wiktorem Janukowyczem.
Szefowa rzadu niemieckiego zapewnita o poparciu swego rzadu dla ukrainskich staran
o wstapienie do Swiatowej Organizacji Handlu. Poinformowata réwniez o pracach nad
umowa o wspolpracy pomigdzy UE a Ukraing. Podkreslita swoje poparcie dla procesu
reform i transformacji na Ukrainie, wyrazajac gotowos¢ do Scistej wspotpracy. Zaak-
centowata, ze mowi to zarowno w imieniu Niemiec, jak i catej Unii Europejskiej. Wy-
razila zainteresowanie niemieckich przedsigbiorcow zaangazowaniem inwestycyjnym
na Ukrainie, zapowiadajac rozwijanie stosunkow gospodarczych. Wiktor Janukowycz
z kolei zapewniat o priorytetowym traktowaniu sprawy integracja Ukrainy z Unia
Europejska. Wyrazil zadowolenie — jak to okreslit — z otwarcia drzwi UE dla Ukrainy.
Zapowiedziat takze wspolprace w zakresie rozbudowy korytarzy transportowych i sys-
temu bezpieczenstwa energetycznego czy migracji, wspolprace inwestoréw i produ-
centow. Podkreslil, ze Niemcy zajmuja na Ukrainie pierwsze miejsce wérdd zagranicznych
inwestordéw. Janukowycz przekonywat powatpiewajacych dziennikarzy o daleko idacych
reformach na Ukrainie i stabilnosci tegoz panstwa.

Na pytanie o perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE (i ich ewentualne zasygnali-
zowanie w zapowiadanym uktadzie o wspotpracy) kanclerz Merkel dyplomatycznie,
ale jednoznacznie odpowiedziata: ,,Z mojej strony moge wyraznie stwierdzié¢, ze Unia
Europejska jest obecnie na etapie, na ktorym musimy najpierw poprawi¢ zdolnos¢ do
funkcjonowania rozszerzonej Unii. [...] opracowujemy teraz nast¢pny odcinek. Ten
odcinek nosi nazwe: pogliebienie naszych wzajemnych stosunkéw. Wiasnie dochodzi-

3! Dotychczas obowiazujacy Uklad o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Ukraing zostat pod-
pisany 14 czerwca 1994 r. na dziesig¢ lat. Wszedt w zycie 1 marca 1998 r.

32 Schlussfolgerungen des Rates zur Aushandlung eines neuen und verbesserten Abkommens zwi-
schen der EU und der Ukraine, http://www.eu2007.de/de/News/download docs/Januar/0122 A AStein-
meier/Council_Conclusions_on_Ukraine.pdf.

3 Treffen der Troika der Europdischen Union mit der Russischen Féderation und mit der Ukra-
ine, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/A Amt/BM-Reisen/2007/Rus-Ukraine-Febr07.html.

3% Steinmeier: Bald Gesprdche mit Ukraine, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 7.02.2007, s. 5.
Zwazywszy na fakt, iz Janukowycz trzy lata wezesniej w wyborach prezydenckich na Ukrainie byt fa-
worytem Moskwy, trudno do konca wierzy¢ w szczero$é tych deklaracji.
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my do problemu strefy wolnego handlu, sadz¢ ze osiagneliSmy juz bardzo wyrazny
postep”.

Z wypowiedzi pani kanclerz wynikato, ze w kontek$cie prowadzonych rozmow
pozyteczny bytby jasny podziat kompetencji pomigdzy ukrainskim prezydentem, pre-
mierem i parlamentem. Pretekstem do tej wypowiedzi byto pytanie dziennikarza, do-
tyczace rozdzwigkdw pomiedzy prezydentem Juszczenka a premierem Janukowyczem
w kwestii ukrainskich staran o cztonkostwo w NATO. Janukowycz, znany z niechgtnego
stosunku do takiej perspektywy, udzielit wymijajacej odpowiedzi: ,,Chciatbym podkre-
$li¢, ze kurs Ukrainy w odniesieniu do integracji euroatlantyckiej pozostaje niezmien-
ny. Ukraina wspotpracuje z NATO na wszystkich kierunkach. Plan dziatan pomigdzy
Ukraing a NATO bedzie w stu procentach zrealizowany. [ ...] o przystapieniu do NATO
rozstrzygnie nardd ukrainski w referendum” — zaznaczyt Janukowycz.

W kwestiach dotyczacych kooperacji energetycznej obie strony zaznaczyly goto-
wos¢ do wspotpracy, jednak z ich wypowiedzi wynikato, ze perspektywa ku temu jest
jeszcze odlegta, wymagajaca wspotpracy importerow, eksporterow, konsumentow
i krajow tranzytowych. Rozmowcy jednak manifestowali konieczno$¢ zacies$nienia
wspolpracy z uwagi na ogromne zapotrzebowanie energetyczne UE.

W odniesieniu do kontekstu rosyjskiego, na pytanie jednego z przedstawicieli
mass-medidw, czy Scislejsze wigzi pomigdzy UE a Ukraing nie sa postrzegane jako
kolidujace ze wspoltpraca ukrainsko-rosyjska, Janukowycz odzegnat si¢ od takiego
pogladu, twierdzac ze Ukraina powinna rozwija¢ stosunki zaréwno z Rosja jak
i UE™.

Istotnym elementem relacji UE—Ukraina staty si¢ sprawy wspotpracy wizowej i mi-
gracyjnej. 11 czerwca 2007 r. nastgpito obejmujace te tematyke spotkanie w Luksem-
burgu (Ukraing reprezentowali minister sprawiedliwosci Oleksander Lawrynowicz
i przedstawiciel ministra spraw wewngetrznych Wasyl Marmazow). Rozmawiano gtow-
nie na temat porozumienia o utatwieniach wizowych, jak réwniez o planowanym
uktadzie o readmisji. Wolfgang Schéuble zwrocit uwage na konieczno$¢ zwalczania
nielegalnej imigracji, akcentujac fakt, iz Ukraina jest krajem pochodzenia wielu ofiar
handlu ludzmi. Podpisano takze umoweg o wspotpracy pomigedzy unijng agencja
FRONTEX a ukrainskimi stuzbami granicznymi, przewidujaca wzmocnienie bezpie-
czenstwa na granicy, przejrzystos$¢ kontroli granicznych i wymiang informacji. Ze stro-
ny niemieckiej nie zabrakto krytyki ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktory —jak
data do zrozumienia prezydencja — nie spetnia najwyzszych standardéw pod wzgledem
niezalezno$ci i ponadpartyjnosci*®.

Kilka dni pozniej, 18 czerwca, odbylo si¢ posiedzenie Rady Wspotpracy UE-Ukra-
ina (na czele delegacji unijnej stat Steinmeier), krotko po kryzysie konstytucyjnym na
szczytach wtadzy w tym kraju. W ramach spotkania podsumowano dotychczasowe po-

3 Informacja o omawianym spotkaniu, jak i powyzsze cytaty: Pressestatements von Bundeskanz-
lerin Angela Merkel und dem ukrainischen Ministerprisidenten Viktor Fjodorowitsch Janukowitsch,
28.02.2007, http://www.bundesregierung.de/nn_1516/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2007/02/2007-02-28-pk-merkel-janukowitsch.html.

3% EU-Troikatreffen Justiz- und Innen mit der Ukraine in Luxemburg, 11.06.2007, http://www.bmi.
bund.de/cln_095/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2007/06/troika_ukraine de.html.
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stepy w negocjacjach na temat nowego uktadu o partnerstwie i wspotpracy, przewi-
dziano rowniez podpisanie umow o ztagodzeniu rezimu wizowego, o readmisji oraz
handlu wyrobami stalowymi. Unia wyrazita jednak zaniepokojenie z powodu prze-
ciagajacego si¢ kryzysu konstytucyjnego w rezultacie sporéw na szczytach wiladzy.
Jednoczesnie pozytywnie oceniono wspodtprace Ukrainy z EUBAM (zob. przyp. 41)

i inne dotychczasowe osiagnigcia®’.

Moldawia

Kolejnym panstwem znajdujacym si¢ w orbicie wschodniego wymiaru EPS stala
si¢ Motdawia®. Jednym z charakterystycznych akcentow w relacjach miedzy tym pan-
stwem a Unia byla od lat kwestia zbuntowanej enklawy naddniestrzanskiej, ktora po
rozpadzie ZSRR, przy wsparciu Rosji oddzielita si¢ od Moldawii. Panstwowos¢ Nad-
dniestrza nie zostata uznana przez innych uczestnikéw spotecznosci migdzynarodowej
irowniez Unia konsekwentnie stata na stanowisku potwierdzajacym integralnos¢ te-
rytorialna Motdawii. W efekcie 19 lutego Rada UE wydala wspdlne stanowisko
przedluzajace $rodki restrykcyjne przeciwko liderom samozwanczej Republiki Nad-
dniestrzanskiej w Motdawii*’. Z kolei w ramach wsparcia finansowego Rada UE
16 kwietnia wyrazita gotowos¢ udzielenia Motdawii na okres dwoch lat w trzech tran-
szach pomocy do 45 mln euro celem wyrdéwnania bilansu platniczego tego panstwa
oraz 3 mln euro przeznaczone na pomoc w celu ztagodzenia strat wywotanych susza
w potudniowej czesci kraju®.

19 czerwca w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady Wspotpracy UE-Motda-
wia (dzien po spotkaniu Rady Wspotpracy UE—Ukraina), ktorej przedmiotem byta
przede wszystkim sprawa konfliktu w Naddniestrzu. Unia podkreslita koniecznos¢ roz-
wiazania pokojowego, respektujacego integralno$¢ terytorialng Motdawii. Ponadto
UE w porozumieniu z Ukraing i Motdawia przedtuzyta do listopada 2009 r. mandat
unijnej misji szkoleniowo-kontrolnej na granicy obu panstw*'.

37 EU-Ukraine Cooperation Council Eleventh Meeting, Luxembourg, 18 June 2007, 11003/07,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/94802.pdf.

¥ Kiszyniow wezesnie wyrazit che¢ uczestnictwa w EPS. W lutym 2005 r. UE podpisata
z Motdawia Plan dziatania w ramach EPS, miesiac p6zniej utworzono stanowisko specjalnego przed-
stawiciela UE w Motdawii, z kolei w pazdzierniku 2005 r. otwarte zostato przedstawicielstwo KE
w Kiszyniowie.

3% Wspolne stanowisko Rady 2007/121/WPZiB z 19 lutego 2007 r. Dz.U. L 51, 20.02.2007,
s. 31-32. Restrykcje dotyczyly ograniczen wjazdowych cztonkéw wladz regionu naddniestrzanskiego,
ktory po rozpadzie ZSRR przy wsparciu Rosji oddzielit si¢ de facto od Motdawii. Lista 0sob objetych
sankcjami obj¢ta 17 przedstawicieli wladz z prezydentem samozwanczego panstwa [gorem Smir-
nowem na czele. Powyzsze sankcje byly przedluzeniem wspolnego stanowiska 2004/179/WPZiB
z 23 lutego 2004 r., Dz.U. L 55, 24.02.2004, s. 63—65. Dodajmy, ze UE byta jednym z uczestnikéw
tzw. rozmow 2+5 (Motdawia, Naddniestrze, UE, USA, OBWE, Ukraina, Rosja) prowadzonych
w celu rozwiazania problemu Naddniestrza.

" Decyzja Rady 2007/259/WE z 16 kwietnia 2007 r., Dz.U. L 111, 28.04.2007, s. 69-71.

4 EU-Moldova Cooperation Council Ninth meeting, Luxembourg, 19 June 2007, 11009/07,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/94807.pdf. Wspomniana misja
(EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine) zostala powotana 30 listopada 2005 r. na
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Kaukaz

Waznym obszarem zainteresowania prezydencji okazat sig takze Kaukaz'*. Dyplo-
macja niemiecka przypominata, ze kraje kaukaskie witasnie z inicjatywy Niemiec
w 2004 r. objete zostaty programem EPS, za$ u schytku 2006 r. (14 listopada) uchwalo-
ne zostaly plany dziatania na rzecz ich zblizenia z UE. Niemcy podkreslali rowniez
ich znaczenie jako krajow tranzytu surowcoéw energetycznych (rurociag Baku—Tbili-
si—Ceyhan). Minister Steinmeier w dniach 18-20 lutego 2007 r. udat si¢ z wizyta do
trzech panstw tego regionu. Na poczatku odwiedzit Baku i przeprowadzil rozmowy ze
swoim azerskim odpowiednikiem Elmarem Mammadjarowem i — nieco pdzniej — pre-
zydentem Ilhamem Alijewem oraz Rovnagiem Abdulajewem — szefem SOCAR, czyli
panstwowego potentata w zakresie produkcji i dystrybucji ropy naftowej i gazu. Roz-
mowy dotyczyly gldwnie wspolpracy energetycznej (Azerbejdzan to wszakze zardéwno
producent, jak i kraj tranzytowy surowcow), nie pominigto jednakze tematow politycz-
nych, jak problem zamrozonego konfliktu o Gérny Karabach. Steinmeier podkreslat,
ze intensyfikacja wspotpracy wymaga gruntownych reform politycznych w Azerbejdza-
nie, zblizenia do standardéw europejskich, w tym zniesienia kary $§mierci czy utworze-
nia funkcji rzecznika praw obywatelskich. Nastgpnie Steinmeier udat si¢ do Tbilisi na
rozmowy z premierem Surabem Noghaideli i szefem gruzinskiej dyplomacji Gela Be-
szuaszwili, pozniej spotykajac si¢ z prezydentem Micheilem Saakaszwilim, na sam ko-
niec za$ takze z jego poprzednikiem Eduardem Szewardnadze. Takze w przypadku
Thbilisi w toku rozmoéw na pierwszym planie staty szeroko ujete kwestie EPS, zwlasz-
cza zblizenie Gruzji do wspolnego rynku unijnego oraz ewentualne umowy sektorowe
jako droga do tego celu. Podobnie jak w przypadku Azerbejdzanu, Steimeier w odnie-
sieniu do Gruzji podkreslit konieczno$¢ wewngtrznych reform panstwa, zwlaszcza
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci (strony przewidziaty tu wsparcie ekspertow unij-
nych) jako niezbgdnego warunku zblizenia. Charakterystyczne elementy kontekstu
gruzinskiego, jakie znalazty si¢ w rozmowach, dotyczyty wspotpracy czarnomorskie;.
Sposréd problemow stricte politycznych, Steinmeier zaakcentowat potrzebe pokojowego
dialogu w celu rozwiazania konfliktéw w zbuntowanych gruzinskich republikach — Abchazji
i Osetii Potudniowej*™. Znaczacym tematem byta kwestia nieukrywanych gruzinskich

whniosek prezydentow Motdawii i Ukrainy. Jako jej gtowne cele sformutowano: wsparcie zarzadzania
granicami, wypracowanie odpowiednich standardéw i procedur w celu upodobnienia ich do standardow
UE, wsparcie stuzb celnych obu panstw, analiza zagrozen, promowanie wspolpracy transgraniczne;.

2 Ten niestabilny region, podobnie jak Moldawia, od dawna byt przedmiotem zainteresowania UE,
w tym Niemiec, cho¢ §wiadomych ograniczonych mozliwosci zaangazowania si¢ w procesy stabilizacyjne.
Wedtug Alexandra Rahra ,,w Auswértiges Amt zaczgto ostroznie si¢ zastanawiac, czy UE jest wystarczajaco
dojrzata i silna ku temu, aby zajac si¢ tzw. zamrozonymi konfliktami w Motdawii i na potudniowym Kauka-
zie. Berlin jednak wstrzymuje sig przed inicjatywa paktu stabilnosci dla Kaukazu, jaki byt rozwazany w stra-
tegicznych dokumentach niemieckich think tanks w oparciu o model batkanski”, A. Rahr, op. cit., s. 18.

Wyrazem poparcia integralno$ci terytorialnej Gruzji byta deklaracja prezydencji wyrazajaca

niepokdj z powodu wyborow lokalnych z 11 lutego 2007 r. oraz wybordéw parlamentarnych przepro-
wadzonych w samozwanczej republice Abchazji 4 marca 2007 r.: Declaration by the Presidency on
behalf of the European Union concerning the recent so-called ,, Parliamentary elections” in Abkha-
zia, Georgia on 4 March 2007, Brussels, 5 March 2007, http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/93061.pdf.
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staran o cztonkostwo w NATO — w tym wypadku Steinmeier podtrzymat dotychczasowe
stanowisko, zgodnie z ktorym decyzja w tej sprawie nalezy do panstw NATO, zas$ kraje
trzecie (w domysle Rosja) nie maja wplywu na ewentualna akcesj¢. Z drugiej jednak
strony nie dal gospodarzom zadnego sygnatlu o otwartosci NATO na Gruzje, co nie
moglo dziwi¢, znajac niemiecka sktonno$¢ do niezadrazniania stosunkow z Rosja.

Ostatnim celem podrozy Steinmeiera po Kaukazie byta Armenia, w ktorej spotkat
si¢ z ministrem spraw zagranicznych Wartanem Oskanianem. Tematem rozméw byt
m.in. konflikt o Gorny Karabach, Steinmeier sugerowal, ze w ciagu roku powinno
nastapi¢ wypracowanie rozwiazania pokojowego. Ponadto zachgcat gospodarzy do
ponadpanstwowej wspotpracy, ktora pozwolilaby przezwycigzy¢ regionalne wasnie
i konflikty. Minister poruszyt tez temat chtodnych stosunkéw armensko-tureckich, za-
checajac do normalizacji stosunkéw z sasiadem.

Wspolnym mianownikiem wizyt w kazdym z trzech panstw kaukaskich byto kiero-
wanie zachgt do gospodarczych i politycznych reform na rzecz umocnienia demokra-
cji. Steinmeier wszedzie podkreslal znaczenie potudniowego Kaukazu jako waznego
partnera UE*. Pewnym poktosiem prezydencji stalo sig, tuz po jej zakonczeniu (10 lip-
ca), przyjecie przez Rade wspdlnego dziatania na temat udziatu UE w procesie pokojo-
wym w Gruzji/Osetii Potudniowej®.

Dokonania w zakresie EPS podczas niemieckiego przewodnictwa staty si¢ przed-
miotem raportu prezydencji datowanego na 18 czerwca 2007 r., zaakceptowanego
przez Rade Europejska, obradujaca trzy dni pozniej*®. Oceny osiagnieé w zakresie EPS
podjat si¢ takze minister stanu do spraw europejskich w Auswértiges Amt, Giinter Glo-
ser. Do sukcesow zaliczyt przede wszystkim utworzenie dalszych instrumentéw finan-
sowania EPS, wzmocnienie integracji gospodarczej, dialogu migdzykulturowego
1 migracji, wspotpracy sektora energetycznego oraz kroki w kierunku pogtebienia ko-
operacji z regionem czarnomorskim. Wspominajac o zacie$nianiu wigzi gospodar-
czych zaznaczyl rosnaca gotowo$¢ UE do otwierania swych rynkéw dla krajow
objetych EPS. W szczegodlnosci zwrocit uwage na obiecujace perspektywy rozmow
z Ukraina. Do waznych osiagni¢¢ minister zaliczyt wspieranie wymiany osobowej po-
migdzy UE a krajami EPS, m.in. poprzez czg¢$ciowe utatwienia wizowe dla okre$lo-
nych grup osob, czy tez wymiang w ramach programu Erasmus”’.

Azja Centralna

Zaciesnienie wigzOow z tym regionem stato si¢ jednym z flagowych projektéw pre-
zydencji w ramach WPZiB. Niejednokrotnie podkreslano zaniedbania na tym obszarze

* Besuch des Bundesaufenministers im Siidlichen Kaukasus, http://www.auswaertiges-amt.de/di-
plo/de/AAmt/BM-Reisen/2007/Kaukasus-Feb07.html; Steinmeier hofft auf Losung im Streit um Ka-
rabach, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 21.02.2007, s. 2.

* Wspolne dziatanie 2007/484/WPZiB z 10 lipca 2007 r., Dz.U. L 181, 11.07.2007, s. 14.

% Strengthening the European Neighbourhood Policy. Presidency Progress Report, http://ec.cu-
ropa.eu/world/enp/pdf/enp progress-report presidency-june2007_en.pdf.

*7"G. Gloser, Europdische Nachbarschaftspolitik nach der deutschen Ratsprésidentschafts — Bi-
lanz und Ausblick, ,Integration” 2007, nr 4, s. 493-498.
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i deficyt kompleksowej wspotpracy, tym bardziej ze dla tego regionu UE byta najwigk-
szym partnerem handlowym™®. Dlatego tez dwa miesiace przed rozpoczeciem prze-
wodnictwa minister Steinmeier, w porozumieniu z 6wczesng finska prezydencja
1 Komisja Europejska odbyt podrdéz do krajow Azji Centralnej w dniach 30 pazdzierni-
ka do 4 listopada 2006 r., co $wiadczyto o powaznym podejsciu do problematyki
wspotpracy UE z krajami §rodkowoazjatyckimi. Jak podkreslano — byt on pierwszym
niemieckim ministrem spraw zagranicznych, ktory w trakcie jednej wizyty odwiedzit
wszystkie pig¢ panstw regionu. Podkres§lano rowniez fakt, ze Niemcy sa jedynym pan-
stwem UE, ktore posiada state placowki dyplomatyczne we wszystkich pigciu krajach.

W trakcie pobytu w Kazachstanie minister spraw zagranicznych tego panstwa Kas-
symshomart Tokajew nie bez uzasadnienia okreslit Niemcy jako kluczowego partnera
Kazachstanu w UE. Steinmeier zapowiedzial poparcie kazachskich staran o prestizowe
przewodnictwo w OBWE w 2009 r., wskazujac jednoczes$nie na koniecznos¢ dogteb-
nych reform i modernizacji tegoz panstwa. Pobyt w Kazachstanie stal si¢ takze okazja
do spotkania ze srodowiskami opozycyjnymi oraz przedstawicielami niemieckiej mniej-
szosci, liczacej ok. 220 tys. osob. Wziat udziat takze w niemiecko-kazachskim forum
gospodarczym 31 pazdziernika w towarzystwie przedstawicieli przemyshu niemieckie-
g0, ktorzy szukali tu mozliwo$ci wspolpracy w zakresie eksploatacji surowcoOw energe-
tycznych.

Nastgpnego dnia Steinmeier pojawit si¢ w Uzbekistanie. Charakterystycznym
aspektem relacji UE z tym panstwem byly sankcje UE wobec Taszkentu po masakrze
w Andizanie w maju 2005 r. i nieudzieleniu przezen zgody na utworzenie mi¢dzynaro-
dowej komisji §ledczej celem zbadania tamtych wydarzen®. Sila rzeczy wiec jednym
z tematow byta kwestia przestrzegania praw cztowieka. Podobna tematyka pojawita si¢
na spotkaniu z prezydentem Turkmenistanu Sapurmuradem Nijazowem, cho¢ poglady
obu stron wyraznie si¢ rozmijaty. Jako osiagnigcie nader skromne uznaé¢ wypadato za-
powiedz wizyty przedstawicieli komisji Bundestagu ds. praw cztowieka w Turkmeni-
stanie. Z kolei rozmowy w Tadzykistanie zdominowane byly kwestiami regionalnego
bezpieczenstwa, a zwlaszcza stabilizacji i odbudowy sasiedniego Afganistanu. Taki te-
mat nie moégt dziwi¢ ze wzgledu na fakt posiadania przez oba kraje wspolnej 1300-ki-
lometrowej, trudnej do upilnowania granicy. Tematyka bezpieczenstwa, wspotpracy
gospodarczej i praw cztowieka pojawita si¢ takze podczas wizyty w Kirgistanie. Stein-
meier nie omieszkat zaakcentowa¢ faktu, iz Niemcy sg jedynym panstwem UE posia-
dajacym ambasad¢ w tym kraju. Minister apelowat takze o stabilizacj¢ polityczng
niespokojnego wezesniej Kirgistanu po obaleniu rzadéw prezydenta Askara Akajewa

48 Szerzej zob. B. Brauer, Fiinf Staaten, eine Strategie, ,Internationale Politik”, Mirz 2007,
s. 75-81.

* Po brutalnym sthumieniu protestdw i masakrze przeciwnikoéw prezydenta Islama Karimowa
w Andizanie w maju 2005 r., Unia 14 listopada tego roku uchwalita sankcje wobec Uzbekistanu, ktore
od tej pory byly regularnie przediuzane, zob. wspdlne stanowisko 2005/792/WPZiB z 14 listopada
2005r.,Dz.U.L 299, 16.11.2005, s. 72—79. Obejmowaly one przede wszystkim embargo na bron oraz
ograniczenia dotyczace wjazdu do UE 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za krwawe sttumienie
demonstracji w Andizanie. Ponadto art. 4 wspomnianego wspolnego stanowiska zaktadal przerwanie
technicznych spotkan na szczeblu ekspertéw, przewidywanych unijno-uzbecka umowa o partner-
stwie 1 wspotpracy.
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w wyniku tzw. rewolucji tulipanéw z marca 2005 r. (na czele panstwa po nim stanat
Kurmanbek Bakijew)™.

Podr6z Steinmeiera przyczynita si¢ do kilku waznych decyzji na forum Unii. Juz
13 listopada 2006 r. nastapito nieznaczne zmigkczenie sankcji wobec Uzbekistanu, po-
legajace na odwieszeniu spotkan eksperckich, co dawato takze mozliwo$¢ wznowienia
dialogu UE na temat praw cztowieka. Stato si¢ tak przede wszystkim na wniosek mini-
stra Steinmeiera, podkreslajacego brak wyrazniejszych efektow dotychczasowych
sankcji. Minister po powrocie ze swej srodkowoazjatyckiej eskapady mowit o pew-
nych pozytywnych sygnatach ze strony wladz uzbeckich, do ktorych zaliczyt w glow-
nej mierze zapowiedz zniesienia kary $mierci w Uzbekistanie oraz dopuszczenia
funkcjonariuszy Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do inspekcji tam-
tejszych wigzien. Na taka postawe Steinmeiera zapewne zasadniczy wpltyw miat fakt
korzystania przez wojska niemieckie z bazy w Termez na potudniu Uzbekistanu, nie-
zwykle istotnej z punktu widzenia potrzeb operacji ISAF w Afganistanie (dodajmy
— jedynej w Uzbekistanie bazy sit zachodnich po wyproszeniu wojsk amerykanskich
z Karshi-Khanabad przez rezim Islama Karimowa w rezultacie amerykanskiej krytyki
pod adresem Taszkentu po wydarzeniach w Andizanie)’'. Z kolei 15 grudnia 2006 r.
Rada Europejska udzielita nadchodzacej prezydencji niemieckiej mandatu do podjgcia
blizszego dialogu z Azja Centralnag w celu wypracowania unijnej strategii wobec regio-
nu, ktéra powinna — jak zaktadano — zosta¢ przyjeta na Radzie Europejskiej w czerwcu
2007 r.*?

Na koniec marca 2007 r. zaplanowano spotkanie trojki z piatka panstw srodkowo-
azjatyckich, wczesniej natomiast niektore z nich kontaktowaly si¢ z Unia na zasadach
bilateralnych. I tak 13 lutego doszto do spotkania Rady Wspotpracy UE-Kazachstan.
W dokumencie koncowym sporzadzonym przez Rade¢ UE podkreslono dotychczasowe
rezultaty wspolpracy, strona unijna nie ukrywala jednak niedostatkow w zakresie
rzadow prawa, demokracji i praw cztowieka, w szczeg6Ilnosci w odniesieniu do wyborow,
wolnosci mediow, swobody dziatania partii politycznych czy organizacji pozarzado-
wych. Podkreslono potrzebe wzmocnienia wspolpracy energetycznej pomigdzy Ka-
zachstanem a UE™. Nastepnego dnia z kolei odbylo si¢ posiedzenie Rady Wspotpracy
UE—Kirgistan. O$§wiadczenie koncowe w swej tonacji byto podobne jak w przypadku
Kazachstanu, cho¢ zastrzezenia byty mniejsze (stronie unijnej przewodzit w obu spot-
kaniach minister stanu w niemieckim Auswdrtiges Amt, Gernot Erler)*.

0 Zentralasienreise von Bundesauffenminister Steinmeier, http://www.auswaertiges-amt.de/di-
plo/de/AAmt/BM-Reisen/2006/Zentralasien-OktNov2006,navCtx=149566.html.

3! Szerzej zob. 1. DierBen, Ohne Konsequenz? Menschenrechtspolitik gegeniiber Usbekistan,
http://www.mgfa-potsdam.de/html/einsatzunterstuetzung/downloads/wgul7diersseninternet.pdf?
PHPSESSID=.

2 Deklaracja koficowa Rady Europejskiej z 14-15.12.2006, s. 19 (pkt 47).

33 Ninth Meeting of the Cooperation Council between the European Union and Kazakhstan, Brus-
sels, 13 February 2007, 6294/07, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/er/92763.pdf.

% Ninth Meeting of the Cooperation Council between the European Union and the Kyrgyz Repu-
blic, Brussels, 13 February 2007, 6296/07, http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_da-
ta/docs/pressdata/en/er/92765.pdf.
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16 lutego zostata wydana deklaracja UE w sprawie wyboréw w Turkmenistanie po
$mierci Sapurmurada Nijazowa w grudniu 2006 r. Wyrazono nadziej¢ na wdrozenie re-
form wewngtrznych przez nowq glowe panstwa, zwlaszcza w zakresie praw czlowieka
i demokracji. Wezwano do uwolnienia wigzniéw politycznych i dotrzymywania mig-
dzynarodowych standardow praw cztowieka.

W dniach 27-28 marca w Astanie doszto do spotkania trojki UE z pafistwami Azji
Centralnej w gronie ministrow spraw zagranicznych (po raz pierwszy na takim szcze-
blu, jedynie Turkmenistan byt reprezentowany przez wiceministra). Od strony unijnej
w ramach trojki w rozmowach — oprdcz kierujacego nimi Steinmeiera — udziat wzigla
takze komisarz ds. stosunkéw zewngtrznych Benita Ferrero-Waldner oraz Pierre Mo-
rel, specjalny wystannik UE do Azji Centralnej. Steinmeier podkreslit potrzebg ustano-
wienia od tej pory regularnych kontaktéw pomiedzy UE a Azja Centralna. Tradycyjnie
podkreslit znaczenie budowy instytucji demokratycznych i panstwa prawa, wyrazajac
gotowos¢ podjecia przez Unig dwustronnego, obszernego dialogu z kazdym z tych
panstw z osobna. Strony zgodzity si¢ na poczatek co do kooperacji na polu edukacji,
zwlaszcza wspotpracy uczelni wyzszych i wymiany studentéw. Steinmeier zaakcento-
wat tez potrzebg dialogu energetycznego, spotykajac si¢ z aprobatg swych rozmoéwcow.
Padajace niekiedy w odniesieniu do tego regionu okreslenie ,,stacja benzynowa Euro-
py” (Taknstelle Europas) odzwierciedlato jego znaczenie dla Starego Kontynentu jako
alternatywy dla rosyjskiego monopolu na dostawy surowcow. Podobnie jak w przypadku
krajow kaukaskich, i tutaj padaly zachgty do nawiazania blizszej wspotpracy regional-
nej w sferze bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu, zarzadzania granicami, surowcami
i ochrong §rodowiska. Podkreslano znaczenie panstw srodkowoazjatyckich w kwestii
ustabilizowania Afganistanu, jak rowniez zwalczania przemytu narkotykow z tego kra-
ju czy ekstremizmu religijnego. Benita Ferrero-Waldner zapowiedziata wsparcie dla
regionu ze strony UE w wysokosci ok. 750 mln euro na lata 2007-2013°°. Pomimo po-
zytywnych komentarzy po szczycie, reakcje poszczegolnych uczestnikéw byty nieco
zréznicowane. Przedstawiciel Turkmenistanu nie przybyt w ogdle na konferencjg pra-
sowa wienczaca zjazd, z kolei szef dyplomacji podlegajacego unijnym sankcjom Uzbe-
kistanu, Wtadimir Norow, nie szczedzit uszczypliwych stow pod adresem unijnych
gosci, twierdzac m.in. iz nie Zyczy sobie mieszania si¢ w wewngetrzne sprawy Uzbeki-
stanu przez UE. Unijne nawotywania do podniesienia standardow demokratycznych
zdenerwowany minister porownat do napominania ucznidw przez nauczycieli, do-
dajac: ,,Uzbekistan lezy w centrum Azji. Nasza stolica Taszkent oddalona jest o 6000
kilometrow od Brukseli”. Mimo tego krytycznego tonu Steinmeier znalazt czas na in-
dywidualna rozmowg z Norowem®”.

> Erklirung des Vorsitzes im Namen der Europdischen Union zu den Prisidentschaftswahlen in
Turkmenistan, Brissel, den 16. Februar 2007, 6371/07, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/de/cfsp/92812.pdf. Po latach autorytarnych rzadow Nijazowa, jego nastep-
ca w wyniku wspomnianych wyboréw, dalekich od standardéw demokratycznych, zostat Gurbanguty
Berdymuchammedow. Sam fakt ich przeprowadzenia i wystawienia kilku — cho¢ marionetkowych
—kandydatow, wypadato jednak uzna¢ za postep po panujacym jako dozywotni prezydent Nijazowie.

% Erstes Auflenministertreffen der EU-Troika mit den fiinf Staaten Zentralasiens, http://www.au-
swaertiges-amt.de/diplo/de/AAmt/BM-Reisen/2007/ZAS-Mrz2007-Troika,navCtx=136350.html.

ST An der kiinftigen Tankstelle Europas, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 29.03.2007, s. 6.
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23 kwietnia odbyto si¢ tradycyjne comiesi¢czne spotkanie Rady UE do Spraw
Ogolnych i Stosunkow Zewngetrznych, w znacznej mierze poswigcone zagadnieniom
Azji Centralnej. W konkluzjach koncowych spotkania oprocz tradycyjnej listy osiag-
ni¢¢ 1 zadan, w ostatnim — piatym — punkcie przywotano trzy konkretne biezace kwe-
stie, mianowicie:

— Rada odnotowata fakt rozméw ekspertow z 2—3 kwietnia na temat masakry w Andiza-
nie jednocze$nie informujac o nawiazaniu z Uzbekistanem dialogu na temat praw
czlowieka;

— Rada zwrocita uwage na zobowigzania nowego rzadu Turkmenistanu do reform
spoteczno-edukacyjnych, zachecajac 1 wyrazajac gotowo$¢ do wsparcia koniecz-
nych zmian, zwlaszcza w zakresie praw cztowieka, sadownictwa i rzadow prawa,
edukacji, opieki zdrowotnej i rolnictwa.

— Rada wyrazita zachgte do politycznego dialogu, skierowana do sil politycznych
w Kirgizji™®.

Dodajmy, ze 14 maja Rada UE wydata wspolne stanowisko przedtuzajace srodki re-
strykcyjne wobec Uzbekistanu™.

Strategia wobec Azji Centralnej

Zgodnie z zapowiedziami, na czerwcowej Radzie Europejskiej wienczacej nie-
mieckie przewodnictwo zatwierdzona zostata strategia UE wobec Azji Centralne;.
Sktadata sie z szesciu czesci:

L. Wprowadzenie: UE i Azja Centralna;
IL. Strategiczne interesy UE: bezpieczenstwo i stabilnos¢;
1. Instrumenty;
IV. Wspotpraca dwustronna i regionalna;
V. Wzmocniona koncepcja UE,
V1. UE i Azja Centralna w przysztosci.

Strategia juz we wprowadzeniu podkreslata znaczenie tego regionu jako swoistego
facznika pomigdzy Azja a Europa w przeswiadczeniu, ze liczne wyzwania globalizacji
dotycza Europy 1 Azji Centralnej w jednakowym stopniu i wymagaja podobnej reakcji.
Podkreslono geopolityczne znaczenie regionu z uwagi na sasiedztwo z niestabilnymi
badz nieprzewidywalnymi panstwami, takimi jak Iran, Pakistan i Afganistan. Unia za-
oferowata podzielenie si¢ wtasnymi do§wiadczeniami w zakresie realizacji reform po-
litycznych i gospodarczych. Takze uzaleznienie UE od surowcoéw energetycznych
i pozadana z tego powodu dywersyfikacje ich dostaw strategia uznata za szans¢ rozwo-
ju perspektyw wspotpracy. Zapowiedziano wzrost unijnych $rodkdw przeznaczonych
na wspieranie panstw srodkowoazjatyckich wraz z mozliwo$cig realizacji programow
partnerskich z poszczegdlnymi z nich. Strategia przewidywata m.in. takie formy
dziatan, jak regularny dialog polityczny na szczeblu ministrow spraw zagranicznych,

8 Council Conclusions on Central Asia, 2796th External Relations Council meeting, Luxembo-
urg, 23 April 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Central Asia%20_23.04.pdf.
39 Wspdlne stanowisko 2007/338/WPZiB z 14 maja 2007 r. Dz.U. z 16.05.2007, L 128, s. 50.
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tive), umacnianie praw cztowieka i dialog na temat kwestii energetycznych.

Na poczatku drugiej czgSci strategii zaakcentowano interes Unii w zapewnieniu
Azji Centralnej pokoju, demokracji i dobrobytu. Podkre§lono koniecznos¢ realizacji
zatozen uktadow o handlu 1 wspoétpracy, jak rowniez programoéw pomocowych.

Wisrdd instrumentdw wspotpracy (trzecia czgs$¢ strategii) wymieniono m.in. unijne
zasoby WPZiB, takie jak uklady o partnerstwie i wspotpracy, programy Komisji Euro-
pejskiej i panstw cztonkowskich, czy tez kooperacje w ramach ONZ, OBWE, Rady Eu-
ropy i NATO. Szczegdlna rolg strategia przypisata dziatalnoéci specjalnego wystannika
UE do Azji Centralnej, Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim, zwtasz-
cza biezacym prezydencjom. W dalszej czg¢sci zwrocono uwage na znaczenie instytucji
finansowych, takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski Bank
Inwestycyjny.

Czwarta cze$¢ (Wspolpraca dwustronna i regionalna) zapowiadata wspieranie re-
gionalnej kooperacji jak rowniez intensyfikacje wspotpracy bilateralnej z krajami $rod-
kowoazjatyckiej piatki. Podkreslono znaczenie kontaktow z takimi organizacjami jak
m.in. Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza, Szanghajska Organizacja Wspotpracy,
Organizacja Bezpieczenstwa Zbiorowego i innymi.

Najobszerniejsza byta cze$¢ piata (Wzmocniona koncepcja UE), sktadajaca sig kil-
ku szczegotowych sekcji. Pierwsza z nich obszernie odnosita si¢ do budowy panstwa
prawa, praw cztowieka i demokracji. Zapowiedziano prowadzenie z kazdym z panstw
srodkowoazjatyckich bilateralnego dialogu na temat praw cztowieka, jak rowniez na
forach wielostronnych, takich jak OBWE czy ONZ. W celu podniesienia standardow
rzadow prawa przewidziano m.in. delegowanie ekspertow unijnych do Azji Centralne;j,
szkolenia tamtejszych fachowcow, wspieranie reform prawodawstwa, wymiang mig-
dzynarodowa, finansowanie konferencji migdzynarodowych, utatwianie wspotpracy
krajow regionu z Komisja Wenecka Rady Europy (utworzona w 1990 r. Komisja na
rzecz Demokracji przez Prawo), wspoétprace z instytucjami ochrony praw cztowieka
itd. Podkreslono konieczno$¢ umacniania niezalezno$ci mass-medidéw i pluralistyczne-
go spoteczenstwa. W kolejnej sekcji zatytutowanej Inwestowac w przysztos¢: mtodziez
i ksztatcenie podkreslono fakt, iz wigkszo$¢ mieszkancow regionu liczy sobie ponizej
25 lat, totez szczegodlng wage postanowiono przytozy¢ do wspdtpracy w zakresie edu-
kacji. Przewidziano w tym zakresie m.in. wymiang mtodziezy, jak rowniez wyrazono
gotowo$¢ otwierania w regionie instytutow studidw europejskich. W kolejnych sek-
cjach przewidziano wspieranie rozwoju gospodarczego regionu, handlu i inwestycji
(popieranie integracji Azji Centralnej ze Swiatowym systemem gospodarczym, wspiera-
nie rozwoju infrastruktury, reforma sektora finansowego, pomoc techniczna i doradztwo
w zakresie handlu i in.), takze rozbudowe potaczen energetycznych i transportowych.
W tej sferze podkreslono m.in. zamiar wspierania modernizacji istniejacej infrastruktu-
ry energetycznej, poszukiwania nowych zrodet surowcow, rozbudowy dodatkowych
linii przesylowych, zwlaszcza korytarza transportowego przez Morze Kaspijskie i Mo-
rze Czarne do Europy. Autorzy strategii w tej czgsci nie ukrywali, iz przy$wiecajacym
im celem jest bezpieczenstwo energetyczne polegajace w gtownej mierze na dywersy-
fikacji drog eksportu. Omawiana piata czg$¢ Strategii poruszyla takze sprawy zwigzane
z ochrong $rodowiska i polityka wodna (kwestia szczegdlnie istotna w tym regionie,
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pelnym rzek i innych transgranicznych zbiornikéw wodnych). W dalszej sekcji skon-
centrowano si¢ na zwalczaniu wspolnych zagrozen i wyzwan (wymieniono tu zorgani-
zowang przestgpczos¢ w regionie, w szczego6lnosci handel narkotykami, ponadto
nickontrolowana migracjg; jako gtéwny instrument ich zwalczania wymieniono szereg
srodkow zmierzajacych do poprawy efektywnosci stuzb granicznych, zwlaszcza po-
przez unijny program BOMCA — Border Management Programme for Central Asia).
Podkreslono takze konieczno$¢ zwalczania korupcji, handlu ludzmi, bronig i migdzy-
narodowego terroryzmu. Przewidziano utworzenie regionalnego Centrum Antynarko-
tykowego w Alma-Acie. W szczegolnosci zwrocono uwage na zagrozenia ptynace
z niestabilnego Afganistanu oraz niespokojnej Doliny Ferganskiej na pograniczu Ta-
dzykistanu, Kirgistanu i Uzbekistanu. Ostatni fragment piatej czg$ci Strategii na-
wotywat do intensywnego dialogu migdzykulturowego.

Ostatnia — szosta — czg$¢ Strategii zapowiadata m.in. otwarcie we wszystkich pigciu
panstwach regionu delegacji Komisji Europejskiej jak i rozbudowg sieci placéwek dy-
plomatycznych panstw UE. Zapowiedziano spojne traktowanie Strategii z innymi unij-
nymi inicjatywami, zwlaszcza dotyczacymi regionu czarnomorskiego. Przewidziano
regularne spotkania unijnej trojki z krajami regionu, ale takze indywidualne podejscie
do kazdego z panstw piatki.

Wiasciwy tekst strategii uzupeliony zostat o zalacznik zatytutowany Regionalna
strategia pomocy WE dla Azji Centralnej (2007—2013). Przewidziano w nim zwigksze-
nie unijnych srodkéw pomocowych dla regionu w omawianym okresie do 750 mIn euro
(progresywne wsparcie —od 58 mln w 2007 r. do 139 mIn w 2013 1.), z czego 70% $rod-
kow przewidziano na bezposrednia pomoc dla poszczegélnych panstw, natomiast 30%
przeznaczono na wspieranie wspotpracy migdzynarodowej w regionie, jak rowniez ko-
operacji z regionem Kaukazu Poludniowego i UE, w szczeg6lno$ci w takich sektorach
jak energia, transport, $srodowisko naturalne i edukacja®.

30 czerwca w Berlinie odbyto si¢ spotkanie z pigcioma przedstawicielami krajow
Azji Centralnej (trzech ministrow spraw zagranicznych, przedstawiciel uzbeckiego
MSZ oraz ambasador Turkmenistanu). Ze strony unijnej udzial w nim wziat oczywis-
cie Steinmeier, a takze przewodniczacy nadchodzacej prezydencji, minister spraw za-
granicznych Portugalii Luis Amado oraz Pierre Morel. Spotkanie mozna byto uzna¢ za
zwienczenie niemieckiego przewodnictwa, udanego z pewnoscia jesli chodzi o ozy-
wienie kontaktow z tym regionem®'. Tego samego dnia we ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” ukazat si¢ artykut Steinmeiera pod znamiennym tytulem: OZywié na nowo
szlak jedwabny. Uchwalenie strategii wobec Azji Centralnej uznat za jedno z najwaz-
niejszych osiagni¢¢ prezydencji. ,,Zdecydowanie za dlugo kraje srodkowoazjatyckie
[...] dla nas, Europejczykdw, stanowily biata plame. Zapomniane zostalo dawne
potlaczenie do Azji Centralnej i Chin. Zapomniany zostal mit Szlaku Jedwabnego, wy-
miana i dobrobyt, ktory si¢ z nim wiazat. [...] Dojrzal czas do nowego partnerstwa po-
migdzy UE a krajami Azji Centralnej. Wraz z uchwaleniem strategii wobec Azji

% Die EU und Zentralasien: Strategie fiir eine neue Partnerschaft, http://www.auswaerti-
ges-amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Zentralasien-Strategie-Text-D.pdf.

' EU-Zentralasienstrategie, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpolitik/Re-
gionalabkommen/Zentralasien-Treffen-Berlin-Juni07,navCtx=136350.html.
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Centralnej w czasie prezydencji niemieckiej UE potozyta pod nie kamien wegielny”
— napisal minister®.

Podsumowanie

Ocena wlasna prezydencji w odniesieniu do wschodniego wymiaru WPZiB byta
raczej pozytywna. W ostatnich jej tygodniach — w potowie maja — wstepnego podsumo-
wania rezultatow dokonal minister stanu Giinter Gloser na konferencji COSAC®
w Berlinie. Z zadowoleniem skonstatowat fakt rozpoczgcia negocjacji o nowym ukta-
dzie o handlu i wspoélpracy z Ukraing dnia 5 marca. Nie ukrywatl trudnego charakteru
stosunkdéw z Rosja, jednak podkreslit, ze ,,nasze wspolne interesy i wzajemna zalez-
no$¢ jest silniejsza od tego, co nas dzieli”. Zaakcentowat znaczenie Rosji w zwalczaniu
wspolnych wyzwan — miedzynarodowego terroryzmu, zapobiegania proliferacji broni
masowego razenia, zmian klimatycznych czy rozwiazywania konfliktéw i zagrozen re-
gionalnych. Wsrod powaznych trudnos$ci wymienit problem rosyjskiego embarga na
import polskiego migsa, cho¢ wyrazit sceptycyzm co do szans jego rychtego rozwiaza-
nia. Przypomniat tez o problemach z dostawami surowcoéw energetycznych z Rosji,
wyrazajac potrzebe stworzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania w przypadku moz-
liwosci odcigcia badZ ograniczenia rosyjskich dostaw. Wyrazit niepokoj z powodu za-
powiedzi zawieszenia przestrzegania przez Rosj¢ Uktadu o Sitach Konwencjonalnych
w Europie z 1990 r.** Do spraw trudnych zaliczyt takze kwestig statusu Kosowa, zapo-
wiadajac iz prezydencja bedzie naktaniata Rosj¢ do rozwigzania proponowanego przez
plan Ahtisaariego. Skrytykowat deficyt demokracji w Rosji w konteks$cie twardego
tlumienia demonstracji w Moskwie, Petersburgu i Niznym Nowgorodzie. Naktaniat
Rosje do dialogu z unijnymi krajami battyckimi. Co ciekawe, do przyktadow konstruk-
tywnej wspolpracy z Rosja zaliczyl dziatania dotyczace zamrozonych konfliktow
w Naddniestrzu i na potudniowym Kaukazie®.

W podsumowaniu rezultatow prezydencji w ostatnich dniach czerwca Frank-Walter
Steinmeier pisat: ,,Wraz z przyjeta przez Rade Europejska strategia wobec Azji Central-
nej, Unia po raz pierwszy dysponuje politycznymi ramami, ktore definiuja jej interesy
oraz cele w Azji Centralnej 1 okreslaja konkretne dziedziny wspolpracy. Niemiecka
prezydencja przedtozyta sprawozdanie na temat Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
w ktorym wskazuje impulsy ku poprawie wspotpracy ze wschodnimi i potudniowymi

62 F.-W. Steinmeier, Die Seidenstrafse neu beleben, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.06.2007,
s. 10.

8 COSAC - Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspolnotowych — forma
wspolpracy parlamentow krajow UE, istniejaca od 1989 r. Od tego czasu odbywa si¢ co najmniej jed-
na tego typu konferencja w czasie kazdej prezydencji, kazde panstwo ma prawo delegowac na nig sze-
Sciu przedstawicieli komisji parlamentarnej zajmujacej si¢ problematyka unijna, ponadto w sktad
wchodzi sze$ciu przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz obserwatorzy innych instytucji.

% W potowie lipca 2007 r. prezydent Wiadimir Putin rzeczywiscie podpisat dekret dotyczacy za-
wieszenia udziatu Rosji w CFE.

5 Die EU und ihre stlichen Nachbarn — Rede von Staatsminister Gloser anlésslich der 37. Kon-
ferenz der Europaausschiisse (COSAC) in Berlin, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoser-
vice/Presse/Reden/2007/070515-Gloser-Osteuropa.html.
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regionami sasiedzkimi. [...] Takze stosunki UE z Rosja ulegly poglebieniu za pomoca
konkretnych krokow: Tak wigce przyktadowo przygotowano mechanizm wczesnego
ostrzegania energetycznego oraz wprowadzono dialog ekspercki w sferze bezpieczen-
stwa inwestycyjnego. Nadal jednak nalezy prowadzi¢ prace nad zatozeniami niezbed-
nymi do przyjecia nowoczesnego uktadu o partnerstwie i wspolpracy”®. Oficjalny
dokument podsumowujacy prezydencj¢ oceniat z kolei rezultaty przewodnictwa w od-
niesieniu do EPS w nastepujacy sposob: ,,Wprowadzono w zycie $redniookresowe
srodki wobec wszystkich partnerdw, jak np. lepszy dostep do wewngetrznego rynku UE,
wzmocniona wspolpraca w dziedzinie energii, nowe ulatwienia finansowe w ramach
instrumentu sasiedztwa oraz poprawa zarzadzania migracja. [...] Rozpoczgte zostaty
rozmowy z Ukraing o poglebionym uktadzie z UE. Z Ukraina podpisano tez uktady
o deportacji 1 utatwieniach wizowych, z Motdawia zakonczono negocjacje. Pojawila
si¢ inicjatywa Synergii Czarnomorskiej”. Do sukceséw zaliczono oczywiscie oglosze-
nie strategii wobec Azji Centralnej. W odniesieniu do stosunkow z Rosja w dokumen-
cie oceniano: ,,Bilans wypada tu mieszany: z jednej strony na szczycie w Samarze
doszto do potwierdzenia, ze strategiczne partnerstwo nie ma alternatywy. Oprocz tego
osiagnigto konkretne postgpy w zakresie wspotpracy energetycznej (utworzenie me-
chanizmu wczesnego ostrzegania), bezpieczenstwa inwestycyjnego (rozpoczecie dia-
logu ekspertéw) oraz w dziedzinie edukacji i badan. 1 czerwca weszlty w zycie uklady
o utatwieniach wizowych i readmisji. Z drugiej strony zablokowane jest rozpoczgcie
negocjacji na temat nastgpnego uktadu o partnerstwie i wspolpracy z powodu trwajacej
dysputy na temat polskiego eksportu produktow rolnych do Rosji”®’.

Z powyzsza oceng zasadniczo mozna si¢ zgodzi¢. Rutynowe, acz pozytywne
dziatania w ramach EPS stanowity logiczna kontynuacje wczeéniejszych osiagnig¢.
Nie odnotowano postegpu jesli chodzi o przyblizenie rozwiazania zamrozonych kon-
fliktow w przestrzeni geopolitycznej wokot UE (Naddniestrze, Gorny Karabach, Gru-
zja), cho¢ trudno wini¢ za to sama Unig, dysponujaca bardzo ograniczonym wplywem
na sytuacj¢ w tych regionach. Sukcesem bylo z pewnoscia uzgodnienie strategii wobec
Azji Centralnej. W relacjach z Rosja natomiast kluczowych zamierzen nie zrealizowa-
no. Niemniej jednak prezydencja wykazata znaczng aktywno$¢ w sferze polityki
wschodniej, dowodzac zywego zainteresowania Niemiec rozwijaniem stosunkoéw
Z tym obszarem.

% Bundesminister Steinmeier: Bilanz der deutschen EU-Ratsprdisidentschaft, 27.06.2007,
http://www.eu2007.de/de/News/Press_Releases/June/0627AABilanz.html.

87 Europa gelingt gemeinsam . Bilanz der deutschen Ratsprisidentschafis, s. 25, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/06/Anlagen/2007-06-27-bilanz-praesidentschaft,property=
publicationFile.pdf.
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