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Program Phare w Rumunii

Na szczycie panstw wysoko uprzemystowionych (tzw. G-7) 14-15 lipca 1989 r.
w Paryzu podjeto decyzj¢ o utworzeniu funduszu, ktory miat wspierac¢ Polske 1 Wegry
w restrukturyzacji gospodarki'. Do koordynowania tej formy pomocy zostala wyzna-
czona Komisja WE na podstawie rozporzadzenia z 18 grudnia 1989 r.* Na nieformal-
nym spotkaniu w Dublinie 20 stycznia 1990 r. ministrowie spraw zagranicznych
Wspolnoty podjeli decyzje o whaczeniu do programu rowniez innych krajow. Poniewaz
pomoc udzielana Polsce i Wegrom w postaci programu PHARE (Poland — Hungarian
Assistance for Restructuring of their Economy) byta wyrazem uznania Zachodu dla re-
form ekonomicznych i politycznych, panstwa ubiegajace si¢ o t¢ forme¢ wsparcia zobli-
gowano do przestrzegania rzadéw prawa, poszanowania praw cztowieka, ustanowienia
systemu wielopartyjnego, przeprowadzenia wolnych wyborow oraz do liberalizacji
gospodarki. 2 maja 1990 r. Komisja WE podjgta si¢ rowniez skoordynowania planu
pomocy krajow OCED (G-24) dla Butgarii, Czechostowacji, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Rumunii i Jugostawii. Sytuacja wewngtrzna w Rumunii (a takze w Ju-
gostawii) wywotala dyskusje wsrdd panstw G-24, co do stusznos$ci objgcia jej progra-
mem Phare’® i wstrzymata dziatania Wspolnoty”.

Wydarzenia polityczne w Rumunii, w czerwcu 1990 r. sktonity Rade do przyjecia
dwach restrykcyjnych posunigé: nie wyznaczono daty podpisania umowy kooperacyj-
nej oraz nie wiaczono Rumunii do grona krajow otrzymujacych pomoc z Grupy-24.
Decyzje t¢ podtrzymano takze podczas spotkania ministerialnego G-24, 6 lipca 1990 r.”
Ustalenia te nie dotyczyly jednak pomocy humanitarnej i Komisja przyznata Rumunii
143 217 ECU na medyczne i spoteczne studium sieroctwa®. Nie byla to pierwsza tego
typu decyzja, jako ze Rumunia juz wcze$niej korzystata z pomocy Wspélnoty’.

' Zobacz: J. Delors, Mémoires, Paris 2004, s. 273-275.

2 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the Republic
of Hungary and the Polish People’s Republic, OJ L 375, 23.12.1989, s. 0011-0012.

Na poczatku swojego istnienia program Phare byt pisany jako PHARE, poniewaz oznaczato to
pomoc finansowa w odniesieniu do konkretnych panstw. Po przystapieniu do programu innych kra-
jow, zmieniono skrot na nazwe wiasna.

* Przeciwko byly przede wszystkim Wielka Brytania i Holandia, za — Francja i Wtochy.

> Proposal for a Council regulation (EEC) amending regulation (EEC) No 3906/89 in order to
extend economic aid to other countries of Central and Eastern Europe, OJ C 191,31.07.1990,s. 0017.

® A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspélnoty Europejskiej z pahistwami Europy
Srodkowej Wschodniej, Lublin 1996, s. 311.

" Council Regulation (EEC) No 282/90 of 23 January 1990 on emergency action for the supply of
certain agricultural products to Romania, OJ L 031, 02.02.1990, s. 0001-0002; Council Regulation
(EEC) No 456/90 of 22 February 1990 on a second emergency action for the supply of certain agricul-
tural products to Romania, OJ L 048, 24.02.1990, s. 0001-0002.
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Wstepna decyzja o objeciu Rumunii pomoca z funduszu Phare zapadta we wrzesniu
1990 .* Decyzje te potwierdzono 30 stycznia 1991 r. na spotkaniu w Brukseli panstw
G-24. Podczas wizyty w Bukareszcie Wiceprzewodniczacego Wspolnoty Europej-
skiej, F. Andriessena, 12 marca 1991 r. zostat podpisany uktad ramowy w sprawie pro-
gramu pomocowego Phare dla Rumunii. Uktad przewidywat przyznanie Rumunii
bezzwrotnej pomocy w wysokosci 120 min dolaréw rocznie, przez dwa lata’.

Program Phare byt od poczatku i pozostat do czasu przystapienia Rumunii do UE
najwazniejszym zrodlem bezzwrotnej pomocy finansowej.

W latach 1990—1996 Rumunia otrzymata z funduszu Phare 726 mln ECU', co dato
jej drugie — po Polsce — miejsce wsérdd beneficjentow. Wysoko$é rocznych kwot, z kto-
rych korzystata Rumunia zalezata od zdolnosci absorpcyjnych kraju oraz niektorych
decyzji politycznych ,,darczyncy”.

Z punktu widzenia stopnia wykorzystania pomocy Phare, w latach 1991-1995 Ru-
munia miata jeden z najwyzszych wskaznikow — 54%'". Cze$ciowo mozna to tluma-
czy¢ faktem, iz w pierwszym etapie blisko 1/5 przyznanej pomocy byta pomoca
humanitarng oraz tzw. ,,naglymi importami” dla ratowania kluczowych dla spoteczen-
stwa sektoréw. Drugi etap koncentrowat si¢ na przyznaniu pomocy technicznej dla
stworzenia podstawy prawnej i instytucjonalnej odpowiadajacej gospodarce rynkowe;j
1 panstwu prawa. Trzeci etap, od 1993 r. charakteryzowal wzrost znaczenia instru-
mentow finansowych dla inwestycji, zwlaszcza infrastrukturalnych. Przygotowane
projekty mialy duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego.

W pierwszych latach program bezzwrotnej pomocy w sposob znaczacy wspart pro-
ces reform w Rumunii. Prawie dwie trzecie funduszy Phare zostato przeznaczone na
rozw0j gospodarki i sektora prywatnego, zwtaszcza prywatyzacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstw, promowanie inwestycji, sektor finansowo-bankowy, rolnictwo, tury-
styke oraz rozwd6j matych i $rednich przedsigbiorstw. Jedna czwarta funduszy zostala
spozytkowana na ksztalcenie kadr i problematyke spoleczna. Pozostata czgs¢ — ok.
15% wykorzystano przede wszystkim na zapewnienie pomocy technicznej w wielu
sektorach — ochrony granic, administracji publicznej i polityce fiskalnej, statystyce,
srodowisku, transporcie, telekomunikacji i energetyce.

Od roku 1995 czgs$ciowo zmienit sig charakter programu Phare. Na szczycie Rady
Europejskiej w Essen (9—10.12.1994 r.) szefowie panstw Unii Europejskiej uznali Pha-
re za podstawowy instrument wspierajacy panstwa kandydujace w implementacji
zalozen tzw. strategii przedakcesyjnej'”. Zaktadata ona m.in. zapewnienie pomocy

8 Council Regulation (EEC) No 2698/90 of 17 September 1990 amending Regulation (EEC)
No 3906/89 in order to extend economic aid to other countries of Central and Eastern Europe, OJ L 25,
21.09.1990, s. 0001-0002.

° C. Arvatu, Romdnia si Uniunea Europeand. Cronologie istoricd, Bucuresti 2004, s. 35.

10" Statystyczny obraz Wspélnot — Pomoc PHARE przyznana krajom beneficjentom w latach
1990-1996, ,,Wspolnoty Europejskie” 1997, nr 2, s. 3.

' G. Prisacaru, Romdnia spre Uniunea Europeand, Bucuresti 2001, s. 35.

"2 Resolution on the strategy of the European Union to prepare for the accession of the countries
of central and eastern Europe, with a view to the European Council in Essen (9—10 December 1994),
0J C 363, 19.12.1994, s. 0016.
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w dostosowaniu przepiséw i regulamindéw do ustawodawstwa unijnego, a takze dalsze
wspieranie reform i restrukturyzacj¢. Pomoc techniczna z funduszu Phare stanowila
glowna formeg wsparcia dla nowopowstatych projektow rozwoju infrastruktury.

W latach 1996-1999 programy w ramach Phare (417 mln euro) po$wigcone byty
przede wszystkim pomocy w zwiazku z integracja z Unig Europejska. Specjalny nacisk
polozono na inwestycje (70%). Znaczace fundusze przeznaczono na rozwoj instytucjo-
nalny (30%)".

W roku 1996 pomoc przyznana Rumunii w ramach projektu Phare wyniosta
118,4 mln ECU". Fundusze zostaly wykorzystane przede wszystkim w rolnictwie,
szkolnictwie, badaniach naukowych, restrukturyzacji i prywatyzacji. Prowadzony byt
roéwniez program wspoltpracy transgranicznej z Wegrami, ktory obejmowal dziatania
w zakresie rozwoju gospodarczego, transportu i ochrony $rodowiska.

Pomoc finansowa otrzymywana ze strony Unii Europejskiej narzucita konieczno$¢
stworzenia ram prawnych i instytucjonalnych, niezbednych do wtasciwego zarzadza-
nia przyznanymi funduszami. Poczawszy od 1997 r. cele programu, wielko$¢ srodkoéw
finansowych w podziale na gldowne komponenty, kryteria i sposoby realizacji oraz in-
stytucje odpowiedzialne za wdrazanie, czas trwania, wktad kraju beneficjenta i inne
warunki, zaleznie od specyfiki programu okreslaty podpisywane corocznie Memoran-
da Finansowe Phare. Pierwszy taki dokument Rumunia zawarta z Komisja Europejska
19 grudnia 1997 r. w Bukareszcie'’. Memoranda przewidywaty trzyletni okres imple-
mentacji projektow: w pierwszych dwoch latach fundusze musiaty zosta¢ zakontrakto-
wane, trzeci rok przeznaczony byt na wyptaty.

22 grudnia 1997 r. rzad Rumunii powotat do istnienia Biuro Ptatnosci i Kontrakto-
wania Phare (Oficiul de Plati si Contractare Phare, OPCP)'®, dziatajace w ramach
Ministerstwa Finanséw. Szczegotowe zasady jego funkcjonowania okreslito memoran-
dum zawarte przez Rumunie z KE 16 lipca 1998 r."” Uzupeieniem do tego dokumentu
byto memorandum dotyczace utworzenia Funduszu Narodowego'®, ktore okreslito
»droge” funduszy i komunikowania si¢ instytucji w Brukseli z wtadzami odpowie-
dzialnymi za ich wdrazanie oraz rozporzadzenie rzadu z moca ustawy nr 63/1999"

3 Investitiile si responsabilizarea administratiei publice, Institutul pentru Politici Publice, Bucu-
resti 2002, s. 15.

" Agenda 2000 — Commission Opinion on Romania’s Application for Membership of the Europe-
an Union, DOC/97/18, Brusseles, 15.07.1997, s. 10.

'3 Memorandum de finantare a Programului Operational de Tard PHARE 1997 dintre Guvernul
Romdniei si Comisia Comunitatii Europene din 19.12.1997, M.Of., Partea I, nr. 145/9.04.1998.

' Hotdardrea nr. 865 din 22.12.1997 pentru infiinfarea Oficiului de Plati si Contractare PHARE,
M.Of., Partea I, nr. 373/22.12.1997.

7" Memorandum de intelegere intre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand privind infiin-
tarea Oficiului de Plati si Contractare PHARE (O.P.C.P.) din 16.07.1998, M.Of., Partea I,
nr. 631/24.12.1999.

'8 Memorandum de intelegere intre Guvernul Romdniei st Comisia Europeand privind infiintarea
Fondului National, M.Of., Partea I, nr. 631/24.12.1999.

" Ordonantd de urgentd nr. 63 din 14.05.1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursa-
bile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeand, precum §i a fondurilor de cofinantare afe-
rente acestora, M.Of., Partea I, nr. 215/17.05.1999.
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(zmodyfikowane w styczniu 2002 r.*°) o zarzadzaniu bezzwrotnymi funduszami
unijnymi®'.

Program Phare 1997 (76,61 min ECU?) koncentrowat si¢ gtéwnie na wsparciu
tworzenia ram prawnych i struktur administracyjnych, realizowaniu projektow, ktore
promuja demokracj¢ i rozwdj spoteczenstwa, inwestycje w infrastrukturze, w tym
wspolprace transgraniczna.

W 1998 roku zostaty przyjete nowe wytyczne dla programu Phare. Mialy one
na celu zmiang kierunku udzielanej pomocy, stuzacej przygotowaniu panstw kan-
dydujacych w kluczowych dziedzinach objetych ,,Partnerstwem dla Czlonkostwa”.
Dziatania Phare miaty si¢ koncentrowac na realizacji tych zadan poprzez wspieranie
rozwoju instytucjonalnego i rozwoju inwestycji w panstwach kandydujacych. Pierw-
szym celem reorientacji Phare bylo udzielanie pomocy administracjom panstw kandy-
dujacych w nabywaniu przez nie zdolnosci do wprowadzenia prawodawstwa Wspolnot
Europejskich. Miata to by¢ pomoc dla krajowej i regionalnej administracji, jak réwniez
organdéw ustawodawczych, nadzorczych i innych, w dostosowaniu ich legislacji do wy-
mogow ,,acquis”, jak tez w wypracowaniu zdolnosci do jego wdrozenia. Drugim celem
Phare bylo udzielanie pomocy panstwom kandydujacym w dostosowaniu przemystu
1 glownych czegéci infrastruktury do standardéw wspdlnotowych, poprzez uruchomie-
nie niezbednych inwestycji (zwlaszcza w obszarach, w ktorych istnialy standardy
wspolnotowe, np. w dziedzinie ochrony $rodowiska, transportu, zaktadow przemy-
stowych, jako$ci produktéw, warunkow pracy itp.).

W wyniku reformy programu, Phare przyjat rowniez koncepcje wspierania rozwoju
regionalnego poprzez inwestycje w tzw. spojnos¢ spoteczna i gospodarcza (Coeziune
Economica si Sociala, CES). Byl to jeden z wazniejszych podprograméw Phare,
majacy na celu wsparcie rumunskiego rzadu w implementacji wieloletniej polityki zin-
tegrowanej na rzecz rozwoju regionalnego poprzez inwestycje w najwazniejszych sek-
torach. Gtownym celem byt wzrost potencjatu gospodarczego i spotecznego, zgodnie
z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju (Planul National de Dezvoltare, PND).
Srodki na finansowanie projektow zapewniata Unia Europejska oraz rzad Rumunii (co
najmniej 33% warto$ci Phare). Byly one wykorzystywane w takich obszarach jak: in-
frastruktura lokalna i regionalna, rozwoj zasobdw ludzkich, rozwdj systeméw szkolenia
1 nauczania w szkotach zawodowych, rozwoj sektora produkcyjnego poprzez wsparcie
matych i §rednich przedsigbiorstw, ochrona §rodowiska na szczeblu regionalnym.

Rumunii w ramach Phare 1998 przyznano 158 mln euro: fundusz krajowy Phare
— 117 mln, Program Nadrabiania Zaleglo$ci (Pre-ins Facility) — 16 mln euro, Program
Duzych Projektow Infrastrukturalnych (Large Scale Infrastructure Facility, LSIF)
— 25 mln euro. Pieniadze zostaly przeznaczone gtdéwnie na wzmocnienie demokracji

2 Ordonantd nr. 6 din 24.01.2002 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romdniei de
catre Comunitatea Europeand, precum §i a fondurilor de cofinantare aferente acestora, M.Of.
nr. 70/31.01.2002.

2! Znalazta sic w nim réwniez informacja o zobowiazaniach we wspélinansowaniu, podjetych
przez Rumunig.

2 Memorandum de finantare a Programului Operational de Tard PHARE 1997 dintre Guvernul
Romdniei si Comisia Comunitatii Europene din 19.12.1997, M.Of., Partea I, nr. 145/9.04.1998.
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i ochrong praw czlowieka, reform¢ administracji publicznej, wzmocnienie ochrony
granic, rolnictwo oraz ochrong $rodowiska™.

] Tabela 1
Srodki finansowe przeznaczone na Phare CES w latach 2000-2004

Rok Cala kwota przyznana ‘Wklad rzagdu Rumunii

na Phare CES (euro) (euro)

2000 100,000 min 25,00 mln

2001 110,200 mIn 27,55 mln

2002 155,419 min 48,18 min

2003 171,230 min 31,20 min

2004 212,800 mln 52,80 mln

Zrodlo: Programul Phare 2002 — Coeziune Economica si Sociala, Ministerul In-
tegrarii Europene, Bucuresti 2003.

W ramach krajowego funduszu Phare 1998 zrealizowano podprogram polityki re-
gionalnej i spdjnosci. Miat on pomodc Rumunii wzmocnié¢ struktury instytucjonalne,
stworzone do wprowadzania polityk rozwoju regionalnego. Na podstawie Memoran-
dum Finansowego na rok 1998, projekty inwestycyjne zostaty podzielone na dwie czg-
$ci: na rzecz restrukturyzacji przemystowej i rozwoj zasoboéw ludzkich (15,5 mln euro
plus 3,875 mln euro ze strony rzadu Rumunii) oraz na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich (2,5 miIn euro plus 625 tys. euro dofinansowania ze strony rzadu)**.

W 1999 r. Phare pozostawal gléwnym instrumentem pomocowym w strategii
przedakcesyjnej Rumunii. W ramach funduszu krajowego otrzymata 166,9 min euro.
Priorytetami byly: restrukturyzacja przemystu i prywatyzacja (100 mln euro), wzmoc-
nienie demokracji, prawa, przestrzeganie praw czlowieka wlacznie z rozwojem
ochrony praw dziecka oraz poprawe sadownictwa (28 mln euro), umocnienie zdolno-
$ci stawiania czota konkurencyjnosci, wraz z poprawa jakosci infrastruktury i prywaty-
zacja (10,5 mln euro), pomoc w sprostaniu wymogom wynikajacych z implementacji
acquis, procesu przedakcesyjnego, wzmocnienie kontroli nad praniem pieni¢dzy, po-
prawa bezpieczenstwa transportu oraz higieny i bezpieczenstwa w pracy (15,7 min euro),
spojnos¢ gospodarcza i spoteczna (1 min euro) oraz udziat w Programach Wspolno-
towych 1 programie Tempus (11,7 min euro).

Jednocze$nie Rumunia uzyskata dodatkowe fundusze (w ramach Catch-up Facili
ty*’) na projekty zwiazane z ochrona $rodowiska oraz na restrukturyzacje panstwo-
wych linii lotniczych TAROM i walke z korupcja. Kolejne 10 mln euro pochlongta
wspolpraca transgraniczna (5 min z Bulgaria i 5 mln z Wegrami).

Ponadto Rumunia uczestniczyta w programach wielopanstwowych i horyzontal-
nych: TAEIX (Technical Assistance Information Exchange Office, Biuro Wymiany In-

0. M. Petrescu, Programul de finantare PHARE, Bucuresti 2004, s. 57.

2 Dezvoltare regionala, Program Phare-CES, Phare 1998, www.mie.ro.

» Specjalna pomoc finansowa przyznana przez UE w niektorych obszarach Butgarii, Litwie,
Lotwie, Rumunii i Stowacji na projekty majace przyspieszy¢ ich gotowos¢ do akcesji.



230 Monika Widomska RIE 3°09

formacji o Pomocy Technicznej), Mate i Srednie Przedsigbiorstwa, Program Duzych
Projektoéw Infrastrukturalnych?®.

30 grudnia 1999 r. w Bukareszcie zostalo podpisane memorandum?’ w sprawie Pro-
gramu Restrukturyzacji Przedsigbiorstw i Przekwalifikowania Zawodowego (Enterprise
Restructuring and Employment Conversion Programme, Program pentru restructura-
rea intreprinderilor si reconversie profesionala, RICOP). RICOP byl najwickszym
z programoOw Phare w Europie poludniowo-wschodniej (100 mln euro z funduszu Pha-
re 1 49,5 mIn euro wktad rumunski®®). Jego celem byto ztagodzenie spotecznych sku-
tkow reformy gospodarczej. Srodki finansowe zostaty wykorzystane przy likwidacji
69 nierentownych przedsigbiorstw panstwowych, poprzez tworzenie miejsc pracy
w nowych sektorach gospodarki. Program objat swoim zasiggiem siedemnascie woje-
wodztw, tworzacych pigé obszarow”. Aby méc korzystaé z pomocy UE, whadze pan-
stwowe 1 lokalne musiaty wspotinansowa¢ realizacje 636 projektow. Ogdlnie na tg
czg$¢ programu przeznaczono 154,7 mln euro, z czego 86,3 min euro stanowity bez-
zwrotne fundusze UE, a 34,2 min euro pochodzity z budzetu panstwa. 34,2 mln euro
przeznaczyly na ten cel organizacje lokalne, panstwowe i prywatne™.

Najwigksza cz¢§¢ programu RICOP stanowit podprogram ,,Finansowanie matych
i $rednich przedsigbiorstw”, w ramach ktorego zrealizowano ponad potowe wszystkich
projektow 1 stworzono 8400 nowych miejsc pracy. Na wyptate rekompensat dla ok.
48 tys. 0sob sposrdd 54 tys. zwolnionych na skutek restrukturyzacji przedsigbiorstw
objetych programem, przekazano 46,6 mln euro (prawie tysiac euro na osobg). 12,5 tys.
0s6b wzigto udzial w bezptatnych kursach doskonalenia zawodowego, lub pozwa-
lajacych zdobyé nowy zawod®'.

Zgodnie z podpisanym memorandum (30.12.1999 r.), program RICOP miat zosta¢
zakonczony 31 grudnia 2001 r. (podpisywanie kontraktow; do 31 grudnia 2002 r. miaty
by¢ wyptacane pieniadze). W wyniku negocjacji prowadzonych w pierwszej potowie
2001 r. pomigdzy przedstawicielami wtadz rumunskich i KE, 26 listopada 2001 r. zo-
stato podpisane addendum®® do memorandum z 1999 r. Zaktadato ono wydtuzenie pro-
gramu o dwanascie miesigcy. Ponadto, zgodnie z kolejnym addendum™ zawartym
18 listopada 2003 r., o sze$¢ miesiecy (do 30.06.2004 r.) zostat przedtuzony okres

81999 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress Towards Accession, Brus-
sels, 13.10.1999, s. 7.

21 Memorandum de finantare din 30.12.1999 dintre Guverul Romaniei si Comisia Europeand re-
feritor la Programul RO 9904 penrtu restructurarea intreprinderilor si reconversie profesionald
(RICOP), M.Of., Partea I, nr. 248/5.06.2000.

** Ibidem.

¥ Bacau, Jassy, Neamt i Vaslui (Obszar 1 RICOP); Gatacz, Buzau i Briila (Obszar 2 RICOP);
Arges, Dambovita i Teleorman (Obszar 3 RICOP); Dolj, Gorj, Olt, Vélcea i Hunedoara (Obszar 4
RICOP); Braszow i Covasna (Obszar 5 RICOP).

30 C. Pana, Programul RICOP, 8.12.2004, www.atac-online.ro.

' Tbidem.

32 Addendum din 26.11.2001 la Memoradumul de finantare R09904, M.Of, Partea I,
nr. 289/29.04.2002.

3 Addendum din 18.11.2003 la Memoradumul de finantare RO9904 — Restaurarea intreprinde-
rilor si reconversie profesionald (RICOP), M.OF, Partea I, nr. 88/31.01.2004.
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wyptlaty srodkéw w ramach R0O9904.03 ,,Aktywne $rodki zatrudniania pracownikow”
i RO9904.05 ,,Srodki na zmniejszenie nieckorzystnych dla spoteczefistwa skutkow re-
strukturyzacji przemystowe;j”. Wyptacanie §rodkéw dla RO9904.06 ,,Pomoc technicz-
na” przedtuzono o jedenascie miesigcy. 30 listopada 2004 r. oficjalnie zakonczono
program RICOP.

W ramach Programu Phare 2000 Rumunia otrzymata 255,62 mln euro®. Fundusze
zostaty podzielone zgodnie z czterema gldwnymi priorytetami: wzmocnienie demokra-
cji 1 zasad prawa (13 mln euro — m.in. rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, zmiany
w systemie prawnym), rozwoj rynku wewngtrznego (41 min euro — m.in. zliberalizo-
wanie sektora energetycznego), wypetnienie zobowigzan wynikajacych z acquis com-
munautaire (73 mln euro — twinning, pomoc techniczna w rolnictwie, finansach
publicznych, statystyce,) spojnos$¢ gospodarcza i spoteczna (88 mln euro — m.in. inwe-
stycje w programach rozwoju regionalnego)®’.

13 min euro zostalo przeznaczonych na programy wspOtpracy przygranicznej
z Bulgaria (8 min euro) i Wegrami (5 min euro) oraz 22 min euro na udziat Rumunii
w programach wspélnotowych®. Rumunia nadal korzystata z pomocy TAIEX®’,
uczestniczyta w programie, Mate i Srednie Przedsigbiorstwa, Save II*®, Leonardo da
Vinci, Sokrates, w czterech programach dot. zdrowia publicznego (zwalczanie raka,
zapobieganie AIDS, uzaleznienia od narkotykow, promowanie zdrowia) oraz w no-
wych programach Kultura 2000 i Life .

W zwiazku ze wzrostem bezzwrotnej pomocy, w celu przygotowania akcesji Ru-
munii do Unii Europejskiej, w 2000 r. potozono akcent na lepsze wykorzystanie fun-
duszy. Stuzy¢ temu miatl Program Przygotowania Projektow (Project Preparation
Facility, Facilitatea de Pregdtire a Proiectelor, PPF), przeznaczony w szczego6lnosci
dla instytucji, mogacych korzystaé z pienigdzy Phare. Srodki — po raz pierwszy z Pha-
re 2001 r. — mogty by¢ wykorzystywane na finansowanie kursoéw i krotkoterminowe;j
pomocy technicznej niezbgdnej do opracowania dokumentacji oraz zakresu kompe-
tencji.

W 2001 r. kwota przyznana Rumunii w ramach catego programu Phare wzrosta do
286,69 mln euro. 248,89 mln euro przeznaczono na Krajowy Program Phare, w tym
21,44 mln euro na programy wspolnotowe. 24,8 mln euro wyniosta dodatkowa pomoc
przeznaczona na inwestycje, 13 mln euro pochtongla wspotpraca w obszarach przygra-

3 Info 2001, Ministerul Integrarii Europene, Bucuresti (brak daty wydania), s. 30.

332000 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress Towards Accession, Brus-
sels, 8.11.2000, s. 9.

3¢ Ibidem, s. 9.

37 Technical Assistance Information Exchange Office — pl. Biuro Wymiany Informacji o Pomocy
Technicznej, ma na celu udzielanie informacji i ekspertyz dotyczacych catego acquis. TAIEX dostar-
cza ekspertow do szkolen tematycznych oraz w zakresie przektadu, organizujac warsztaty i seminaria
poswigcone wprowadzaniu acquis.

¥ Program wspolnotowy majacy na celu promowanie i rozwoj racjonalnego wykorzystania
energii.

3 LIFE third Countries": wsparcie techniczne dla krajow znajdujacych si¢ poza Unia dajace
mozliwos$¢ ingerencji w ochrong $rodowiska tych panstw, a takze wspotprace z instytucjami rzado-
wymi i pozarzadowymi w celu dyskutowania wspdlnej polityki ochrony srodowiska.



232 Monika Widomska RIE 3°09

nicznych z Butgaria® (8 mIn euro) i Wegrami*' (5 mln euro)*. Podpisanie dokumen-
tow w sprawie finansowania projektow*’ miato miejsce 4 grudnia 2001 r., w siedzibie
Ministerstwa Integracji Europejskiej w Bukareszcie.

Zgodnie z nowym schematem nadzoru i oceny, utworzono Mieszany Komitet Nad-
zoru (Joint Monitoring Committee, IMC). Tworzyli go przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, Ministerstwa Integracji Europejskiej i Ministerstwa Finanséw Publicznych
— Departament Funduszu Krajowego oraz osiem Sektorowych Podkomitetéw Nadzoru
(Sectorial Monitoring Sub-Committees, SMSC)*. Na szczeblu regionalnym projekty
nadzorowaty agencje rozwoju regionalnego, a 5% projektéw dodatkowo monitorowato
Ministerstwo Rozwoju i Prognostyki®’.

W ramach Phare 2001 zrealizowano osiemnascie projektow twinningowych, w tym
sze$¢ tzw. Twinning-Light, o tacznym budzecie 12,3 mln euro™.

W 2002 r. z budzetu Phare Rumunia otrzymata 278,5 min euro, z czego 265,5 mln euro
na program narodowy”’ i 13 mln euro na programy w ramach wspotpracy transgranicz-
nej z Wegrami — 5 mln euro® i Bulgaria — 8 mIn euro®. Dodatkowe 0,5 mIn euro otrzy-
mata na Program horyzontalny bezpieczenstwo nuklearne™.

" Szerzej na temat projektow realizowanych wspdlnie przez Rumunie i Butgarie w ramach programu
Phare w latach 2001-2003 zobacz: Programele Phare de cooperare transfrontaliera Romdnia-Bulgaria
2001-2003 (Phare CBC RO-BG 2001-2003), Communicate si informatii de presa, 11.11.2004, www.gov.ro.

! Szerzej na temat projektow realizowanych wspélnie przez Rumunie i Wegry w ramach programu
Phare w latach 2001-2003 zobacz: Programele Phare de cooperare transfrontaliera Romania-Ungaria
2001-2003 (Phare CBC RO-HU 2001-2003), Communicate si informatii de presa, 11.11.2004, www.gov.ro.

2 Info 2001, op. cit. s. 33.

B Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2001 (RO 0104-RO 0109) din 4.12.2001, M.Of., Partea [, nr. 634/28.08.2002;
Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Facilitatea
suplimentara pentru investitii 2001 (partea a doud) — RO 010 din 4.12.2001, M.Of., Partea I,
nr. 618/21.08.2002; Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdaniei si Comisia Europeand re-
feritor la Programul Phare 2001 de cooperare transfrontalierd dintre Romdnia si Bulgaria— RO 010
din 4.12.2001, M.Of., Partea I, nr. 616/21.08.2002; Memorandum de finantare dintre Guvernul Ro-
mdniei §i Comisia Europeand referitor la Programul Phare 2001 de cooperare transfrontaliera din-
tre Romdnia si Ungaria — RO 010 din 4.12.2001, M.Of., Partea I, nr. 620/22.08.2002.

1. Spdjnos¢ gospodarcza i spoleczna; 2. Wzmocnienie administracji — funkcja publiczna i fi-
nanse publiczne; 3. Ushugi finansowe i rynek wewnetrzny; 4. Srodowisko; 5. Transport; 6. Sprawie-
dliwos¢, sprawy wewngtrzne, kontrola granic; 7. Sektor spoleczny, zdrowie, edukacja, kultura
i mniejszosci narodowe; 8. Rolnictwo i rozwdj wsi.

S Investitiile si responsabilizarea administratiei publice, studiu realizat in cadrul proiectului
Harta actorilor si problemelor aderarii Romdniei la Uniunea Europeand, Institutul pentru Politici
Publice, Bucuresti 2002, s. 18.

8 Szczegoly patrz: Info 2001, op. cit., s. 54-55.

47 Info 2002, Ministerul Integrarii Europene, Bucuresti (brak daty wydania), s. 35.

B Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul Phare 2002 de cooperare transfrontaliera dintre Romania si Ungaria din 11.12.2002, M.Of.,
Partea I, nr. 595/21.08.2003.

" Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul Phare 2002 de cooperare transfrontalierd dintre Romania si Bulgaria din 11.12.2002, M.Of.,
Partea I, nr. 598/22.08.2003.

3 Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul orizontal pentru asistentd comunitara in domeniul securitdtii nucleare pentru anul 2002 pen-
tru Romdnia din 23.01.2003, M.Of., Partea I, nr. 612/29.08.2003.
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25 lipca 2002 r. Komitet Zarzadzania Phare (Comitetul de Gestiune Phare) zaapro-
bowat finansowanie nast¢pujacych podprograméw:

— ,.Kryteria polityczne” (19 mln euro) — szczego6lny nacisk potozono na ochrong praw
dziecka (projekt 2002/000-586.01.01 ,,Najpierw dzieci”, 13 mln euro) i mniejszosci
narodowych (2002/000-586.01.02 ,,Pomoc na rzecz narodowej strategii poprawy sy-
tuacji Romow”, 6 mln euro)’';

— ,.Kryteria ekonomiczne” (2,5 miln euro) — projekt 2002/000-586.02.01 wdrozenie
planu restrukturyzacji Kasy Oszczednosci (Casa de Economii si Consemnatiuni,
CECQ);

— ,,Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych” (33,55 min euro) — 5 projektow z za-
kresu: przygotowania do akcesji, rozwoju administracji lokalnej i finanséw (w tym
projekt 2002/000-586.03.03 — ,,Kontynuacja wzmocnienia instytucjonalnego Rumun-
skiej Najwyzszej Izby Kontroli (Curtea de Conturi a Romdniei) 2,10 mln euro);

— ,,Wypehienie zobowiazan zwiazanych z przyjeciem dorobku wspolnotowego”
(83,737 mln euro) — projektow z dziedziny rynku wewngtrznego (nadzér nad ubez-
pieczeniami), konkurencji, unii celnej, ochrony konsumentoéw, rynku pracy, rolnic-
twa, energii, transportu, zdrowia, S$rodowiska oraz sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngetrznych;

— ,,Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza” (106,564 mln euro) — stworzenie ram instytu-
cjonalnych dla wspierania polityki rozwoju regionalnego, reformy szkolnictwa za-
wodowego oraz przygotowania projektow (20 mln euro) oraz inwestycje w dziedzinie
szkolnictwa 1 przysposobienia zawodowego, infrastruktury regionalnej i lokalnej
oraz pomocy technicznej przy wybieraniu, monitorowaniu i ocenie projektow;

— ,,Programy wspolnotowe” (20,149 mln euro): udzial w programach wspolnotowych
(2002/000-586.06.01) 17,149 min euro oraz wsparcie dla uczestnikow Erasmusa
i Comeniusa (2002/000-586.06.02) 3 mln euro>.

Lepsze zarzadzanie przez rumunska administracje pienigdzmi przyznanymi w ra-
mach bezzwrotnej pomocy, bylo jednym z warunkéw przyznania wigkszych srodkow
w ramach programu Phare. Zgodnie z Memorandum Finansowym Phare 2002, Mini-
sterstwo Integracji Europejskiej przygotowato 1 przestato w marcu 2003 r. Raport do-
tyczqcey postepow dokonanych w implementacji Strategicznego Planu Dzialania na
rzecz poprawy systemow administracyjnych i zarzqdzania wdrazania programow fi-
nansowanych z bezzwrotnych funduszy Unii Europejskiej.

Strategiczny Plan Dziatania na rzecz poprawy systemow administracyjnych i za-
rzqdzania wdrazania programow finansowanych z bezzwrotnych funduszy Unii Euro-
pejskiej zostal opracowany w celu poprawy — na szczeblu administracji centralnej
— struktur instytucjonalnych, zarzadzajacych funduszami wspdlnotowymi przyznany-
mi w ramach programéow Phare 2000 1 2001. W zwiazku z przygotowaniami do przyjg-
cia nowego systemu zarzadzania funduszami — EDIS (Extender Decentralisation
Implementation, Sistem Extins de Implementare Descentralizatd, Rozszerzony Zdecen-

' Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2002 (2002/000-586.01 — 2002/000-586.06) din 11.12.2002, 1. Obiective si
descriere, Anexa nr. 2 Dispozitii Speciale (anexa C), M.Of., Partea I, nr. 604/26.08.2003.

2

Ibidem.
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tralizowany System Wdrazania), z uwagi na zblizajacy si¢ termin akcesji Rumunii do

Unii Europejskiej, wprowadzono nowy sposob klasyfikowania projektow i rozdziela-

nia $rodkow.

W zalezno$ci od waznosci i pilnosci rozwiazania problemu, ktorego dotyczyty,
dziataniom zostal nadany stopien priorytetowosci:

— Dzialania uznawane za bardzo wazne skladaty sig¢ na ,,program dziatan natychmia-
stowych”. Czas przewidziany na ich implementacje uptywat z koncem roku 2002;

— Dziatania $rednioterminowe byly zorientowane na implementacj¢ EDIS 1 reformy
systemu administracji publicznej, w sposob szczegdlny, w dziedzinie programowa-
nia i monitorowania funduszy UE. Dziatania te byly realizowane w latach 2003—-2004.

W Raporcie przeanalizowano stan wypetienia zadan przewidzianych w Strate-
gicznym Planie Dziatania na rzecz poprawy systemow administracyjnych i zarzqdza-
nia wdrazania programow finansowanych z bezzwrotnych funduszy Unii Europejskiej
oraz ustalono zaktualizowany kalendarz srodkow, ktére musialy zosta¢ podjete w naj-
blizszym czasie, tak aby zwigkszy¢ wydajno$¢ zarzadzania funduszami Phare.

Phare 2003 opiewal na sume 285,945 mln euro —265,5 min to program narodowy’’,

11 mln mialo wspomdc programy wspolpracy transgranicznej z Wegrami i Bulgaria,

6,56 mln na Inicjatywe dla Granicy Zewngtrznej (Initiativa pentru Frontiera Externd,

ang. The External Border Initiative — EBI)** oraz 2,885 mlIn euro na Program horyzon-

talny bezpieczenstwo nuklearne®. W ramach narodowego Programu Phare 2003 zo-
staty sfinansowane nastgpujace podprogramy i projekty:

— ,,Kryteria polityczne” (34,9 min euro) — 5 projektow z dziedziny: ochrony praw
dziecka (kontynuacja projektu ,,Najpierw dzieci” (Phare 2003/005-551.01.01;
11,5 mln euro), dostepu do szkolnictwa, walki z dyskryminacja, ochrony os6b nie-
petnosprawnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

— ,,Kryteria ekonomiczne” (11,4 mln euro) — wdrozenie systemu ewidencji nierucho-
mosci (systemu katastralnego) — 5,6 mln euro, wzmocnienie Narodowego Banku
Rumunii w dziedzinach zwigzanych z dorobkiem prawnym UE — 4 mln euro, umoc-
nienie zdolno$ci analitycznych i przewidywan makroekonomicznych Narodowe;j
Komisji Prognostyki (Comisia Nationala de Prognoza) — 1,8 min euro;

— ,,Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych” (27,395 mln euro) — 4 projekty z za-
kresu: reformy administracji publicznej, wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej
Parlamentu Rumunii, wsparcie Ministerstwa Finansow Publicznych we wdrazaniu
strategii informacyjnej, rozw6j zdolno$ci zarzadzania i monitorowania unijnych fun-
duszy przedakcesyjnych;

— ,,Wypehienie zobowiazan zwiazanych z przyjeciem dorobku wspolnotowego”
(56,4 mln euro) — 18 projektow z dziedziny: rolnictwa, energii, transportu, statystyki,

3 Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2003 pentru Romdnia din 2.12.2003, M.Of., Partea I, nr. 551 (bis)/21.06.2004.

" Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul ,, Initiativa Granite Externe 2003 pentru Romdnia” (numdarul 2003/005-778), semnat la Bucu-
resti la 19 decembrie 2003, M.Of., Partea I,nr.1282/30.12.2004.

35 Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul 2003 pentru sprijin comunitar in domeniul securitatii nucleare pentru Romdnia (numarul
2003/5812.06), semnat la Bucuresti la 16 ianuarie 2004, M.OF., Partea I, nr. 1273/30.12.2004.
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polityki socjalnej, zdrowia i ochrony srodowiska, unii celnej, telekomunikacji, walki
z korupcja 1 zorganizowana przestgpczoscia;

— ,,3pojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza” (112,05 min euro) —,,Stworzenie ram instytu-
cjonalnych dla spojnosci spotecznej i gospodarczej — Pomoc techniczna” (Phare
2003/005-551.05.01; 13,1 mln euro), ,,Stworzenie ram instytucjonalnych dla spojnosci
spotecznej i gospodarczej — Twinning” (Phare 2003/005-551.05.02; 6,4 mln euro),
LHInwestycje w dziedzinie Spojnosci Spotecznej i Gospodarczej” (Phare 2003/005-
-551.05.03; 92,505 min euro);

— ,,Programy wspdlnotowe” (23,4 min euro): udzial w programach wspolnotowych
oraz wsparcie dla uczestnikow programu Sokrates I1°°.

W ramach wspolpracy transgranicznej z Wegrami 3 min euro zostaty przeznaczone
na wspolne projekty majace na celu ochrong srodowiska, rozwdj wspolpracy gospodar-
czej oraz spolecznej57. 8 mln euro przeznaczonych na wspoélne projekty z Bulgaria wy-
korzystano na poprawe stanu infrastruktury drogowej, ochrong srodowiska i wspotprace
gospodarcza’®.

Poczawszy od 2004 r. wprowadzona zostata zasada programowania wieloletniego.
Pozwolito to na wdrazanie dtuzszych strategii i potraktowanie ostatnich lat przed akcesja
jako spdjnej catosci. Poniewaz $rodki z funduszu Phare, cho¢ znaczace, nie byly wystar-
czajace do pokrycia wszystkich dziatan niezbednych w procesie integracji, konieczne
byto wskazanie obszardw priorytetowych, do ktérych w gldwnej mierze zostala skiero-
wana pomoc unijna. Na podstawie harmonogramu dziatan oraz zobowiazan podjgtych
w trakcie negocjacji, rzad Rumunii we wspotpracy z Komisja uznat za priorytetowe sek-
tory: rolnictwo, reforma sadownictwa, kontrola granic, reforma administracji publiczne;j,
mniejszosci, finanse publiczne, ochrona $rodowiska oraz sp6jnos$¢ ekonomiczna i spo-
feczna. Dla kazdego zostala opracowana strategia i program wieloletni 2004—2006,
z planem finansowania konkretnych propozycji, zatwierdzanych corocznie przez Ko-
misj¢ Europejska. Wraz ze zmiang zasady, Unia Europejska zatwierdzita takze znaczacy
wzrost funduszy dla Rumunii — $rodki przyznane w ramach Phare 2004 wyniosty do
405,3 mln euro. Memorandum w tej sprawie zostato podpisane 21 grudnia 2004 r.* Tak-
ze 21 grudnia 2004 r. podpisano memorandum Programu Phare horyzontalnego w spra-
wie bezpieczenstwa nuklearnego, poprzez ktore przyznano Rumunii 1,959 min euro®.

% Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2003 pentru Romdnia din 2.12.2003, 1. Obiective si descriere, Dispozitii Spe-
ciale (Anexa C), M.Of., Partea I, nr. 551 (bis)/21.06.2004.

T Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul de cooperare transfrontaliera intre Ungaria si Romdnia pentru anul 2003 (numdrul
2003/005-702), semnat la Bucuresti la 2 decembrie 2003, M.Of., Partea I, nr. 1275/30.12.2004.

38 Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul de cooperare transfrontalierd intre Bulgaria si Romdnia pentru anul 2003 (numarul
2003/005-701), semnat la Bucuresti la 2 decembrie 2003, M.Of., Partea I, nr. 1275/30.12.2004.

> Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2004 pentru Romania, semnat la Bucuresti la 21 decembrie 2004, M.Of., Par-
tea I, nr. 940 (bis)/21.10.2005.

8 Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul 2004 pentru sprijin comunitar in domeniul securitdtii nucleare pentru Romdnia, M.Of., Par-
tea I, nr. 1162 (bis)/21.12.2005.
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Ustalono, iz ok. 80% pieni¢dzy z funduszu narodowego Phare 2004 bedzie przezna-
czonych na programy wieloletnie, co zapewni realizacj¢ dziatan przewidzianych w stra-
tegiach sektorow priorytetowych, a pozostate 20% zostanie wykorzystane na projekty
roczne, z innych dziedzin.

Podziat funduszy z Programu Narodowego Phare 2004 byl nastepujacy:

— ,,Kryteria polityczne” (50 mln euro) — 7 projektow z dziedziny: reformy administra-
cji publicznej i sadownictwa, ochrony praw mniejszosci (programy wieloletnie),
spoteczenstwa obywatelskiego, umocnienie walki z korupcja, poprawy warunkow
w zaktadach karnych i wigzieniach oraz poprawy dziatalnosci policji®';

— ,,Kryteria ekonomiczne” (4,45 mln euro) — kontynuacja projektu wdrozenie systemu
ewidencji nieruchomosci (systemu katastralnego);

— ,,Wypehienie zobowiazan zwiazanych z przyjeciem dorobku wspolnotowego”
(155,43 mln euro) — 15 projektéow w tym 4 wieloletnie: kontrola graniczna, sektor
finanséw publicznych, rolnictwo, ochrona §rodowiska oraz roczne: poprawa systemu
ubezpieczen spotecznych pracownikow migrujacych, wdrozenie systemu INTRASTAT,
dostosowanie przepisow z dziedziny ochrony zdrowia i bezpieczenstwa zatrudnienia
w matych i §rednich przedsigbiorstwach, poprawa wydajno$ci rumunskiego systemu
transfuzji krwi, wzmocnienie sektora energetycznego, zapobieganie narkomanii,
walka z przestgpczoscia zorganizowana, poprawa dziatalnoéci instytucji odpowiedzial-
nych za polityka migracyjna i azylowa, implementacja przepisow dot. bezpieczenstwa
drég i pomoc w restrukturyzacji linii kolejowych, wzmocnienie sektora audiowizualnego;

— ,,Spojnos¢ Spoteczna 1 Gospodarcza” (160,1 min euro) — poprawa infrastruktury,
ochrona $rodowiska, wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw, poprawa dostgpu
do edukacji (Phare 2004/016-772.04.01), rozw¢j zasobow ludzkich i wlaczenie
spoteczne (Phare 2004/016-772.04.02) oraz poprawa zarzadzania funduszami struk-
turalnymi (Phare 2004/016-772.04.03);

— ,,Utatwienie dziatan specjalnych” (11,22 mln euro) — wsparcie struktur zaangazowa-
nych w rozdzielanie funduszy unijnych, pomoc dla Rumunii na udziat w inicjaty-
wach wspolnotowych;

— ,,Programy i agencje wspdlnotowe oraz wsparcie dla beneficjentéw koncowych”
(24,1 mlIn euro): udziat w programach wspdlnotowych oraz wsparcie dla uczest-
nikow programu Sokrates 11, Erasmus, Comenius 2,2C, Arion®.

W przeciwienstwie do lat poprzednich zostal opracowany tylko jeden dokument,
Z pigcioma programami, dotyczacymi wspotpracy granicznej. Zgodnie z zatozeniami
memorandum podpisanego 8 kwietnia 2005 r., Rumunia mogta otrzyma¢ maksymalnie
8 mln euro na projekty realizowane wspoélnie z Butgaria i 5 mln euro na programy opraco-
wane z Wegrami. Ponadto przeznaczono 5 min euro na wspolpracg z Republika Motdowy,
6 min euro na wspoélne dziatania z Ukraing oraz 4 mln euro z Serbig i Czarnogc’)ra(63 .

' Memorandum de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la Pro-
gramul national Phare 2004 pentru Romania, semnat la Bucuresti la 21 decembrie 2004, 1. Obiective
si prioritati, Dispozitii Speciale (Anexa C), M.Of., Partea I, nr. 940 (bis)/21.10.2005.

? Ibidem.

8 Memorandum de finantare din 8.04.2005 referitor la Programele Phare de Cooperare

Transfrontaliera 2004 ale Romdaniei, M.Of., Partea I, nr. 1159/21.12.2005.
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27 lipca 2006 r. zostato podpisane porozumienie w sprawie funduszu Phare 2005.
Podobnie jak to miato miejsce w roku 2004, zostat wprowadzony podziat na programy
wieloletnie dla osmiu sektoréow priorytetowych oraz roczne. Réwniez wzorem roku
2004, na programy wieloletnie zostato przeznaczonych ok. 80% $rodkow, z czego 40%
na spdjnos¢ ekonomiczna i spolteczna®™.

W ramach programu narodowego Phare 2005 Rumunia poczatkowo otrzymata
372,29 min euro®. Jednak z uwagi na katastrofalne powodzie, ktére miaty miejsce
w 2005 r. Komisja postanowita przeznaczy¢ dodatkowo 24,6 min euro na odbudowe
zniszczonej przez wode infrastruktury oraz zapobieganie podobnym wypadkom
w przysztosci®.

Podziat sSrodkow programu narodowego Phare 2005 przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

— ,,Kryteria polityczne” (44,59 min euro) — 4 projekty dot.: reformy administracji pu-
blicznej, ochrony praw mniejszosci i reformy wymiaru sprawiedliwosci (programy
wieloletnie) oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

— ,,Wypehienie zobowiazan zwiazanych z przyjeciem dorobku wspolnotowego”
(136,69 mln euro) — 10 projektéw w tym 4 wieloletnie: sektor finanséw publicznych,
rolnictwo, ochrona $rodowiska, kontrola graniczna oraz poprawa ochrony praw au-
torskich, poprawa dziatania Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Panstwowej Komisji
Wartoéci Ruchomych, statystyka, wzmocnienie sektora energetycznego, poprawa
bezpieczenstwa i jako$ci ustug transportowych;

— ,,.Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza” (175 mln euro) — poprawa infrastruktury,
ochrona $rodowiska, wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw, poprawa dostepu
do edukacji, rozwdj zasobow ludzkich i wlaczenie spoteczne oraz poprawa zarzadza-
nia funduszami strukturalnymi;

— ,,Dzialania specjalne” (16,01 mln euro) — pomoc dla instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami unijnymi oraz wsparcie strategii oceniajacej®’.

Osobne porozumienie zostato podpisane w sprawie podprogramu 6 — ,,Programy
1 agencje wspdlnotowe oraz wsparcie dla beneficjentoéw koncowych”, na ktory Komi-
sja Europejska przeznaczyta 24,61 min euro, z czego 21,11 min euro na udzial w pro-
gramach wspélnotowych, a 3,5 mln euro na wsparcie beneficjentow koficowych®.

Podziat 34 mln euro przekazanych Rumunii na projekty zwiazane ze wspotpraca
granicznag w ramach programu Phare 2005, byt nastgpujacy: wspotpraca z Bulgaria
—8 mln, z Wegrami — 5 mln, program sasiedztwa z Moldawia 7 mln, z Serbia 5 mln oraz

% Raport asupra progreselor inregistrate in pregatirea pentru aderarea laUniunea Europeand in
perioada septembrie 2004- iunie 2005, Guvernul Romaniei, Bucuresti 2005.

5 Ordin nr. 282 din 30.05.2007 pentru publicarea Acordului de finantare dintre Guvernul Ro-
mdniei si Comisia Europeand referitor la Programul National Phare 2005, M.Of., Partea |
nr. 458/6.07.2007.

5 Acord de finantare din 18.05.2006 intre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la
Programul de sprijin comunitar Phare 2005 privind masurile de reabilitare a pagubelor produse de
inundatii §i de prevenire a efectelor unor astfel de evenimente, M.Of., Partea 1 nr. 686
(bis)/10.08.2006.

7 Ordin nr. 282 din 30.05.2007..., op. cit., Anexa.

8 Acord de finantare din 28.04.2006 intre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la
Programul national Phare 2005 — Subprogramul 6 — Programe si agentii comunitare §i sprijin pentru
beneficiarii finali, M.Of., Partea I nr. 686 (bis)/10.08.2006.
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9 mln z Ukraina®. Memorandum w tej sprawie zostato podpisane w Bukareszcie,

16 sierpnia 2006 r.

W ostatnim roku przed akcesja pomoc finansowa przyznana Rumunii w ramach
Programu Phare 2006 wyniosta: 408,63 mln euro — program narodowy’* oraz 7,68 mln
euro — wsparcie w dziedzinie bezpieczenstwa nuklearnego’".

Srodki z programu narodowego zostaty podzielone w nastepujacy sposob:

— ,.Kryteria polityczne” (57,9 mln euro) — wieloletnie projekt dotyczacy rozwoju de-
mokracji, praw cztowieka i ochrony mniejszo$ci narodowych (15,5 min euro), refor-
my administracji publicznej (14 min euro) i reformy wymiaru sprawiedliwosci
(20 mln euro) oraz projekty z zakresu: spoteczenstwa obywatelskiego (6 mln euro)
i walki z korupcja (2,4 mln euro)’;

— ,,Kryteria ekonomiczne” (8,02 mln euro) — rozwoj systemu katastralnego (4,32 min),
wsparcie horyzontalne dla przemystu przyznane rumunskim przedsigbiorstwom
w celu spetnienia wymagan rynku europejskiego (3,7 min euro);

— ,,Wypehienie zobowiazan zwiazanych z przyjeciem dorobku wspolnotowego”
(140,33 mln) — projekty wieloletnie: sektor finansow publicznych (18,9 mln euro),
rolnictwo (26,4 min euro), ochrona $rodowiska (24,18 mln euro) oraz kontrola gra-
niczna (36,56 mln euro). Ponadto projekty z dziedziny: poprawy konkurencyjnosci
(1,5 mln euro), poprawa ochrony praw autorskich (1,5 mln euro), poprawy dziatania
Komisji Nadzoru Ubezpieczen (1 mln euro) i Panstwowej Komisji Warto$ci Rucho-
mych (1,5 mln euro), przyjecie nowych wymagan w statystyce (1,84 mln euro), po-
prawa bezpieczenstwa i jako$ci ustug transportowych (8,02 mln euro), ochrona
zdrowia (9,38 mln euro), poprawa wspodtpracy pomigdzy instytucjami do walki
z narkotykami (1,15 min euro), wzrost operacyjnoéci Rumunskiej Zandarmerii
(1 mln euro), poprawa polityki azylowej i migracyjnej (1 mln euro), przyjecie intelli-
gence led policing w zakresie przestgpczosci zorganizowanej (2,4 mln euro), rozwoj
systemu instytucyjnego do zapobiegania i zwalczania zjawiska prania pienigdzy
(1 mln euro), poprawa dziatania Krajowego Urzedu ds. Uregulowan w Laczno$ci
(Autoritatea Nationale de Reglamentare in Comunicatii, ANRC) (1,5 mln euro), stwo-
rzenie centralnego systemu zarzadzania ruchomymi dobrami kultury (1,5 mln euro);

— ,,Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza” (187,01 mln euro) — poprawa infrastruktury,
ochrona $rodowiska, wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz poprawa do-
stepu do edukacji (142,85 mln euro), rozwoj zasobow ludzkich i wlaczenie spotecz-
ne (25,77 min euro) oraz rozwoj zdolnosci zarzadzania funduszami strukturalnymi
(18,39 min euro);

% 34 de milioane de Euro pentru proiecte de cooperare tranfrontalierd in Romdnia, Comunicate
si informatii de presa, 16.08.2006, www.gov.ro.

 Ordin nr. 567 din 26.02.2008 pentru publicarea Acordului de finantare dintre Guvernul Ro-
mdniei si Comisia Europeand referitor la Programul Phare National 2006 pentru Romdnia, M.Of.,
Partea I, nr. 306/18.04.2008.

" Ordin nr. 1725 din 30.05.2008 pentru publicarea Acordului de finantare dintre Guvernul Ro-
maniei §i Comisia Europeand referitor la Programul 2006 de sprijin comunitar in domeniul securitd-
tii nucleare pentru Romdnia, M.Of., Partea I, nr. 494/2.07.2008.

2 Ordin nr. 567 din 26.02.2008..., op. cit., Anexa.
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— ,,Dzialania specjalne” (15,37 mln euro) — pomoc w zarzadzaniu funduszami unijny-
-73
mi'”.

14 grudnia 2006 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o przejsciu do Rozszerzo-
nego Zdecentralizowanego Systemu Wdrazania (EDIS) w zarzadzaniu funduszami
Phare. Rumunia byta pierwszym krajem, ktory przejat kontrolg nad wyborem, licyta-
cjami i kontraktowaniem projektow przed przystapieniem do Unii Europejskiej’”.

7 Ibidem.
™ Szerzej zobacz: Comisia Europeand a aprobat gestionarea descentralizatd a programului
PHARE in Romdnia, Comunicate si informatii de presa, 15.12.2006, www.gov.ro.
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