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Kontrowersje wokol Traktatu lizbonskiego

1. ,,Okres refleksji” i prezydencja brytyjska w UE

Po negatywnych wynikach referendow w sprawie Konstytucji dla Europy w maju
1 czerwcu 2005 . we Francji i Holandii Unia Europejska znalazta si¢ na przystowio-
wym zakrecie. Powszechnie zaczgto zastanawiac sig, co dalej z konstytucja europejska.
Za kontynuowaniem procesu ratyfikacji w szczego6lnosci opowiedzieli si¢ kanclerz
Niemiec Gerhard Schroder oraz prezydent Francji Jacques Chirac. Przeciwko opowie-
dziat si¢ rzad Wielkiej Brytanii. Pisano nawet wprost, iz premier Tony Blair juz podjat
decyzje i ,,jest zdeterminowany, by pogrzeba¢ konstytucje™'.

Wigkszo$¢ gazet opiniotworczych w Europie pisala o swoistym kryzysie, ktory
objat Uni¢ Europejska. Co niektore wskazywaly nawet, iz odrzucenie konstytucji przez
Francje i Holandi¢ doprowadzito do powaznej utraty wiarygodnosci ambicji Unii Eu-
ropejskiej, ktora chciata staé¢ si¢ waznym aktorem na scenie globalnej”.

W dniach 1617 czerwca 2005 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady Euro-
pejskiej, na ktérym podjeto decyzje w sprawie przerwy nad dalszg ratyfikacja Traktatu
Konstytucyjnego oraz w kwestii przesunigcia terminu jego wejscia w zycie do konca
pazdziernika 2007 roku, czyli o rok w stosunku do wstepnie okreslonej daty. Dodatko-
wy czas powinien by¢ wykorzystany przez obywateli krajéw Unii Europejskiej na do-
konanie szerokiej debaty i refleksji na temat przysztosci Unii oraz doktadne zapoznanie
spoteczefistwa z dokumentem konstytucyjnym?”.

1 lipca 2005 roku przewodnictwo w Unii objeta Wielka Brytania, odzyty wigc pro-
pozycje czynione przez premiera T. Blaira, koncentrujace si¢ na radykalnej przebudo-
wie procesu integracji europejskiej’. Dzialania premiera dotyczyly przed wszystkim
usprawnienia Wspolnej Polityki Rolnej tak, aby byta ona korzystna dla Londynu. Tym-
czasem przywodcy panstw cztonkowskich oczekiwali, ze zajmie si¢ on kwestiami
najbardziej istotnymi, a mianowicie doprowadzeniem do ratyfikacji Traktatu Konsty-
tucyjnego’. W tym samym czasie Unia Europejska stangta przed negocjacjami w spra-

' Rzeczpospolita” z 6 czerwca 2005 r.

2 Zob. , The Guardian” z 4 czerwca 2005 1., podobnie: ,,International Herald Tribune” z 4-5 czerw-
ca 2005 r.

3 Zob. Konkluzje Prezydencji, Bruksela 15 i 16 grudnia 2005 roku, http://www.consilium.euro-
pa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/87661.pdf, 21.09.2008.

4 Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, Rola konfliktow i plaszczyzny wspélpracy, Poznan 2008,
s. 43.

> Ibidem.

® Zob. Nikt nie zniszczy nam rolnictwa, ,,Gazeta Wyborcza” (dalej: ,,GW”) z 12 lipca 2005 r.,
s. 20.
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wie unijnego budzetu na lata 2007-2013. Premier T. Blair byt poczatkowo obwiniany
o brak postgpdéw w uchwalaniu unijnej perspektywy finansowej. Bierno$¢ zarzucali mu
szczegolnie polscy politycy, uwazajac, ze Wielka Brytania tylko traci czas’. Duzy spor
wywotaty obnizone stawki podatku od towardéw i ustug, ktore miaty by¢ stosowane
w Unii Europejskiej®, a takze sam ksztalt unijnego budzetu, skrytykowany przez Polske
i inne panstwa europejskie’.

Brytyjskiemu premierowi w trakcie prezydencji nie udato si¢ zrealizowaé swoich
postulatow. Nie zdotal wprowadzi¢ w zycie idei unijnego rynku ustug, a takze dokonaé
naprawy 1 przewarto$ciowania unijnego budzetu oraz wprowadzi¢ liberalizacji mig-
dzynarodowej wymiany w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Brytyjczycy nie
wprowadzili zadnych nowych zmian w odniesieniu do Traktatu Konstytucyjnego.
Z kolei T. Blair nie miat nawet zadnego racjonalnego pomystu, w jaki sposob roz-
wigza¢ kryzys konstytucyjny w Europie. Tym samym brytyjskie przewodnictwo
w Unii Europejskiej poniosto klgske'.

Dyskusja nad Traktatem Konstytucyjnym powrocita na tono dyskursu europejskie-
go na poczatku 2006 roku, kiedy to Austria objgta przewodnictwo w Unii Europejskie;.
Dla prezydencji austriackiej sprawa wznowienia procesu ratyfikacji Traktatu Konsty-
tucyjnego byla kwestia priorytetowa''. Poczatkowo twierdzono, ze Traktat nie jest do-
kumentem martwym. Wypowiedzieli si¢ w tej kwestii liczni politycy w tym, migdzy
innymi, kanclerz Austrii Wolfgang Schiissel. Z kolei szefowa Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Austrii Ursula Plassnik stwierdzita wrgcz, ze nadszed! czas przejscia od
diagnozowania do terapii. Konstytucja znajduje si¢ pod gleboka warstwa $niegu. Nad-
chodzi jednak czas wiosny i zmiany klimatu'?.

2. Wplyw prezydencji niemieckiej na losy Traktatu Konstytucyjnego

Objecie rzadow w Niemczech przez kanclerz Angele Merkel stanowito nowg ja-
kos¢ w kwestiach Traktatu Konstytucyjnego. A. Merkel stwierdzila, ze istnieje pilna
potrzeba przyjecia traktatu, ktora winna poprzedzi¢ nowa debata konstytucyjna w kwe-
stii jego przyjgcia.

Swoimi przemys$leniami na temat traktatu podzielita si¢ z przewodniczacym Komi-
sji Europejskiej José¢ M. Barosso, ktory w petni go zaakceptowal. Z sugestiami nie-
mieckiej kanclerz zapoznat si¢ takze prezydent L. Kaczynski, ktory stwierdzil, ze
Polska odniesie si¢ do tych propozycji w drugiej potowie niemieckiej prezydencji oraz
przedstawi swoje oczekiwania wobec Traktatu Konstytucyjnego'”.

Kroétko po oswiadczeniu Angeli Merkel polski premier J. Kaczynski rowniez zmie-
nit optyke postrzegania traktatu. Wedlug niego Unia powinna by¢ solidarna i partner-

7 Zob. K. Niklewicz, Polska ponagla Wielkq Brytanie, ,,GW” z 8 wrze$nia 2005 r., s. 22.

& Zob. idem, Unijny spér o VAT, ,GW” z 5 grudnia 2005 r., s. 28.

° Zob.J. Pietras, To nie jest dobry budzet dla Polski i Europy, ,,GW” z 8 grudnia 2005 r., s. 29.
Zob. ,,Rzeczpospolita” z 26 pazdziernika 2005 .

" Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2005/2006, s. 152.

Zob. ,,Rzeczpospolita” z 10 stycznia 2006 r. oraz ,,Rzeczpospolita” z 12 stycznia 2006 r.
Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, s. 54.
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ska. Premier uwazat, ze Polska nie moze straci¢ pozycji w uktadzie sit, ktory dawat jej
Traktat nicejski. Nie wykluczat rowniez pewnego kompromisu, ktory mogt by¢ zawar-
ty przez Polske w kierunku przyjecia nowego Traktatu reformujacego”.

Obradujaca w potowie grudnia 2006 roku w Brukseli Rada Europejska zdominowa-
na zostata przez zblizajaca si¢ prezydencj¢ niemiecka w Unii Europejskiej, bezpieczen-
stwem energetycznym i kwestig rosyjskiego embarga na dostawy polskiego migsa do
tego kraju. Szczyt zajat sig takze Traktatem Konstytucyjnym. Przywodcy krajow Unii
Europejskiej doszli do przekonania, iz dokument reformujacy jest potrzebny i niezbed-
ny Unii w celu jej dalszego rozwoju'’.

W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” Andrew Duffen, brytyjski deputowany do
Parlamentu Europejskiego, przekonywatl, ze Konstytucja potrzebna jest Europie po-
dobnie, jak jej potrzebuja Polacy 1 Brytyjczycy. Twierdzit, Zze traktat ma spowodowaé
skuteczniejsze dziatanie Unii Europejskie;j.

A. Duffen byl przeciwnikiem pisania nowego dokumentu. Obstawat przy stare;j,
jednak trochg zmienionej konstytucji. Uwazat, ze nalezy unowocze$ni¢ polityki wspol-
notowe, a takze rozwigza¢ kwestie zwiazane z podejmowaniem decyzji. Eurodeputo-
wany sadzit, ze duza rol¢ w procesiec wypracowania nowej konstytucji odegraja
Niemcy w trakcie ich przewodnictwa, a nastgpnie Portugalia, aby w koncu decyzj¢ mo-
gli podja¢ Francuzi'®.

Oficjalnie objecie prezydencji przez Niemcy byto wzmocnieniem dalszych wy-
sitkow w kwestii traktatu. Kanclerz Angela Merkel w przemowieniu w Parlamencie
Europejskim stwierdzita, ze ,,obowiazujace postanowienia traktatowe nie odpowiadaja
nowym rozmiarom Unii Europejskiej ani stojacym przed nia wyzwaniom™'”.

Wedhug A. Merkel, Unia, dziatajac na podstawie obecnych traktatow, nie moze
przyja¢ do swojego grona nowych cztonkow, a takze nie jest zdolna do podejmowania
niezbednych decyzji'®, stad konieczne stato si¢ wypracowanie nowego dokumentu,
ktory jeszcze raz miat okresli¢ cele i dziatania Unii Europejskiej'’. Dodata, iz doku-
ment ten powinien by¢ przyjety jak najszybciej. Zdaniem A. Merkel w reanimacjg trak-
tatu powinni wlaczy¢ si¢ wszyscy szefowie rzadow, ktorzy powinni wyznaczy¢ swoich
pelnomocnikéw. Beda oni, jak twierdzita, ,,szerpami”, czyli przewodnikami nowego
dokumentu®.

Taki tryb prowadzenia negocjacji spotkat si¢ z falg krytyki, dotyczaca braku przej-
rzystosci, formutowana nie tylko przez niektore panstwa cztonkowskie, ale takze Parla-
ment Europejski, komisarzy Komisji Europejskiej oraz niemieckie partie opozycyjne®'.

4" Zob. J. Pawlicki, Kaczyhski: Unia jak Ameryka, ,GW” z 12 wrze$nia 2006 1., s. 18.

15 Zob. K. Niklewicz, J. Pawlicki, Polskie weto Jjeszcze troche, ,,GW” z 16—17 grudnia 2006 r.,
s. 8.

16 Zob. D. Pszczotkowska, Dlaczego Unia potrzebuje europejskiej konstytucji, ,\GW” z 27 grud-
nia 2006 r., s. 10.

' B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 48-57.

'8 Zob. E. Gornicz, Geneza Traktatu z Lizbony, www.ukie.gov.pl, 16.10.2008.

!9 Cele te miano okresli¢ w Deklaracji Berlinskiej.

20 7ob. P. Wronski, Z konstytucjq UE powoli, ,GW” z 15 stycznia 2007 1., s. 4.

2! 7 drugiej strony, prowadzenie negocjacji na poziomie specjalnych przedstawicieli szefow
rzadow i glow panstw wydawalo sig¢ skuteczne w znalezieniu rozwiazania patowej sytuacji, w ktorej
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W Polsce prezydent Lech Kaczynski wyznaczyt na polskich szerpow swojego do-
radce Marka Cichockiego i sekretarza Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej Ewe
Oé$niecka-Tamecka. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” Marek Cichocki watpit
w szybkie przyjecie nowego traktatu. Twierdzil, ze duzo zalezy od wybordéw, ktore od-
beda si¢ we Francji i Wielkiej Brytanii. M. Cichocki uwazat, ze wyniki tych wyborow
moga w istotny sposob pokrzyzowaé plan Angeli Merkel®.

W mediach réwniez spekulowano, ze wszelkie ustalenia zwiazane z praca i przyjg-
ciem traktatu reformujacego zaleza od zmiany rzadéw we Francji i objgciu steru przez
Nicolasa Sarkozyego oraz zmiany wiadzy w Wielkiej Brytanii i objecia przywodztwa
przez Gordona Browna®.

W tych okolicznosciach zadaniem polskich politykow byto w odpowiedni sposob
stara¢ si¢ wptywac na przebieg wydarzen i nie dopusci¢ do zepchnigcia Polski do rangi
kraju drugiej kategorii. Nalezato podja¢ zdecydowane kroki w kierunku zainicjowania
debaty o traktacie konstytucyjnym. Dokonata tego Platforma Obywatelska, ktora wy-
znaczyta Jacka Saryusza-Wolskiego na pelnomocnika ds. debaty spotecznej w kwestii
traktatu reformujacego. Inicjatywa ta spotkata si¢ z zyczliwym przyjeciem prezydenta
Lecha Kaczynskiego™.

Spor natomiast wywotata kandydatura J. Saryusza-Wolskiego na szefa Komisji
Spraw Zagranicznych w Parlamencie Europejskim, ktory wyraznie pokazat roznice
w postrzeganiu polityki zagranicznej migdzy Platforma Obywatelska a Prawem i Spra-
wiedliwoscia. Tym samym w kraju zaczg¢to coraz intensywniej dyskutowac o traktacie.

29 stycznia 2007 roku polscy szerpowie udali si¢ do Berlina, gdzie odbyli poufne
rozmowy w Urzedzie Kanclerskim®. Spotkali si¢ z niemieckim negocjatorem Uwe
Corsepiusem, ktory prowadzit rozmowy z wszystkimi szerpami narodowymi w kwestii
Traktatu Konstytucyjnego.

Polscy wystannicy mieli przedstawi¢ kwestie sporne, ktore koncentrowaly si¢
wokot nazwy Traktatu Konstytucyjnego, systemu liczenia glosdw, a takze statusu euro-
pejskiego ministra spraw zagranicznych®®. Swoje watpliwo$ci wyrazit takze prezydent
Lech Kaczynski, przebywajac w Dublinie w dniach 18-20 lutego 2007 roku. W trakcie
wygtoszonego wyktadu w Narodowym Forum Europejskim L. Kaczynski, domagat si¢
istotnych zmian. Stwierdzit, ze polskie wtadze sg entuzjastami Unii Europejskiej, ale
,.Europa jest ciagle Europa narodow™”’. Prezydent uwazal, Ze traktat przyjety w obec-
nym ksztalcie moglby zaszkodzié niektorym panstwom, w tym Polsce. Nie ukrywat, iz
Unia Europejska rownie dobrze mogtaby funkcjonowaé bez traktatu®.

znalazta si¢ Unia Europejska po nieudanych referendach we Francji i Holandii. Zob. J. C. Piris, The
Constitution for Europe, op. cit., s. 122.

22 Zob. P. Wronski, Z konstytucjq UE powoli ,,GW”, ed. cit., s. 4.

B 7Zob. K. Szymanski, Eurokonstytucja na Polskq miare, ,,GW” z 16 stycznia 2007 r., s. 18.

2 Zob. R. Kalukin, PO: Unia na sztandar, ,,GW” z 19 stycznia 2007 r., s. 4.

2 7Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 60.

% Zob. J. Pawlicki, A. Leszczynski, Polakéw rozmowy o eurokonstytucji, ,GW” z 29 stycznia
2007 r., s. 8.

" B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 60.

% Ibidem.
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W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” Reinhard Schweppe stwierdzit, ze Unia
Europejska potrzebuje nowego traktatu reformujacego. Odnoszac si¢ wprost do postu-
latéw polskich, stwierdzil, iz w Polsce najczgstsza krytyka traktatu dotyczy kwestii
glosowania w Radzie Unii Europejskiej, ktora jest korzystniejsza w Traktacie nicej-
skim. R. Schweppe jednak podawal w watpliwos¢, czy aby na pewno tak jest™. Tym-
czasem uzgodnienia w sprawie traktatu nie posuwaty si¢ do przodu. Twierdzono nawet,
ze Niemcy chca w zbyt szybkim tempie osiagnac duze postepy. Berlin naciskat na Pol-
ske, zeby zgodzita si¢ na utrzymanie zasady podwojnej wigkszosci glosow w procesie
decyzyjnym. Z kolei Polska chciata, aby kazde panstwo dostato tyle gtosow, ile wynosi
pierwiastek kwadratowy z liczby jego ludno$ci. Opdr polskiego rzadu miat by¢ prze-
tamany podczas wizyty A. Merkel 16 marca 2007 roku®.

7 wizyta ta wigzano duze nadzieje. Kanclerz A. Merkel miata wysondowac polskie
wladze w kwestii Traktatu Konstytucyjnego. W wykladzie wygloszonym na Uniwersy-
tecie Warszawskim moéwita o swojej wizji Europy. Kanclerz stwierdzita, ze pragnie
,,Unii silnej, sprawnej i innowacyijnej .

Dalsze rozmowy byly prowadzone z prezydentem L. Kaczynskim w jego rezyden-
cjina Helu. W efekcie prezydent zgodzit sig, by projekt Traktatu Konstytucyjnego byt
podstawa rozmdéw o nowym traktacie Unii Europejskiej. Prezydent obiecat, ze Polska
intensywnie wiaczy si¢ w prace nad nowym traktatem, jednak nie zmieni zdania odno-
$nie kwestii nicejskiego systemu glosowania. Za zgod¢ na eurokonstytucj¢ Polska
mogta liczyé na zapis o solidarnosci energetycznej Unii Europejskiej*”.

Wizyte Angeli Merkel i jej spotkanie z L. Kaczynskim ocenit Tadeusz Mazowiecki,
ktory stwierdzit, ze spotkanie to na pewno ocieplito stosunki polsko-niemieckie, ktore
od czasu objecia rzadu przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie nalezalty do udanych®. Ze
spotkania zadowolona byta takze kanclerz Angela Merkel. Mowita, Zze przeprowadzo-
no dobre pertraktacje 1 wkrotce odbeda si¢ polsko-niemieckie konsultacje w sprawie
traktatu®®.

Stanowiska partii politycznych w kwestii systemu liczenia gtoséw ulegaty powol-
nej zmianie. Platforma Obywatelska postanowita odejs¢ od wygltoszonego kiedy$ hasta
»Nicea albo $mierc¢”. J. Saryusz-Wolski zakomunikowal, ze Platforma Obywatelska
gotowa jest rozmawiac o systemie nicejskim. Byt to pierwszy asumpt do tego, iz partie
tak zaciekle broniace fundamentalnego hasta powoli zaczynaja si¢ z niego wycofywaé>.

W Sejmie zaprezentowano takze mapg drogowa w sprawie traktatu. Minister spraw
zagranicznych Anna Fotyga przedstawita informacje o polskim stanowisku odnos$nie
traktatu oraz w sprawie Deklaracji Berlinskiej*. Owa deklaracja miata rozpoczaé dys-
kusj¢ nad nowa konstytucja. Minister uwazata, ze Polska powinna wzia¢ udziat w de-

¥ Tbidem.

30 7ob. B. T. Wielinski, K. Niklewicz, Konstytucja w rozsypce, ,,GW” z 24-25 lutego 2007 1., s. 6.
31 B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 61.

32 Zob. W. Sadurski, Europie kamien spadl z serca, ,GW” z 27 lutego 2007 r., s. 20.

3 Ibidem.

34 Niemcy zadowoleni, ,,GW” z 28 lutego 2007 r., s. 20.

35 Zob. W. Sadurski, Europie kamien spadt z serca, ,,GW” ed. cit., s. 20.

36 Zob. ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, Warszawa 2008, s. 47.
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bacie poswigconej traktatowi. Jednoczesnie o$wiadczyta, iz co prawda traktat jest
potrzebny Polsce, jednak jest on obecnie przeregulowany” .

W trakcie dyskusji mozna byto zauwazy¢ rysujacy si¢ kompromis wérdd partii, do-
tyczacy systemu glosowania. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” Danuta Hiibner
utrzymywata, ze ,,dobrze si¢ stato, iz Polska wreszcie opowiedziata si¢ za reanimacja
Traktatu Konstytucyjnego”. Polska komisarz skrytykowata obstawanie przez Prawo
1 Sprawiedliwos¢ przy systemie podziatu gloséw i twierdzita, ze od tego postulatu sa
wazniejsze kwestie, jak choéby przysztosé Polski w Unii*®.

Innego zdania byt byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego Marek Safjan, ktory
uwazal, Ze rzad ma obowiazek dotrzyma¢ umowy i ratyfikowac¢ odrzucony przez Fran-
cje i Holandi¢ dokument. Sadzit, ze ratyfikacja powinna nastapi¢ w ogdlnonarodowym
referendum, ktore winno by¢ zwolane jak najszybciej™.

Niemcy uwazaly, ze traktat powinien zosta¢ przyjety na czerwcowym szczycie
Rady, a nastepnie dopracowany w trakcie Konferencji Miedzyrzadowej*’. Nastroj oby-
wateli niemieckich zaktocity dwa kraje, ktore poddawaty w watpliwos¢ datg wejscia
Traktatu Konstytucyjnego. Prezydenci Czech i Polski oficjalnie przeciwstawiali si¢ da-
cie 2009 roku jako terminowi jego wejscia w zycie. Prezydent L. Kaczynski stwierdzit,
ze najlepsza data byltby rok 2011. Zakwestionowal istote i pozycje unijnego ministra ds.
zagranicznych oraz stalego przewodniczacego Unii Europejskiej*'. Podobnego zdania
byt prezydent Czech.

Pod koniec marca 2007 roku Polska zlozyta wlasna propozycje reformy Traktatu
Konstytucyjnego. Polegata ona na wprowadzeniu nowego systemu wazenia gtosow,
zwanego systemem pierwiastkowym®”. System ten opierat si¢ na matematycznej zasa-
dzie Penrose’a z 1946 roku, czyli pierwiastku kwadratowym z liczby ludno$ci. Wedtug
polskiej propozycji decyzja w Radzie Unii Europejskiej bytaby przyjmowana, gdyby
stata za nia ponad potowa krajow, czyli 14 z 27, dysponujacych 62 procentami liczby
glosow wyliczonych pierwiastkowo™. Na systemie pierwiastkowym zyskatyby kraje
$rednie, takie jak Hiszpania, Polska, Rumunia i Holandia, a stracily najwigksze: Niem-
cy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania**.

Zaproponowana koncepcja pierwiastkowa miata by¢ w rekach polskich ,,szerpow”
narzedziem do zablokowania dalszych rozméw w kwestii Traktatu Konstytucyjnego™.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze, jak pisze Bogdan Koszel, koncepcja ta byta bardziej
sprawiedliwa i lepiej oddawala ducha unijnej solidarno$ci stabszych z silniejszymi.
System ten korygowal pewna nierownowagg w Unii Europejskiej, jaka wprowadzat

Zob. Polska elastyczna w sprawie traktatu konstytucyjnego, ,GW” z 3—4 marca 2007 r., s. 5.
38 Zob. K. Niklewicz, Polska w UE nie moze tylko blokowaé, ,,GW” z 5 marca 2007 r., s. 12.
Zob. M. Safjan, Zgdajmy referendum o eurokonstytucji, ,,GW” z 9 marca 2007 r., s. 23.
Zgodnie z ustaleniami traktat miat zacza¢ obowiazywac od 2009 roku. Zob. B. Koszel, Polska
i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 63.

1 Zob. ,,Rzeczpospolita” z 27 marca 2007 r.

42 7ob. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, s. 90.

# Zob. I. Pawlicki, Polska gra o glosy w UE, ,,GW” z 29 marca 2007 r., s. 9. Zob. tez: ,,Rzeczpo-
spolita” z 30 marca 2007 r.

# Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 64.

45 Zob.J. Pawlicki, K. Niklewicz, Europa nie wierzy w weto, ,,GW” z 30 marca 2007 r., s. 10.
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Traktat nicejski, faworyzujacy Polske i Hiszpanig kosztem Niemiec, jak rowniez Trak-
tat Konstytucyjny, dajacy uprzywilejowana pozycj¢ czwoérce najwigkszych panstw
kosztem Polski i Hiszpanii*.

Znany politolog Klaus Bachmann potwierdzit opinig, Ze system pierwiastkowy nie
jest zty, jednak, jak zauwazyt, odbiera najwigkszym panstwom, takim jak Niemcy,
Francja, Wiochy i Wielka Brytania, duza liczbe gloséw*’. To z kolei moze spowodowaé
sytuacje, w ktorej zastosowanie przez Polske weta sprawi jej wiele klopotéw. Autor
wysnut t¢ tez¢ na podstawie teorii ,,paradoksu stabosci”, ktory polega na tym, ze im
stabszy rzad, tym bardziej inne kraje gotowe sa uwzglednic jego postulaty. Rzad Ka-
czynskiego miat poparcie polityczne i spoteczne, a to z kolei powodowato, ze traktat
z zapisami o podwdjnej wigkszosci zostanie przyjety przez partie opozycje oraz
spoteczenstwo. Na nic jednak zdat si¢ upor rzadu w kwestii zasady pierwiastkowej, bo-
wiem gabinet Kaczynskiego nie mogt skorzysta¢ z ,,paradoksu stabo$ci” i przeforso-
waé swoja propozycje™.

W rozpoczynajacej si¢ debacie europejskiej w kwestii traktatu, kanclerz A. Merkel
chciata, by nowy dokument byt pewnym krokiem na drodze do Europejskiej Federacji.
Dazyta takze do tego, by wszedt w zycie w 2009 roku. Z kolei stanowisko Polski byto
nieugigte. Premier i prezydent Kaczynscy upierali sig, aby w traktacie znalaz} si¢ me-
chanizm ostabiajacy pozycje¢ Niemiec. Ponadto sadzili, ze traktat powinien zaczac obo-
wiazywaé od 2011 roku*’. Podobnie wypowiadata si¢ minister spraw zagranicznych
Anna Fotyga™. Wyglaszajac w Sejmie coroczne exposé o polityce zagranicznej Polski,
twierdzita, ze z przyjeciem traktatu nie nalezy si¢ $pieszy¢, bowiem nie jest on dopra-
cowany, a Polska optuje za dobrym merytorycznie dokumentem®'. W mediach poja-
wiatly sig opinie, ze Niemcy, ktérym bardzo zalezy na przyjeciu traktatu reformujacego,
beda musieli co§ w zamian Polsce zaoferowac™.

Polska liczyta na wsparcie Czech w batalii o system wazenia glosow. W potowie
maja 2007 roku, na poufnej konferencji w Urzgdzie Kanclerskim w Berlinie, M. Ci-
chocki i E. Tamecka-Os$niecka przekazali przewodzacym Niemcom pisemne uwagi
rzadu polskiego w kwestii eurokonstytucji™.

Szerpowie w swoim stanowisku przedstawili trzy mozliwe kompromisy. Pierwszy
mial polega¢ na tym, aby Niemcy zobowiazali si¢ przez okolo 10 lat nie korzystac
w glosowaniach ze swojego potencjalu ludnosci, a do celow obliczeniowych go nawet
zmnigjszy¢. To obnizytoby ich potencjat i Polska moglaby wzmocni¢ swoja pozycje
w Unii Europejskiej kosztem Berlina.

Drugi kompromis miatby si¢ koncentrowaé na wzmocnieniu wywalczonego przez
Polske w 2004 roku tzw. hamulca bezpieczenstwa, ktory umozliwiatby odwlekanie de-

46 Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 64. Zob. tez: ,,Rzeczpospolita”
z 30 marca 2007 r.
7 Niemcy na podstawie reformy pierwiastkowej mogly stracié¢ prawie 60 procent glosow.
Zob. K. Bachmann, Dobry pomyst w ztym momencie, ,,GW” z 11 kwietnia 2007 r., s. 19.
49 7ob. J. Pawlicki, Pakt Kaczyriski — Merkel, ,GW” z 13 kwietnia 2007 r., s. 14.
0 Por. L. Jesien, Polityka Polski w Unii Europejskiej, op. cit., s. 43.
' Zob. idem, Quo vadis, Fotygo?, ,GW” z 12—13 maja 2007 r., s. 3.
52 Zob. idem, Bruksela chce kompromisu z Polskq, ,,GW” z 17 maja 2007 r., s. 11.
33 Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 65.

48
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cyzji przez ,,;rozsadny czas”, jesli kwestionowatyby go panstwa zamieszkane przez
ponad 26,25 procent ludnosci. Dzigki temu rozwiazaniu panstwo polskie mogtoby
W sojuszu z mniejszymi i $rednimi panstwami blokowaé przyjgcie niekorzystnej dla
siebie decyzji.

Ostatnie rozwiazanie polegatoby na tym, iz w zamian za pogodzenie si¢ z zasada
podwdjnej wigkszosci, Polska mogtaby dosta¢ kilka dodatkowych mandatow w Parla-
mencie Europejskim™.

Majac swiadomos¢ pewnego odosobnienia na unijnej arenie, politycy polscy zaczg-
li upowszechnia¢ wlasny pomyst systemu wazenia gtosow i starali si¢ do tego przeko-
na¢ inne panstwa. Do$¢ silne wsparcie rzad otrzymat w tej kwestii od Sejmu, ktory
wyrazil przekonanie, iz nowy traktat powinien by¢ kompromisem wzmacniajacym
Unig Europejska™.

Tym samym Sejm dat mandat rzadowi do wystapienia na szczycie w Brukseli z pro-
pozycja pierwiastka kwadratowego®®. Za uchwala autorstwa opozycyjnej PO gloso-
wato 377 postow z PiS, PO, Samoobrony, LPR i innych partii. Przeciw byto 43 z SLD,
oraz jeden posel niezrzeszony. Wstrzymat si¢ 1 poset z PO, 1 z SLD, 1 z LPR oraz
dwoch postow niezrzeszonych®’.

Na francuskiej scenie politycznej w tym samym czasie zaszly radykalne zmiany.
Prezydentem zostal Nicola Sarkozy, ktory miat zupelie inna wizj¢ traktatu refor-
mujacego’’. W wigkszosci spraw zgadzat si¢ z postulatami Polski, co, jak podkreslali
komentatorzy, byto ewenementem we francuskiej polityce zagranicznej. N. Sarkozy
bardzo sobie cenit wspolpracg z Niemcami. Podczas swojej pierwszej (po zaprzysigze-
niu) wizycie w Berlinie stwierdzit, iz wspotpraca z A. Merkel jest dla niego ,,$wigta™”’.

W Polsce z kolei spekulowano, ze nowy ,,tandem Francja—Niemcy”’, umiejgtnie wy-
korzystany, moze dobrze stuzy¢ panstwu w kwestiach przysztosci Unii Europejskie;.
W czerwcu prezydent L. Kaczynski poinformowat N. Sarkozy’ego, iz Polska opowiada
si¢ w traktacie za pierwiastkowym systemem glosow, a takze wyrazil przekonanie, ze
uda si¢ w tej sprawie znalez¢ wyjscie kompromisowe. Prezydent Francji probowat jed-
nak przekona¢ polskiego prezydenta do rezygnacji z zasady pierwiastkowej i zawarcia
kompromisu®. Zaréwno prezydent, jak i premier optowali, Ze nie zrezygnuja z idei
pierwiastka kwadratowego®'.

Negatywny odzew na polskie propozycje w sprawie ,,pierwiastka kwadratowego”
w 26 krajach Unii Europejskiej spowodowal, ze rzad zaczat powoli mowi¢ o kompro-

3% Zob. I. Pawlicki, Polska nie musi w Unii sta¢ pod sciang, ,,GW” z 24 maja 2007 r., s. 14.

> Zob. Sprawozdanie stenograficzne Sejmu z 43. posiedzenia w dniu 15 czerwca 2007 roku,
http://parl.sejm.gov.pl/Stenolnter5.nsf/0/1845EEA337487F5BC1257308007F4A2B/$file/43 d ksiaz-
ka.pdf,21.10.2008.

¢ B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 65.

> D. Uhlig, Sejm popart walke o pierwiastek, ,GW” z dnia 16-17.06.2007 1., s. 4. Zob. 43. posie-
dzenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 12, 13, 14 i 15 czerwca 2007 r. http:/or-
ka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&5&43&67, materiat pobrano dnia 21.10.2008 r.

8 Zob. ,.Le Monde” z 26 czerwca 2007 r., s. 10.

5% M. Zaborowski, Sarkozy — szansa dla Polski, ,,GW” z 25 maja 2007 r., s. 13.

0 Zob. A. Michnik, J. Kurski, Francja solidarna z Polskq, ,,GW” z 14 czerwca 2007 r., s. 16.

1 Zob. I. Pawlicki, Szezyt UE: kompromis albo $mier¢, ,,GW” z 29 maja 2007 r., s. 11.
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misie. Kompromis ten ostabial polska pozycje przetargowa na szczycie w Brukseli. Za-
uwazono, ze nie tylko Polska bedzie glownym problemem na brukselskim szczycie, ale
takze moze nim by¢ Wielka Brytania. Londyn od poczatku jasno i twardo stawial wa-
runki, twierdzac, iz nie zaakceptuje traktatu, ktory pozwoli Karcie Praw Podstawowych
zmieni¢ w jakikolwiek sposob prawo brytyjskie. Brytyjczycy nie chceieli zrezygnowaé
z mozliwos$ci kontrolowania swego prawa oraz systeméw wymiaru sprawiedliwosci
i policyjnego®.

Twierdzono, ze jesli dojdzie do starcia Merkel z Blairem, prezydent L. Kaczynski po-
zwoli ,,umrze¢” Brytyjczykom za wykreslenie Karty Praw Podstawowych, co z kolei moze
spowodowa¢, ze trudno bedzie sobie wyobrazi¢ Unig Europejska bez Wielkiej Brytanii®.

Brukselski szczyt rozpoczat si¢ 21 czerwea 2007 roku. Na samym poczatku obfito-
wat w dramatyczne przemowienie L. Kaczynskiego, ktory wyliczyt polskie straty wo-
jenne w czasie okupacji wojennej i ich wptyw na obecna sytuacj¢ w kraju. Po poinocy,
po spotkaniu L. Kaczynskiego z A. Merkel, N. Sarkozym i prezydentem Litwy V. Ada-
musem, zarysowalo si¢ wstepne porozumienie co do przysztosci traktatu reformu-
jacego. Polska zaproponowata odstapienie od formuly pierwiastkowe;j i przedtuzenie
systemu nicejskiego do 2020 roku®*.

To z kolei nie spodobato si¢ Belgom. W efekcie, drugiego dnia szczytu, premier
Luksemburga J. C. Juncker zaproponowal utrzymanie nicejskiego systemu gtosowania
do 2014 roku z mozliwoscia wprowadzenia okresu przejsciowego do 2017 roku. Z ko-
lei z ta propozycja nie zgadzat si¢ prezydent L. Kaczynski, ktéry konsultowat t¢ kwe-
sti¢ telefonicznie z bratem Jarostawem.

W konsekwencji A. Merkel ogtlosita, ze rozpocznie Konferencje Migdzyrzadowa
bez udziatu Polski. Ta propozycja napotkata na opor Czechow i Litwinoéw. Po kolejnej
serii rozmoéw Sarkozy’ego, T. Blaira, K. C. Junckera, 1 J. L. Zapatero z L. Kaczynskim
oraz telefonicznych konsultacjach z Warszawa nadeszta zgoda premiera Kaczynskiego
ma przedstawione propozycje®.

23 czerwca 2007 roku, po trzydziestu szesciu godzinach negocjacji, Rada Europe;j-
ska w Brukseli przyjeta jednomyslnie konkluzje prezydencji niemieckiej dotyczace
reformy traktatowej oraz mandat dla Konferencji Miedzyrzadowej®. A. Merkel o$wiad-
czyla, ze ,,negocjacje zajgly wiele czasu, ale uzyskaliSmy to, co chcieliSmy; bardzo
szczegdlowy i precyzyjny mandat”®’. Kanclerz przyznata, ze ,nie bylo to tatwe, bo-
wiem wszyscy musieli uczynié jakie$ ustepstwa, [...] jednak liczy sig rezultat”®.

82 7Zob. idem, Niech Blair umiera, a nie my, ,,GW” z 20 czerwca 2007 r., s. 11.

5 Ibidem.

84 Zob. Agreement on IGC mandate for finalizing and adopting New Union Treaty, ,Agence Eu-
rope” z 24 czerwca 2007 1.

85 Zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 70. Zob. tez: M. Wojciechow-
ski, 4 jednak sie dogadali, ,GW” z 23-24 czerwca 2007 r., s. 15.

% Por. ,Rocznik Strategiczny” 2007/2008, s. 116.

57 Agreement on IGC mandate for finalizing and adopting New Union Treaty, op. cit. Por. K. Ba-
chamnn, Zelazna Angela i Smok Wawelski, ,,GW” z 25 czerwca 2007 r., s. 18.

58 Agreement on IGC mandate for finalizing and adopting New Union Treaty, op. cit. Podobnie:
B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, op. cit., s. 70 oraz: ,,Rzeczpospolita” z 23 czerwca
2007 r.



264 Tomasz Hoffmann RIE 3°09

Zgodnie z konkluzjami prezydencji, Rada Europejska postanowita zwota¢ Konfe-
rencj¢ Migdzyrzadowa 1 wezwata prezydencj¢ portugalska do jej rozpoczgcia przed
koncem lipca 2007 roku. Krdtko po szczycie prezydent L. Kaczynski stwierdzit, ze naj-
wigkszym sukcesem polskich negocjatoréw w Brukseli bylo porozumienie si¢ co do
dalszego funkcjonowania korzystnego dla Polski systemu nicejskiego, ktory ma obo-
wiazywac przez okoto 10 lat. Potem bedzie obowiazywac system podwdjnej wigkszo-
§ci, ale ze wzmocnionym mechanizmem z Joaniny®. W podobnym tonie wypowiedziat
si¢ premier J. Kaczynski, ktory mowit wrecz o polskiej mocy blokujacej, wynikajacej
z Joaniny ™.

Tymczasem urzednicy brukselscy twierdzili, ze w mandacie ze szczytu, na ktory
zgodzita si¢ Polska, zapisano, ze po 2017 roku mechanizm z Joaniny pozwoli blokowac
decyzje przez ,,rozsadny czas”, pod ktorym rozumiano 1-3 miesiecy’'. Krétko po pu-
blicznych deklaracjach waznych politykow, Zze mechanizm z Joaniny to zwycigstwo
polskiej delegacji, okazalo sig, iz prezydent L. Kaczynski i szefowa MSZ A. Fotyga
otrzymali mniej, niz spodziewali si¢ dostac.

Chodzito o kontrowersyjny zapis ,,rozsadny czas”, ktory dla Unii Europejskiej
oznacza kilka miesigcy, a dla polskiej delegacji mozliwos$¢ blokowania decyzji w nie-
skonczonos¢, dlatego Polska zaktadata, ze bedzie walczy¢ o sprecyzowanie terminu
w trakcie Konferencji Migdzyrzadowe;.

Kroétko po tym wydarzeniu Unia Europejska zaczeta bardzo intensywnie przygoto-
wywac si¢ do szczytu w Lizbonie, na ktorym miat zosta¢ oficjalnie przyjety traktat
reformujacy, zwany lizbonskim. Rzad caly czas upierat si¢ jednak przy wpisaniu me-
chanizmu z Joaniny bezposrednio do traktatu, a nie, tak jak chciaty tego inne panstwa,
do towarzyszacej mu deklaracji.

Drugim postulatem, ktory wysuwat rzad, byta sprawa przyznania Polsce prawa do
posiadania statego rzecznika generalnego w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.
Wydawalo sig, ze ten postulat zostanie spetniony, natomiast problemy moga pojawic¢
si¢ w kwestii wpisania do traktatu Joaniny’>. Wciaz zadawano sobie pytanie, czy na
szczycie w Lizbonie zostanie oficjalnie przyjety traktat reformujacy. Wskazywano ze
najwigkszym ,,hamulcowym” procesu reformujacego byt polski rzad. Mimo wszystko
przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barroso sadzit, Ze to nie bedzie bitwa liz-
bonska, bowiem zaden z krajow nie chce doprowadzi¢ do fiaska”.

3. Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie

W Lizbonie na szczycie Rady Europejskiej rozpoczely si¢ ostatnie negocjacje
dotyczace traktatu reformujacego. Dyskusja nie byta fatwa, jednak doprowadzita do
kompromisu. Przyjg¢to, ze Unia Europejska bedzie miata Traktat lizbonski, a Polska

Zob. ,,Rzeczpospolita” z 25 czerwca 2007 r.

Zob. P. Wronski, Fotyga: Jeszcze wyedukujemy Europe, ,,GW” z 29 czerwca 2007 1., s. 4.
Zob. Joanina z niespodziankq, ,GW” z 28 czerwca 2007 r., s. 1.

2 Zob. D. Pszczotkowska, Fotyga: Krok do sukcesuw UE, ,,GW” z 16 pazdziernika 2007 1., s. 10.
3 Zob. eadem, Unia idzie z Nicei do Lizbony, ,,GW” z 18 pazdziernika 2007 r., s. 12.
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mechanizm z Joaniny. W sprawie Joaniny Polsce wyszli naprzeciw Francuzi, dekla-
rujac poparcie dla polskich postulatow. Ustalono jednak, ze szczegdty mechanizmu
z Joaniny pozostang w deklaracji, ale do protokotu zostanie wpisana zasada, ze mecha-
nizm mozna zmienié¢ tylko jednomyslnie™.

Traktat lizbonski miat zosta¢ podpisany 13 grudnia 2007 roku. Jego zatozenia
usprawniaty podejmowanie decyzji Unii, nadawaty jej podstawe prawna, wprowadzaty
ministra spraw zagranicznych oraz prezydenta na 2,5 letnia kadencjg, a takze Kartg
Praw Podstawowych’”. Wierzono, ze Unia dzigki nowemu traktatowi wreszcie wyj-
dzie z okresu kryzysu instytucjonalnego’®, a sam dokument zacznie obowiazywaé od
2009 roku’’.

Zanim jednak doszto do oficjalnego podpisania traktatu reformujacego, w Polsce
odbyly si¢ przedterminowe wybory, ktore byly po czgsci wynikiem rozpadu koalicji
rzadzacej PiS—-LPR—Samoobrona, a takze doprowadzity do powstania mniejszoscio-
wego rzadu J. Kaczynskiego i w efekcie skrocenia kadencji parlamentu. Wybory wy-
grata Platforma Obywatelska, uzyskujac 41,51 procent poparcia, z kolei na Prawo
i Sprawiedliwos¢ zaglosowato 32,11 procent wyborcow. W tej sytuacji Platforma Oby-
watelska zawiazata koalicj¢ z Polskim Stronnictwem Ludowym, a premierem zostat
Donald Tusk.

Nowy premier zadeklarowat, ze Polska powinna jako pierwszy kraj w Unii Euro-
pejskiej ratyfikowac traktat reformujacy. Ponadto stwierdzil, ze nalezy diametralnie
zmieni¢ polityke zagraniczna, aby nie by¢ krajem hamujacym procesy integracji euro-
pejskiej i stosunki z innymi panstwami’®.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ prezydent Francji N. Sarkozy, twierdzac, ze
nowy rzad winien zerwa¢ wigzi z polityka prowadzona przez PiS i1 zacza¢ konstruktyw-
nie funkcjonowacd, a takze wspotpracowac z innymi krajami. Prezydent mowit tez, ze
przed nowym rzadem stoi wiele wyzwan, ktore nie zostaty rozwiazane przez J. Kaczyn-
skiego, a koncentruja si¢ wokdt podpisania traktatu reformujacego, przyjecia Karty
Praw Podstawowych, na podziale zadan w polityce zagranicznej konczac”.

W stolicach europejskich przyjeto spokojnie kwesti¢ ratyfikacji traktatu refor-
mujacego. Wynikato to stad, ze w 26 na 27 krajow Unii Europejskiej mial on zosta¢
przyjety przez parlamenty narodowe™.

12 grudnia 2007 roku Rada Ministrow udzielita premierowi zgody na ratyfikacje
traktatu reformujacego®’. Na czele delegaciji miat stana¢ prezydent RP L. Kaczynski,
ktéry w imieniu polskiego Rzadu negocjowat jego warunki. Z kolei podpisany miat zo-
sta¢ przez premiera i ministra spraw zagranicznych.

™ Zob. J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, Traktat Unii zJoaning, ,,GW” z 19 pazdziernika 2007 r., s. 12.

7 Karta Praw Podstawowych to katalog praw i wartosci.

6 Zob. J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, Europa ma nowy Traktat, ,GW” z 20-21 pazdziernika
2007 r., s. 10.

7 Rok 2009 byt data, do ktorej wszystkie 27 panstw cztonkowskich miato ratyfikowaé Traktat
lizbonski.

8 Zob. J. Pawlicki, Bqdzmy pierwsi w Unii, ,,GW” z 23 pazdziernika 2007 r., s. 10.

" Zob. P. Swieboda, Europejskie szczescie PO, ,,GW” z 29 pazdziernika 2007 r., s. 21.

80 Zob. J. Pawlicki, Jak przejdzie traktat lizboriski, ,,GW” z 9 listopada 2007 r., s. 15.

81 Zob. Ministrowie za traktatem reformujgcym UE, ,GW” z 12 grudnia 2007 r., s. 5.
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L. Kaczynski stwierdzit, ze poleci na ceremonig podpisania traktatu, a takze na od-
bywajacy si¢ szczyt w Brukseli, co doprowadzito do kolejnego konfliktu na linii prezy-
dent—premier. D. Tusk orzekt, ze posiedzenia Rady Europejskiej to domena rzadu, a nie
prezydenta, i nie bedzie zadnych zmian w tej kwestii®2. W efekcie rozméw premiera
z prezydentem udalo si¢ jednak zatagodzi¢ sytuacje i premier pojechat sam na szczyt
Rady Europejskiej™. W mediach pojawily si¢ stwierdzenia, ze L. Kaczynski ustapit
1 bedzie przewodniczyt delegacji na szczycie Unii Europejskiej, ale nie pojedzie do
Brukseli. Twierdzono, ze to dobry krok w kierunku spéjnej polityki zagranicznej™.

13 grudnia 2007 roku premier D. Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Si-
korski ztozyli podpisy pod traktatem reformujacym, ktorego oficjalna nazwa brzmiata
Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy
Wspolnote Europejskq.

Zatozono, ze traktat wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 roku, pod warunkiem ztoZenia
do depozytu dokumentow ratyfikacyjnych wszystkich panstw cztonkowskich. W prze-
ciwnym wypadku traktat wejdzie w zycie ,,pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez Panstwo-Sygnatariusza, ktore jako ostatnie
dopehni tej formalnogci™™.

Zadowolenie z podpisania nowego traktatu reformujacego wyrazali przywodcy
wszystkich panstw cztonkowskich. D Tusk mowit, Ze jest wzruszony. Twierdzit wreez
ze ,,to bardzo wazny dzien dla Polski”. Mowit: ,,Cieszg sig, bo 13 grudnia to dla ludzi
mojego pokolenia zamknigcie pewnego etapu”. Z kolei Sikorski o$wiadczyt, ze ten
dzien kojarzy mu si¢ z wejsciem Polski do NATO w 1997 r. Twierdzit, iz ,,to sukces Eu-
ropy i Polski. Unia bedzie bardziej demokratyczna, spojna, bardziej zdolna do dzia-
tania”®®. Niemate zadowolenia z podpisania traktatu wyrazata delegacja niemiecka.
A. Merkel uznala 6w dokument za przetomowy, zapewniajacy Unii Europejskiej
sprawno$¢ w dziataniu. Traktat byt takze fetowany w Polsce przez opozycje, w szcze-
gblnosci przez byty rzad J. Kaczynskiego, uznany za olbrzymi sukces, potwierdzajacy
skutecznos$¢ twardej dyplomacji.

O traktacie wypowiadali si¢ rdéwniez inni politycy. Byly prezydent Francji Valéry
Giscard d’Estaing stwierdzit, iz traktat reformujacy ma dziewig¢ kluczowych punktow,
ktére sg spdjne z projektem konstytucji europejskiej przygotowanym pod jego prze-
wodnictwem. Przede wszystkim Unia uzyskuje osobowos$¢ prawna, stabilnego prezy-
denta zamiast prezydencji, a takze unijnego szefa dyplomacji. Ponadto traktat bardziej
precyzyjnie rozdziela kompetencje migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja Eu-
ropejska, wprowadza w Unii procedurg legislacyjna na wzor panstw demokratycznych
z terminami ,,ustawa”, a nie ,,dyrektywa”. W tekscie traktatu zapisano, ze parlamenty
narodowe beda mogty kontrolowac¢ realizacj¢ unijnej zasady subsydiarnosci; zmniej-
sza 1lo$¢ komisarzy; utrzymuje monopol inicjatywy ustawodawczej w rekach Komisji

82 Zob. P. Wronski, Prezydent chee leciec i do Lizbony i do Brukseli, ,GW” z 12 grudnia 2007 r.,
s. 1.
8 Zob. idem, W Lizbonie duet, w Brukseli solo, ,GW” z 13 grudnia 2007 r., s. 5.
Zob. Prezydent i premier wyszli z zakretu, ,,GW” z 13 grudnia 2007 r., s. 1.
% Treaty of Lisbon, ,,Official Journal of the European Union C 306” z 17 grudnia 2007 r.
J. Pawlicki, Europa swietuje traktat, ,GW” z 14 grudnia 2007 r., s. 10.
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Europejskiej oraz wprowadza zasade podwojnej wickszosci w glosowaniach®’. V. Gi-
scard d’Estaing ogélnie pozytywnie ocenit nowy traktat reformujacy, jednak przyznat,
iz Europa potrzebuje dyskusji, w jakim kierunku dalej si¢ rozwijaé, jak sta¢ si¢ potega
$wiatowa®®.

W podobnym tonie wypowiadal si¢ Jose Ignacjo Torreblanca, wiceszef Europej-
skiej Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych, twierdzac, iz traktat daje wiele nowych mo-
zliwosci przeksztatcenia Unii Europejskiej w jednolity organizm polityczny, jednak
wiele zalezy od przywodcow panstw, ktorzy beda wdrazaé jego postanowienia w zycie®™.

Wydawalo sig, ze nowy traktat reformujacy stanowi nowa jako$¢ i okres w funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Jego wejscie w Zycie miato raz na zawsze rozstrzygnac
spory akademickie na temat roli i statusu prawnego Unii Europejskiej. Byt to takze wa-
runek dalszych ewentualnych rozszerzen UE oraz jej sprawnego systemu instytucjo-
nalnego, co juz przy 27 panstwach czltonkach wydawato si¢ trudne. Wszystkie te
niedomagania miat niwelowa¢ Traktat lizbonski. Jego podpisanie zakonczyto pewien
etap merytorycznej, trwajacej od kilku lat reformy traktatowej. Wiazato sig¢ to z nowym
spojrzeniem na przyszto$¢ Unii Europejskie;.

Jednak z drugiej strony dtugoletni proces reform traktatowych spowodowat pewnego
rodzaju ,,wypalenie emocjonalne”, ktore nie sprzyja generowaniu nowych tworczych
koncepcji. Podkresli¢ nalezy takze, ze otwarty jest ciagle problem zdefiniowania, ak-
ceptacji i wdrozenia , finalité politique”.

W 2008 roku Traktat lizbonski byl juz dokumentem podpisanym przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. W dyskusjach politycznych zaczety pojawiaé si¢ nowe elemen-
ty dotyczace w szczegolnosci procedury ratyfikacyjnej oraz wyboru prezydenta i wy-
sokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jako pierwsi,
0 czym juz wspomniano, traktat ratyfikowali Wegrzy. 325 parlamentarzystow byto za
traktatem, a tylko pieciu przeciw’’. Tym samym w Polsce rozpoczeta sie dyskusja do-
tyczaca ratyfikacji. Sejm opowiedzial si¢ za jak najszybsza ratyfikacja, uznajac, ze
traktat przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci Unii Europejskiej oraz pozwoli na
wzmocnienie jej roli w $wiecie’'.

Pojawily si¢ jednak kraje, ktore zaczgly ,,ociagac si¢” z przeprowadzeniem proce-
dur ratyfikacyjnych w swoich panstwach. Jednym z nich byly Czechy. Otwarcie
moéwiono, ze moga one nie zdazy¢ z ratyfikacja do konca 2008 roku. Prezydent Francji
Nicolas Sarkozy chciat, aby nazwiska prezydenta i wysokiego przedstawiciela byty
znane juz w drugiej potowie 2008 roku’>.

Byto to po czgséci zwiazane z majacymi si¢ odby¢ wyborami do Parlamentu Europe;j-
skiego w 2009 roku oraz wynikajacymi z tego zmianami w instytucjach europejskich.

8 Zob. L. Lipinski, Europa, traktat na gruzach konstytucji, ,,GW” z 14 grudnia 2007 r., s. 1.

8 Zob. Valery Giscard D’Estaing, Traktat wedlug Giscarda d’Estaing, ,GW” z 14 grudnia
2007 r., s. 10.

% Zob. J. 1. Torreblanca, Quo vadis, Europo, ,,GW” z 14 grudnia 2007 r., s. 10.

% Zob. Wegry ratyfikowaly traktat z Lizbony, ,,GW” z 18 grudnia 2007 r., s. 10.

oL Zob. Sejm: Traktat wzmocni UE, ,,GW” z 18 grudnia 2007 r., s. 16. Zob. tez: A. Lada, Traktat
Lizbonski dlugo oczekiwang reformq funkcjonowania Unii Europejskiej, ,,Gazeta Prawna” z 12 paz-
dziernika 2009 r., s. 1.

%2 Zob. D. Pszczdtkowska, Kto wybierze prezydenta Unii, ,,GW” z 8 lutego 2008 r., s. 10.
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Twierdzono nawet, ze osoby na wymienione stanowiska zostana wybrane przez
prezydenta Francji i kanclerz Niemiec A. Merkel, ktorzy pozniej beda przekonywaé
reszte krajow do swojego stanowiska. Jednak wydawato sig, ze taka forma raczej nie
zdobedzie aprobaty krajow Unii Europejskiej”.

Do konca maja 2008 roku 17 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej zaaprobo-
wato traktat reformujacy. Obawiano sig, ze panstwem, ktére moze odrzuci¢ dokument,
bedzie Irlandia. Sytuacja ta po czg¢éci wynikata z rysujacej si¢ zmiany proporcji migdzy
zwolennikami a przeciwnikami. Doprowadzito do to licznych komentarzy ze strony
duzych panstw cztonkowskich skierowanych w strong Irlandczykow.

Szef Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji Bernard Kouchner twierdzit, Zze
nieprzyjgcie przez Irlandi¢ Traktatu lizbonskiego spotka si¢ z wielkim niezrozumie-
niem przez inne panstwa cztonkowskie, a takze doprowadzi do ,,samoukarania si¢”
tego kraju. Nie sprecyzowat jednak, na czym miataby ta kara polega¢. W podobnym to-
nie wypowiedzial si¢ szef Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barosso, twierdzac, iz za
fiasko referendum zaptaca wszystkie kraje Unii Europejskiej’.

Stowa przywodcow wskazywaly na rysujacy si¢ kryzys polityczny, ktory ogarniat
panstwa Unii Europejskiej, a mogl osiagna¢ punkt kulminacyjny w przypadku odrzu-
cenia traktatu przez Irlandig. Byt to takze pewien wyraz bezradnosci, jaka ogarngla kraje
cztonkowskie, cho¢ w kuluarach méwito si¢ o planie ,,B” w przypadku odrzucenia przez
Irlandezykow traktatu®. Uwazano, ze gdyby 26 panstw przyjeto traktat, wtedy Unia Euro-
pejska znalaztaby przepis prawny, na podstawie ktorego dokument wszedtby w zycie®®.

Podobnie polscy politycy dos¢ zywo komentowali obawy innych krajow co do
przyjecia traktatu. Marszalek Senatu B. Borusewicz sadzit, ze mozliwy jest scenariusz,
w ktorym dalszy rozwoj integracji bedzie odbywat si¢ poza Irlandia. Premier D. Tusk
uwazal, ze Europa na pewno znajdzie jaki$ sposob na wprowadzenie traktatu w zycie.
Premier sadzit, Ze jego odrzucenie przez Irlandczykoéw nie oznacza, iz jest on z zasady
zty, ale by¢ moze niektore jego zapisy nie odpowiadaja czg¢sci opinii publicznej w Irlan-
dii. Marszatek Sejmu B. Komorowski uwazat, ze mozliwe bedzie rozwiazanie proble-
mu na gruncie prawa irlandzkiego. Troche¢ bardziej sceptyczny okazat si¢ poset PiS
Pawel Kowal, twierdzac, iz nalezy uszanowac¢ wolg spoteczenstwa irlandzkieg097.

4. Konsekwencje odrzucenia Traktatu lizbonskiego w Irlandii

Referendum w Irlandii rozpoczgto si¢ 9 czerwca 2008 roku. Jako pierwsi do gloso-
wania przystapili mieszkancy trzech wysepek u wybrzezy hrabstwa Donegal - Arran-
more, Gola i Inishfree™. W pozostalej czesci kraju referendum odbyto sie 12 czerwca

” Ibidem.

% 7Zob. J. Pawlicki, Francja straszy Irlandie, ,,GW” z 10 czerwca 2008 r., s. 12.

% Twierdzono, ze w przypadku irlandzkiego ,,nie” Francja i Niemcy beda robi¢ wszystko, aby
proces ratyfikacji si¢ nie zatrzymat.

% Chodzilo 0 mozliwo$é zastosowania klauzuli ,,opt-in”, czyli opcji przytaczenia sie Irlandii do
traktatu w terminie pozniejszym.

7 Zob. Komentarze polskich politykéw, ,,GW” z 14-15 czerwca 2008 1., s. 10.

% Zob. Pierwsi Irlandczycy juz glosujq, http://www.rp.pl/artykul/146082.html, 22.11.2008.
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2008 roku”. Za odrzuceniem dokumentu glosowato 53,4% wyborcow, natomiast za
jego przyjeciem 46,7%'%.

Odrzucenie Traktatu z Lizbony wywotato szok wérdd politykow w Brukseli. Czg§¢
eurodeputowanych wezwata do kontynuowania ratyfikacji. Inni apelowali o specjalny
szczyt UE. Premier Irlandii Brain Cowen oznajmit, ze szanuje wolg spoteczenstwa i za-
mierza zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia rozwiazania tego problemuwl.

Postowie z Parlamentu Europejskiego byli podzieleni w kwestii dalszych poczynan.
Socjalisci uwazali, ze nalezy kontynuowac proces ratyfikacji, z kolei liberatlowie sadzi-
li, ze nalezy zorganizowac specjalny szczyt, ktory bedzie poswigcony roli i znaczeniu

wyniku irlandzkiego na pozostale kraje czlonkowskie, a w efekcie na Uni¢ Euro-

pejska'®.

Premier D. Tusk uwazat, ze wynik irlandzkiego referendum wcale nie musi prze-
kresla¢ szans na wprowadzenie traktatu w zycie. Twierdzil, iZ mozna znalez¢ pewne
rozwigzania, ktore uwzglednia obawy Irlandczykow, a jednocze$nie nie narusza calej
reformy traktatowej'”. W podobnym tonie wypowiadat sie¢ Mikotaj Dowgielewicz,
mowiac, iz nie takie problemy rozwiazywata Unia Europejska i na pewno wybrnie row-
niez z tej sytuacji'™*.

Podobnego zdania byli niezalezni eksperci, twierdzac, ze klgska referendum w Ir-
landii to wielkie rozczarowanie dla spoteczenstwa. Szczegdlnie podkreslat to Jacques
Rupnik, francuski politolog. Natomiast niemiecki analityk Cornelius Ochmann mowit,
ze porazka traktatu to problem, ale jeszcze nie katastrofa, chociaz moze do niej dojs¢,
kiedy kraje cztonkowskie pojda ta sama droga co Irlandczycy'®.

Po negatywnym wyniku referendum do grona sceptykow dotaczyt prezydent Polski
L. Kaczynski oraz prezydent Czech V. Klaus. Obawiano sig, ze te dwa kraje moga za-
da¢ ostateczny cios traktatowi. W migdzyczasie Europa przygotowywata plan ,,D”,
w ktorym reszta krajow Unii Europejskiej miata ratyfikowac traktat, a rzad irlandzki
przedstawi¢ Komisji Europejskiej pakiet propozycji, na podstawie ktéorych mozna by
zmienié stanowisko swoich wyborcow'®. Propozycje te byly dyskutowane na specjal-
nym szczycie Unii Europejskiej'”’.

Odbywajace si¢ spotkanie szefow rzadow i panstw w Brukseli skoncentrowane
bylo na rozwigzaniu problemu z ratyfikacja Traktatu lizbonskiego. Premier Irlandii
B. Cowen tlumaczyt, ze lada dzien rozpocznie konsultacje z innymi politykami, aby
znalez¢ rozwiazanie i sprawi¢, by Irlandia nadal odgrywata istotna rolg¢ w Unii Europej-

skiej. Szczyt przebiegat w spokoju, nikt nie naciskal na Irlandig, by podj¢ta jakies rady-

9 Zob. Irlandia: Referendum ws. traktatu 12 czerwea?, http://www.tvn24.pl/12691,1544611,wia-
domosc.html, 22.11.2008.

10" 70b. ,,Gazeta Prawna” z 13 czerwca 2008 .

11 70b. Irlandia po referendum, ,Wprost” z 17 czerwca 2008 t.

192" 70b. Irlandia po referendum, op. cit.

193 7ob. J. Bielecki, Trzy scenariusze przysztosci Europy, ,,Dziennik” z 13 czerwca 2008 r.

104 70b. J. Pawlicki, Nie takie przeszkody Unia pokonata, ,GW” z 14—15 czerwca 2008 1., s. 10.

105 7ob. D. Pszczdtkowska, Irlandia odrzucila traktat, ,GW” z 14-15 czerwca 2008 r., s. 8.

106 70b. Kryzys irlandzki widziany z Berlina, ,,GW” z 20 czerwca 2008 r., s. 14.

"7 Tbidem, s. 14. A. Merkel twierdzita wrecz, ze Irlandii nalezy daé kolejna szansg na naprawienie
swojego bledu.



270 Tomasz Hoffmann RIE 3°09

kalne decyzje. Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barosso stwierdzit, ze
dostanie ona czas, by zdecydowac, co bedzie dalej w kwestii traktatu. W podobnym to-
nie wypowiedziata si¢ A. Merkel. Premier D. Tusk postulowat, aby nie popedza¢ Irland-
czykow'®. W efekcie zatozono, iz jesli do pazdziernika 2008 roku traktat zostanie
ratyfikowany przez 26 z 27 panstw, przywodcy krajow Unii Europejskiej zwroca si¢ do
Irlandii o podjgcie ostatecznej decyzji w sprawie traktatu'®.

Szefowie panstw i rzadow na szczycie w Brukseli mogli w rzeczywistosci zadac so-
bie pytanie: dlaczego europejskie spoteczenstwa nie chca si¢ podpisaé pod czyms, co
im funduja elity polityczne?''’ Mogli rowniez dojéé¢ do przekonania, ze Unig Euro-
pejska bardzo tatwo zgubi brak solidarnosci wérdd krajow czionkowskich.

W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” premier D. Tusk stwierdzit, ze w wyniku od-
rzucenia Traktatu lizbonskiego przez Irlandczykéw termin 1 stycznia 2009 roku jako
data przyjecia traktatu staje si¢ mato prawdopodobny. Sadzit, Ze jezeli traktat nie wej-
dzie w zycie, nie beda mogty odby¢ si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego zgodnie
z nowymi regulacjami. Premier odnidst si¢ takze do kwestii podpisania traktatu przez
prezydenta i stwierdzil, ze L. Kaczynski powinien go jak najszybciej podpisa¢, mimo
wielu nieodpowiedzialnych wypowiedzi ze strony jego brata Jarostawa czy srodowiska
Prawa i Sprawiedliwosci'.

Tymczasem w Europie doszto do przetomowego wydarzenia. Prezydent Niemiec
H. Kostler w wyniku skargi wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego przez kilku
postéw Bundestagu wstrzymat si¢ z podpisem traktatu do czasu wydania wyroku w tej
sprawie''?. Zbieglo sig to z objeciem pétrocznego przewodnictwa w Unii Europejskiej
przez Francje, ktora byta goracym zwolennikiem jak najszybszego przyjecia traktatu
reformujacego' . Z kolei do grona panstw eurosceptycznych dotaczyty Czechy, w kto-
rych prezydent Vaclav Klaus odméwit podpisania traktatu, a takze Polska.

W wyniku wypowiedzi prezydenta L. Kaczynskiego w mediach zaczgto spekulo-
wac o statusie Traktatu lizbonskiego. W jednym z wywiadow dla ,,Gazety Wyborczej”
szefowa berlinskiego biura European on Foreign Relations Dominique Guerot stwier-
dzita, ze teza prezydenta Kaczynskiego o Traktacie lizbonskim jest bardzo kontrower-
syjna i nic nie wskazuje na to, ze traktat ten umart Smiercia naturalna. Jednoczesnie
podkreslita, ze decyzja polskiego prezydenta to polski problem, ktory Polacy sami
musza rozwiazac''?,

Prezydent wyjasnial, iz podpisze traktat, kiedy nie bedzie on bezprzedmiotowy.
Moéwit, ze na razie w RFN go zakwestionowano, a w Irlandii odrzucono. L. Kaczynski
uwazal, iz w takim przypadku ratyfikacja nie ma sensu, co nie oznacza, ze traktat jest
zupelie martwy. Swoja wypowiedzia probowat zmieni¢ sens stow, ktore wywotaty
wiele polemik w poszczegdlnych stolicach europejskich'”>. O ratyfikacje przez prezy-

108 7ob. D. Tusk, Nie naciskac na Irlandie, ,,GW” z 21-22 czerwca 2008 1., s. 14.

19 7ob. D. Pszczotkowska, Irlandzki szczyt Unii, ,,GW” z 20 czerwca 2008 r., s. 14.

10 76b. P. Swieboda, Karawana jedzie dalej. Tylko dokqd?,,,GW” z221-22 czerwca 2008 1., s. 25.
U 7ob. D. Tusk, Nie naciska¢ na Irlandie, op. cit., s. 14.

12 70b. Niemey. Bez Lizbony, ,GW” z 1 lipca 2008 1., s. 10.

113 7ob. D. Pszczotkowska, Francja bierze Unie, ,GW” z 1 lipca 2008 1., s. 9.

" Tbidem.

15 7ob. Lech Kaczyhiski w obronie Irlandii wstrzymuje podpis, ,GW” z 3 lipca 2008 r., s. 5.
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denta L. Kaczynskiego zaapelowaty partie polityczne w Sejmie. Przygotowano spe-
cjalna uchwale wzywajaca prezydenta do ratyfikacji traktatu''®,

W Europie, w szczegdlnosci w Irlandii, nastroje byly jeszcze gorsze. Mowiono, ze
jezeli Irlandia zostanie zmuszona do kolejnego gtosowania nad Traktatem lizbonskim,
jeszcze raz powie glosno ,,nie”. W takiej sytuacji szefowie panstw Unii Europejskiej
zaczeli zastanawia¢ si¢ nad inng formuta wprowadzenia w zycie nowych rozwiazan .

Kolejnym panstwem, ktore opowiedziato si¢ za przyjeciem dokumentu, byty Wio-
chy. Minister spraw zagranicznych Franco Fratini uznal, ze Traktat lizbonski jest na-
rzedziem, dzigki ktoremu mozna budowaé silna polityczna Europe''®. Z ciekawa
inicjatywa wystapit prezydent N. Sarkozy. Polegala na tym, aby niektdre kraje UE wy-
stawiaty wspélnych komisarzy''’. Inicjatywa ta miata by¢ odpowiedzia na watpliwosci
Irlandczykoéw dotyczace posiadania swego komisarza. Niestety, nie wszystkim krajom
si¢ to spodobalo, a szczegdlnie przeciwni temu rozwiazaniu byli Austriacy'*.

W kraju prezydent Kaczynski twardo trzymat si¢ zdania, ze dopoki Irlandia nie raty-
fikuje traktatu, Polska réwniez tego nie dokona. Dos¢ duzy wptyw na decyzje prezy-
denta, jak mozna mniemac¢, miato srodowisko Radia Maryja oraz prawicy narodowej
reprezentowanej przez Jerzego Roberta Nowaka. Twierdzil on, ze jesli prezydent ugnie
si¢ pod dyktatem Brukseli i ratyfikuje traktat, to straci zaufanie srodowiska radiomaryj-
nego, co z kolei moze mie¢ negatywne konsekwencje dla Prawa i Sprawiedliwos$ci
w kolejnych wyborach parlamentarnychm. Na prezydenta zaczgto dos¢ silnie naci-
ska¢, aby w koncu dokonal ratyfikacji traktatu. Pod apelem o niezwloczna ratyfikacje
skierowanym do glowy panstwa podpisato si¢ 5,7 tysiaca 0sob, zarzucajac L. Kaczyn-
skiemu, ze nie wywiazuje si¢ ze zobowiazan przyjetych w trakcie procesu negocjacyj-
nego w Lizbonie'*.

Podobnych argumentéw uzyt N. Sarkozy podczas wizyty w Polsce. Wtorowat mu
D. Tusk, sadzac, ze prezydent nie bedzie zwlekat z ratyfikacja. Podobnego zdania
bylo polskie spoteczenstwo. Z badan CBOS, przeprowadzonych w drugiej potowie
2008 roku, wynikato, ze 52 procent badanych uwazato, ze prezydent powinien ratyfi-
kowac traktat, 14 procent bylo przeciwnego zdania, a 34 procent nie miato zdania na
ten temat.

Z czasem Irlandia zaczgta zmienia¢ stanowisko w sprawie Traktatu. Irlandzki mini-

ster ds. europejskich Dick Roch w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” stwierdzil, ze

16 70b. Sejm probuje cos zrobié, ,,GW” z 3 lipca 2008 ., 5. 4. Przeciw uchwale byto Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

"7 Zob. D. Pszezdtkowska, Irlandia jeszcze bardziej przeciwna Lizbonie, ,,GW” z 28 lipca 2008 .,
s. 8.

118 7ob. Wiochy. Lizbona ratyfikowana, ,,GW” z 1 sierpnia 2008 1., s. 10. Zob. tez: Wiochy mowiq,
ze sq za Traktatem, ,,Dziennik” z 23 lipca 2008 .

"9 Na przyktad Austria z Niemcami, trzy panstwa Beneluksu moglyby wystawia¢ wspolnych ko-
misarzy, nazwanych potkomisarzami czy kombikomisarzami.

120 70b. D. Pszczotkowska, Sorbozy: Pol komisarza na kraj Unii Europejskiej, ,GW” z 8 sierpnia
2008 r., s. 14.

121" Zob. W. Szacki, Rydzyk pogrozil PiS i prezydentowi Kaczyriskiemu, ,,GW” z 25 sierpnia 2008 1.,
s. 8.

122 70b. Apel do Prezydenta Lecha Kaczyriskiego, ,,GW? z 29 sierpnia 2008 r., s. 1; http:/www.dzien-
nik.pl/polityka/article255237/Kaczynski_czeka na Irlandie.html, 20.10.2009.
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nie mozna wykluczy¢, iz w odpowiednim momencie i1 okoliczno$ciach konieczne bg-
dzie przeprowadzenie powtornego referendum w sprawie Traktatu'>. Stanowisko pod-
trzymywat tym, ze juz w 23 panstwach przeprowadzono referendum, stad oczekiwano ze
Irlandia rowniez podejmie jakie$ kroki w tej sprawie'**. Obawiano si¢ jednak, ze Polska
moze odrzuci¢ Traktat, co doprowadzitoby do destabilizacji Unii Europejskiej'*’.

Zaczgto nawet mysle¢ o wprowadzeniu pewnych awaryjnych scenariuszy. Jeden
znich koncentrowat sig¢ na przedtuzeniu o kilka miesi¢gcy mandatu obecnej Komisji Eu-
ropejskiej, inny zaktadat powotanie nowej Komisji na mocy Traktatu nicejskiego'?.
Tymczasem na kolejnym szczycie unijnym przywodcy krajow UE zdecydowali, ze
w Irlandii odbedzie si¢ jednak drugie referendum w sprawie przyjecia traktatu'’. Refe-
rendum miatoby si¢ odby¢ przed pazdziernikiem 2009 roku'*®. UE obiecata Irlandii
w zamian funkcje statego komisarza i gwarancje, ze nie bedzie narzucac przepisow do-
tyczacych aborcji czy podatkow'?’. Traktat miatby wejs¢ w zycie do kofica 2009 roku.
Po tych ustaleniach glos zabral L. Kaczynski, méwiac, iz jezeli Irlandia powie ,,tak”, to
on sam natychmiast podpisze Traktat'*.

Pod koniec 2008 roku panowato przekonanie, ze to prezydent Francji nadat nowe
zycie traktatowi'”'. Dalsza praca nalezata do Czechéw, ktorzy 1 stycznia 2009 roku ob-
jeli przewodnictwo w Unii Europejskiej. Czesi nie byli jednogto$ni w kwestii Traktatu
lizbonskiego. Przepychanki migdzy czeskim premierem a prezydentem trwaty do mo-
mentu, kiedy upadt rzad Mirka Topolanka'*>. W kwestii ratyfikacji Traktatu lizbonskie-
go wypowiadato si¢ wielu analitykéw. Jedni z nich sadzili, ze po prezydencji czeskiej
nie nalezy spodziewac si¢ niczego dobrego; z kolei inni twierdzili, ze rzad premiera To-
polanka nie miat mocnego oparcia i w koncu upadt, zwlaszcza ze musial si¢ zmierzy¢
z eurosceptycznym prezydentem Klausem'**. Obawiano si¢ nawet, ze najwigkszym ha-
mulcowym procesu ratyfikacji traktatu reformujacego beda whasnie Czechy'**.

Mimo upadku rzadu Topolanka V. Klaus byt caty czas zazartym przeciwnikiem
Traktatu lizbonskiego, chociaz oficjalnie temu zaprzeczat'>>. W jednym z wywiadow

stwierdzit, iz swoj podpis pod traktatem uzaleznia od referendum w Irlandii oraz od sta-

123

Zob. Czy Irlandia zagltosuje nad traktatem, ,,GW” z 26 sierpnia 2008 r., s. 8.
124

Zob. J. Pawlicki, Prezydent Portugalii: Nie dajmy Rosji dzieli¢ Unii, ,,GW” z 2 wrze$nia 2008 1., s. 10.

125 7ob. B. Kura$, Boze, blogostaw Europe, ,GW” z 13—14 wrze$nia 2008 r., s. 6.

126 70b. S. Rozpedzik, Traktat Lizboniski najwezesniej w 2010, ,GW™ z 19 wrzesnia 2008 ., s. 13.

127 70b. UE. Zostawié¢ Irlandii komisarza, ,GW” z 10 grudnia 2008 r., s. 13.

128 70b. K. Niklewicz, D. Pszczotkowska, Lizbona wstaje z grobu, ,GW” z 12 grudnia 2008 r.

129 70b. eidem, Drugi béj o Lizbone potwierdzony, ,GW” z 14 grudnia 2008 r., s. 10.

B0 Thidem.

131 Zob. Lizbon Story, czyli jak Francja wskizesila nieboszczyka, ,GW” z 31 grudnia 2008-1 stycz-
nia 2009 r., s. 13.

132 7ob. L. Palata, P. Swieboda, P. M. Kaczynski, M. Meckel, J. Quatremer, Topolanek padt
w Pradze, ,GW” z 25 marca 2009 r., s. 7.

> Tbidem.

134 7ob. D. Pszczotkowska, Lizbona utopie w Pradze, ,,GW” z 26 marca 2009 r., s. 8.

135 Prezydent uzalezniat podpisanie Traktatu od czterech kwestii: od wyroku niemieckiego Trybu-
natu Konstytucyjnego, akceptacji go przez Irlandczykow, orzeczenie czeskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz od podpisu przez Lecha Kaczynskiego. Zob. L. Palata, Klaus podpisze Lizbone, jak
podpisze Kaczynski, ,,GW” z 25 czerwca 2009 1., s. 9.
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nowiska L. Kaczynfiskiego'*®. W owym czasie orzeczenie w kwestii Traktatu lizbon-

skiego wydat rowniez Niemiecki Trybunat Federalny, stwierdzajac, ze akt jest zgodny
z konstytucja, a Niemcy musza jedynie zmieni¢ prawo, aby go definitywnie przyjqél37.
A. Merkel oraz politycy byli zadowoleni z takiego rozwoju wydarzen'*®. Z czasem
Bundestag przyjat specjalne ustawy i dostosowat prawo, tak wigc droga do ratyfikacji
w tym kraju zostata otwarta'*’.

Po rozpadzie rzadu w Czechach wiadomo byto takze, iz Traktat lizbonski nie bgdzie
glosowany w izbie wyzszej parlamentu, a takze nie zostanie tak tatwo zaakceptowany
przez Czechéw'*. Po krotkim czasie okazalo sig, ze Czesi jednak sa za przyjeciem
Traktatu lizbonskiego. Senat zaakceptowat jego postanowienia, a 44% spoteczenstwa
zaczgto uwazag, ze zwlekanie z podpisem przez prezydenta V. Klausa szkodzi wizerun-
kowi panstwa'*'.

Od tego momentu los dokumentu lezat w rekach Irlandczykow'*. Za przyspie-
szeniem procedur ratyfikacyjnych zaczgly opowiadaé si¢ $rodowiska ko$cielne.
W jednym z wywiadow dla ,,Gazety Wyborczej” bp. Pieronek stwierdzit, ze Europa
bez Lizbony nie istnieje i obowigzkiem wszystkich chrzescijan jest poparcie Trak-
tatu'®.

Opinie na temat Traktatu powoli zmienialy si¢ takze w samej Irlandii. Jej przy-
wodcy jednak zaczeli uzalezniaé ratyfikacje dokumentu od pewnych warunkow. Mig-
dzy innymi chcieli zapewnien, ze Unia Europejska nie bedzie probowa¢ zmieni¢ ich
wojskowej neutralnosci i ze nie wymusi zmian w podatkach ani prawie rodzinnym.
Z kolei unijni dyplomaci naciskali na to, aby Irlandczycy wyznaczyli datg referendum.
Wstepnie uzgodniono, ze bedzie to jesien 2009 roku'*.

W Irlandii rozpoczeta sig¢ prawdziwa kampania dotyczaca przyjecia Traktatu. Firma
Rynair przeznaczyta pét miliarda euro na referendum w sprawie przyjecia Traktatu liz-
bonskiego, a takze 300 tys. euro na specjalne obnizki cen biletoéw. W ten sposob chciano
udowodni¢, ze zwykli ludzie moga tez korzysta¢ z dobrodziejstw integracji europe;j-
skiej. Oprécz Ryanaira kampanig na rzecz Traktatu zaczat prowadzi¢ niemiecki kon-
cern Intel, ktory zamierzal wydaé na nia kilkaset tysiecy euro'®. Po krotkim czasie

136 7ob. Najwickszy eurosceptyk, ,GW” z 26 marca 2009 r., s. 8.

7 Germany finalises ratification of Lisbon Treaty, http://www.independent.ie/breaking-news/
world-news/europe/germany-finalises-ratification-of-lisbon-treaty-1897283.html, 29.09.2009.

B8 7ob. B. T. Wielinski, Niemcy hamujq Lizbone, ,GW” z 1 lipca 2009 1., s. 8.

139 70b. Niemcy prawie w Lizbonie, ,GW” z 28 sierpnia 2009 r., s. 8.

140" Zob. L. Palata, Dlaczego nad Weltawq upad! rzqd i kiedy bedzie nastepny, ,,GW” z 26 marca
2009r., s. 8; D. Pszczotkowska, Czy Lizbona utonie w Pradze, ,,GW” z 26 marca 2009 ., s. 1; L. Pala-
ta, Czeski zamach na Europe, ,,GW” z 26 marca 2009 r., s. 2; eadem, Chmury nad Lizbong, ,,GW”
z 277 marca 2009 r., s. 8.

U http://www.wprost.pl/ar/173739/Czesi-chca-Traktatu-Lizbonskiego/, 20.10.2010.

42 70b. D. Pszczdtkowska, Lizbona zalezy od Irlandii, ,,GW” z 7 maja 2009 r., s. 11.

4 7ob. K. Wisniewska, Chrzescijanie za Lizbong, ,,GW” z 19 maja 2009 r., s. 8.

144 70b. Czym zaplaci¢ za irlandzkie tak dla Traktatu z Lizbony, ,GW” z 20 maja 2009 ., s. 12;
D. Pszczotkowska, Irlandczycy do referendum, ,,GW” z 25 czerwca 2009 1., s. 9. Przyjeto, ze Traktat
lizbonski bedzie gtosowany w Irlandii 2 pazdziernika 2009 roku.

195 7Zob. B. T. Wielinski, Uskrzydlona Lizbona, ,,GW” z 28 sierpnia 2009 r., s. 8.
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Irlandi¢ dosiegnety skutki kryzysu finansowego. Zaczgto si¢ obawiaé, ze moga one
przetozy¢ si¢ na poparcie dla Traktatu lizbonskiego.

W najnowszych sondazach ,,The Irish Times” Irlandczycy wciaz popierali Traktat,
jednak liczba zwolennikow gwaltownie spadata'®®. Za przyjeciem dokumentu byto
46%, przeciw 26%, a reszta stanowita elektorat niezdecydowany.

Wykres 1. Poparcie dla Traktatu lizbonskiego w Irlandii we wrzesniu 2009 roku

B Zwolennicy ratyfikacji
Traktatu lizbonskiego

[ Przeciwnicy ratyfikacji
TL

[ Niezdecydowani

W

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Bielecki, Irlandia powie Tak, ,Gazeta Wyborcza™ z 14 wrze$nia
2009 ., s. 12.

Jak wskazywata ,,Gazeta Wyborcza”, poparcie w tym czasie zmniejszylo sig
o okoto 8 punktow procentowych i mogto dalej spadac¢, co bytoby pewnym zagroze-
niem dla dalszych losow ratyfikacji'®’.

Na trzy tygodnie przed spodziewanym referendum w Irlandii przeprowadzono ba-
dania dotyczace spodziewanej frekwencji podczas gtosowania nad Traktatem lizbon-
skim. Az 62% obywateli zapowiedzialo, ze wezmie udzial w glosowaniu, z czego
53,4% stwierdzilo, ze poprze Traktat. Mimo ze wigkszo$¢ popierata dokument, zda-
rzaly si¢ tez opinie negatywne. Zdarzaty si¢ glosy, ze Traktat lizbonski to fatalny krok
wzmacniajacy biurokratow podejmujacych decyzje za plecami spoteczenstwa. Oficjal-
ni przeciwnicy Traktatu wywodzili si¢ z skrajnej katolickiej prawicy oraz lewicowej
Sinn Féin. Do glosowania na ,,tak” namawiat Irlandczykéw nawet sam Lech Walgsa'**.

W ostatnim tygodniu przed referendum w sprawie Traktatu liczba przeciwnikow
znacznie wzrastata, lecz nie przekroczyta 50%. Zaczgto jednak spekulowacé, ze Traktat
moze zosta¢ odrzucony'*’. Tymczasem jego zwolennicy nawotywali do poparcia doku-
mentu, twierdzac, ze tylko silna Unia moze stawi¢ czoto kryzysowi gospodarczemu15 0,

2 pazdziernika 2009 roku odbylo si¢ w Irlandii powszechne glosowanie nad przyjg-
ciem Traktatu lizbonskiego''. Frekwencja wyniosta 58 procent, a za Traktatem opo-

wiedziato si¢ 67,1% glosujacych'>.

146 70b. http://www.independent.ie/, 2.09.2009.

97" 7Zob. T. Bielecki, Spada poparcie Irlandczykéw dla Lizbony, ,,GW” z 5 wrzesnia 2009 t., s. 8.

18 70b. idem, Irlandia powie Tak, ,,GW” z 14 wrzesénia 2009 r., s. 12.

149" 7ob. idem, Ilu Irlandczykéw powie nie w pigtek, ,GW” z 1 pazdziernika 2009 1., s. 11.

130 70b. idem, Irlandia glosuje Lizbone, ,,GW” z 2 pazdziernika 2009 r., s. 10.

151 70b. idem, Irlandzki sqd nad Lizbong, ,GW” z 3 pazdziernika 2009 r., s. 7.

132 7ob. www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,495,Sukces_referendum_ws_Traktatu Liz-
bonskiego w_Irlandii, 19.10.2009.
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Wykres 2. Wyniki glosowania w sprawie Traktatu lizbonskiego w Irlandii
w dniu 2 pazdziernika 2009 roku

M Za Traktatem lizbonskim

[ Przeciw Traktatowi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.Stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,495,Sukces_referen-
dum_ws_Traktatu Lizbonskiego w_Irlandii, 19.10.2009.

Pierwsza reakcja na wynik irlandzkiego referendum byto glgbokie westchnienie
iulga. Wydaje si¢ to zrozumiate, bowiem fiasko referendalne zadatoby $miertelny cios
Traktatowi. Komentujac wynik referendum, premier Brian Cowen stwierdzit, ze Ir-
landczycy zrobili decydujacy krok ku silniejszej, bardziej sprawiedliwej i zarazem lep-
szej Irlandii, ktora bedzie mogla funkcjonowac w lepszej Unii Europejskiej. Z kolei
J. Buzek mowil, iz Irlandczycy zademonstrowali prawdziwe zaangazowanie W euro-
pejski projekt, dzigki czemu Unia Europejska stanie si¢ bardziej efektywna, a wspolpraca
krajow bardziej owocna'>’.

Wydaje sig, ze w referendum chodzito jednak nie tylko o Traktat. Kwestia jego
przyjecia bardziej koncentrowata si¢ na wizerunku Europy oraz jej zdolnosci do posu-
wania si¢ do przodu'>*. Irlandzkie ,,tak” otwarto drzwi do Europy, w ktorej jest miejsce
dla wszystkich narodow'*”. Sprawe wyniku referendum komentowat szef serbskiej
dyplomacji V. Jeremic, méwiac, ze Europejczycy powinni sig teraz wywiazac z obiet-
nicy danej krajom batkanskim i przyjac je w szeregi Unii Europejskiej. Ponadto z wy-
powiedzi analitykow brukselskich mozna byto wywies¢, iz przyjecie Lizbony bedzie
w przysztoéci pewnym ulatwieniem w trakcie negocjacji dotyczacych nowego budzetu
UE na lata 2014-2020.

Komentujac wynik referendum, byly przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Pat Cox moéwit, iz glosujac za Traktatem lizbonskim, Irlandczycy wykazali si¢ nie-
zwykla dojrzatoscia, bo zdotali oddzieli¢ sprawe Traktatu forsowanego przez rzad
Irlandii od oceny samego premiera, ktory jest skrajnie niepopularny. Nie ukarali go od-
rzuceniem Traktatu, bo zrozumieli, Zze znacznie bardziej niz premierowi zaszkodziliby
samym sobie. P. Cox, méwiac o podpisaniu Traktatu przez polskiego i czeskiego prezy-

denta'*®, byt nieco zaniepokojony, jednak mowit, ze wierzy w ich dobre intencje'”’.

'3 Ibidem.

154 70b. J. Pawlicki, Teraz mozesz dziataé juz Unio, ,,GW” z 5 pazdziernika 2009 r., s. 2.

'3 bidem.

156 70b. L. Palata, Unia wisi teraz na Klausie, ,,GW” z 5 pazdziernika 2009 r.; Irlandia ratuje Li-
zbone, s. 4.

157" T, Bielecki, Europa wystuchata Irlandii i ma traktat, ,GW” z 5 pazdziernika 2009 r.; Irlandia
ratuje Lizbone, s. 5; B. T. Wielinski, M. Dowgielewicz, Berlin odetchnqt z wielkq ulgq, ,,GW” z 5 paz-
dziernika 2009, s. 4.
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Po kilku dniach okazato si¢ jednak, ze V. Klaus nie zamierza tak szybko podpisywaé
dokumentu. Poczatkowo pewne opory miat takze L. Kaczynski. Pytany o dat¢ ewentu-
alnego ztozenia podpisu pod Traktatem odpowiadat, ze zrobi to ,,niebawem”'*®,

Wypowiedz ta wywotata do$¢ negatywne emocje ze strony ekipy sprawujacej
wiadze¢. Powtarzano, ze prezydent nie dotrzymuje raz danego stowa. Na L. Kaczyn-
skiego naciskato takze srodowisko Radia Maryja, ktore twierdzito, ze podpisanie Trak-
tatu lizbonskiego jest zabdjstwem dla Polski.

Polskie i czeskie przeciaganie ratyfikacji wstrzymywato wybor 1 obsadzenie przez
Szwecjg stanowiska unijnego szefa dyplomacji oraz przewodniczacego Rady Europej-
skiej nazywanego zgodnie z zapisem Traktatu Prezydentem Unii Europejskiej'”.

Bruksela chciata wybra¢ swoich nowych przedstawicieli juz zgodnie z zalozeniami
Traktatu reformujacego. Miatoby to nastapi¢ pod koniec pazdziernika 2009 roku. Au-
striacki kanclerz Werner Faymann zaapelowat o tzw. plan B na wypadek, gdyby prezy-
dent Klaus nie podpisat Traktatu lizbonskiego (plan ten ma polega¢ na zmianie
obowiazujacego Traktatu nicejskiego). Jednakze V. Klaus zazadat dodatkowych gwa-
rancji w postaci zabezpieczen przed roszczeniami majatkowymi Niemiec. Tym samym
uzyt najcigzszej mozliwej broni przeciw Traktatowi'®.

Szczegodlowe analizy zlecone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Cze-
chach nie potwierdzaly watpliwosci zglaszanych przez prezydenta. Z kolei jakiekol-
wiek proby kontaktu Brukseli z czeskim prezydentem nie dawaty rezultatu. Liczono,
ze rzad przekona V. Klausa do podpisania Traktatu. Gabinet, ktorym kierowat Jan Fi-
scher, probowat rozmawiaé z prezydentem w kwestii podpisania dokumentu'®'. Pre-
zydent zglosit dodatkowe zadania, by Czechy, podobnie jak Polska i Wielka
Brytania, zostaty wylaczone z obowiazywania niektorych przepisow Karty Praw
Podstawowych'®,

Premier J. Fischer probowat przekonaé przywodcoéw Unii Europejskiej, by spetnili
nowe zadania V. Klausa w sprawie Traktatu lizbonskiego. Owe Zadania staly si¢ ofi-
cjalnym stanowiskiem czeskiego rzadu. Szef Komisji Europejskiej J. M. Barosso uznat
zadania Czechow za nierealistyczne, bowiem wymagatyby one ponownej ratyfikacji
przez wszystkie kraje'®. Po tych roszczeniach czeskiego prezydenta J. M. Barosso
zaczal watpié, czy uda si¢ zakonczy¢ proces ratyfikacji do szczytu przywodcow, ktory
zostat zaplanowany w dniach 29-30 pazdziernika 2009 roku.

158 7ob. P. Wronski, Prezydent odwleka podpisanie traktatu, ,,GW z 6 pazdziernika 2009, s. 6.

139 Szerzej: I. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Dynamika i gléwne kierunki rozwoju reformy
ustrojowej, Warszawa 2008.

10" Berlin jeszeze za czasow kanclerza Gerharda Schrodera zapewnit Prage, Ze nigdy nie poprze
majatkowych roszczen wygnancow. Kanclerz A. Merkel, pierwsza szefowa niemieckiego rzadu, tro-
ch¢ mowiaca po czesku, potwierdzila to. Zob. V. Klaus — prezydent, ktorego sie wstydze, ,,GW”
z 12 pazdziernika 2009 r., s. 15.

11" Twierdzono tez, ze V. Klaus, nie podpisujac traktatu, naruszyt swoje kompetencje, bo negocjo-
wanie traktatow lezy w gestii rzadu. Zob. T. Bielecki, Czeski rzqd szuka porozumienia, z Klausem,
,»,GW?” z 12 pazdziernika 2009 r., s. 14.

12 O KPP szerzej: Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku prawnym, red.
A. Wrobel, Warszawa 2009.

16 7ob. T. Bielecki, UE nie ustepuje Klausowi, ,GW” z 14 pazdziernika 2009 r., s. 8.
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W Polsce nastapit przetom. Zgodnie z obietnicami po referendum w Irlandii prezy-
dent L. Kaczynski podpisal Traktat lizbonski. Stwierdzit ostatecznie, ze jest on korzyst-
ny dla Polski. Przypomnial, Ze z czternastu polskich postulatow, zostato przyjete
trzynascie'®. Chwalit stanowczo$é poprzedniego rzadu, a takze wspomniat o pierw-
szym niekomunistycznym rzadzie T. Mazowieckiego, ktory zainicjowal caly proces
integracji Polski z Unia Europejska'®®. Przyjecie Traktatu lizbonskiego konczyto histo-
ryczny proces rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesi¢g¢ nowych krajow cztonkow-
skich. Miato ono takze wplyw na realizacj¢ zasady solidarno$ci energetycznej,
wplyngto tez na wazna dla Polski Wspdlna Polityke Zagraniczna i Obrony oraz na poli-
tyke konkurencyjnosci.

Podsumowanie

Pytanie, jakie zadaja sobie obecnie politycy, koncentruje si¢ na zagadnieniu dalszego
przebiegu procedur przyjmowania Traktatu lizbonskiego. Czy V. Klaus podpisze doku-
ment? Jakie dodatkowe problemy moze napotka¢ wchodzacy w zycie Traktat? W obec-
nej sytuacji Jan Barcz twierdzi, iz mozliwe sa trzy scenariusze dalszego dziatania.

— wariant pierwszy: kontynuowanie procesu ratyfikacji Traktatu lizbonskiego az do
jego wejscia w zycie, co w obecnej sytuacji politycznej jest najbardziej prawdopo-
dobne;

— wariant drugi: porzucenie Traktatu z Lizbony i podjecie prac nad nowym traktatem
rewizyjnym, co obecnie jest najmniej prawdopodobne;

— wariant trzeci: porzucenie Traktatu z Lizbony i pozostanie przy obecnie obowiazu-
jacych traktatach w brzmieniu nadanym przez Traktat z Nicei'®.

Jesli przyjrzeé sig tym trzem rozwiazaniom, to mozna wskazaé, ze wariantem naj-
bardziej optymalnym dla Polski jest wariant pierwszy, a wigc akceptacja Traktatu liz-
bonskiego.

Traktat ten prowadzi do umocnienia spdjno$ci wewngtrznej Unii Europejskiej,
tworzac jednolita organizacj¢ migdzynarodowa. Ponadto zwigksza liczbg obszarow,
w ktorych decyzje beda podejmowane w Radzie wigkszoscia kwalifikowana oraz
wprowadza zmodyfikowana tzw. podwdjna wigkszo$¢ w tej mierze. Traktat wzmacnia
legitymizacje demokratyczna Unii Europejskiej, umacniajac role parlamentéw narodo-
wych, ktore beda kontrolowaé podejmowanie decyzji waznych dla Unii. Traktat usta-
nawia rowniez solidny fundament dla rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa oraz otwiera nowe mozliwosci dla rozwoju polityki sasiedztwa'®’.

164 Wgrod nich: przedtuzenie nicejskiego systemu liczenia glosow praktycznie do 2017 r. oraz
wprowadzenie protokotu z Joaniny.

165 70b. P. Wronski, Lizbona nasza. Teraz hamuje Klaus, ,,GW” z 12 pazdziernika 2009 r., s. 8.
Mimo ze L. Kaczynski podpisat Traktat, 60 postoéw Prawa i Sprawiedliwosci zwiazanych z Radiem
Maryja skierowato do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci Traktatu Refor-
mujacego z Konstytucja RP.

1% Zob. J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Dynamika i gléwne kierunki rozwoju reformy
ustrojowej, Warszawa 2008, s. 244.

"7 Tbidem, s. 169.
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Pozostale przytoczone warianty obarczone sa licznymi mankamentami i potencjal-
nymi zagrozeniami, ktore moga spowolni¢ proces dalszej integracji europejskiej. Za-
tem w interesie wszystkich krajow cztonkowskich lezy, aby Traktat lizbonski zostal jak
najszybciej ratyfikowany i wszedt w zycie. Tego oczekuja sity polityczne w kraju i Eu-
ropie. Bez podpisu prezydenta V. Klausa wejscie w zycie Traktatu lizbonskiego nie jest
jednak mozliwe.
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