Nr 4 ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2010

RENATA PODGORZANSKA

Szczecin

Perspektywy integracji panstw pojugoslowianskich
z Unia Europejska

Wprowadzenie

Zmiany polityczne i gospodarcze zachodzace w Europie Srodkowej i Wschodniej
miaty swdj odpowiednik w procesach, jakie nastapily w czesci potudniowo-wschod-
niej kontynentu. Przeobrazenia te — ich przebieg i charakter — r6znily si¢ jednak zasad-
niczo od transformacji w naszej czgsci Europy. Nowy uktad geopolityczny w Europie
Potudniowo-Wschodniej ksztattowat si¢ pod wplywem kilkuletnich dzialan wojen-
nych, co doprowadzito do demontazu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
gostawii (SFRI)'. Proces jej rozpadu rozpoczal si¢ wraz z ogloszeniem deklaracji
niepodleglosci przez dwie z sze$ciu republik — Chorwacj¢ i Stoweni¢ — w czerwcu
1991 roku®. W §lad za Chorwatami i Stowenicami kolejne republiki domagaly si¢ prawa
do suwerennosci. W ciagu kilku miesigcy niepodlegtos$¢ oglosity Macedonia oraz Bo-
$nia i Hercegowina. Serbia i Czarnogoéra w 1992 roku utworzyty Federacyjna Republi-
ke Jugostawii. W latach 2003—-2006 w jej miejsce powstata nowa luzna federacja pod
nazwa Serbia i Czarnogora. Na skutek niepodleglosciowych aspiracji potwierdzonych
referendum, Czarnogora w 2006 roku ogtosita niezalezno$¢; oddzielajac si¢ od Serbii,
stata si¢ kolejnym suwerennym panstwem na Batkanach. W lutym 2008 roku niepod-
legtos$¢ oglosita za$ serbska prowincja Kosowo.

Powstate na gruzach federacji jugostowianskiej suwerenne panstwa dzis sa okresla-
ne mianem panstw pojugostowianiskich (lub postjugostowianskich)’. W przewazajacej

' Jugostawia byla panstwem federacyjnym, zlozonym z szesciu republik: Serbii, Chorwacii,
Stowenii, Macedonii, Czarnogory oraz Bo$ni i Hercegowiny i dwoch autonomicznych prowingji.

2 O przyczynach rozpadu Jugostawii szerzej: E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie.
Szkice politologiczne, Krakow 2008, s. 19-66; M. Kuczynski, M. Ray-Ciemigga, Balkanski syndrom
1991-1999, Warszawa 2000; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny
kosowskiej, Warszawa 2003; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzyna-
rodowej polityki, Warszawa 2005; S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na
przetomie XX i XXI wieku, Poznan 2002; 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce
2003; M. Kuczynski, Krwawiqca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalane w latach 1990-2000. Tio
historyczne i stan obecny, Warszawa 2001; W. Szulik, Konflikt w bylej Jugostawii, ,,Sprawy Migdzy-
narodowe” 1997, nr 1, s. 91-108; M. Tanty, Batkany XX wieku, Warszawa 2003; J. J. Wiatr, Europa
pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoteczenstw po 1989 roku, Warszawa 2006, s. 96-108;
J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe panstw postjugostowianskich (1990-2003), Puttusk 2003;
J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panstwach postjugostowianskich,
Puttusk 2007; M. J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wiadzy w Jugostawii
1943-1991. Powstanie — przeksztatcenia — rozklad, Warszawa 2004.

3 Stosowane w literaturze terminy ,,panstwa pojugostowianskie” lub ,,pafistwa postjugostowiari-
skie” odnosza si¢ do czgsci sktadowych Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. W wyni-



100 Renata Podgorzanska RIE 4°10

wigkszos$ci ich status prawny jest unormowany. Sa one rownoprawnymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych. Nikt nie podwaza ich prawa do samodzielnosci, jedy-
nie wobec Kosowa sytuacja nie jest uregulowana®. Spory o prawo do samostanowienia
Kosowa rozpoczely si¢ w momencie podejmowania decyzji przez wtadze w Prisztinie’.
Spoteczno$¢é migdzynarodowa réznie oceniata decyzje¢ wtadz w Kosowie, na co wpty-
watly réznorodne uwarunkowania. Panstwa akceptujace niezaleznos¢ Kosowa, w tym
cz¢$¢ panstw Unii Europejskiej oraz USA, uznaty ogloszenie niepodlegtosci Kosowa
za koncowy akt rozpadu Jugostawii, stwarzajacy podstawy do pokojowej wspotpracy
na Batkanach. Panstwa przeciwne secesji Kosowa uznaty za$ 6w krok za niezgodny
z prawem mig¢dzynarodowym, za wyraz dominacji panstw zachodnich stwarzajacy
niebezpieczny precedens i zagrazajacy stabilnosci i bezpieczenstwu europejskiemu.
Argumentowano, ze deklaracja niepodlegltosci Kosowa jest niezgodna z prawem mig-
dzynarodowym i postanowieniami konferencji helsinskiej KBWE o nienaruszalnosci
granic panstwowych w Europie oraz sprzeczna z wewngtrznym prawem Serbii. Wska-
zywano ze moze to si¢ sta¢ podstawa do przysztych precedensow, ze strony innych
narodéw domagajacych sie niepodlegtego bytu’. Podnoszono réwniez problem desta-
bilizacji panstw, ktére z trudem buduja swoja tozsamos$¢ w wyniku rozpadu Juw
gostawii’. Z uwagi na niestabilna sytuacje polityczna, stabo$¢ gospodarcza, problemy
wynikajace z réznorodnosci etnicznej i religijnej zamieszkujacych je spotecznosci oba-
wiano si¢ ,,reakcji tancuchowej”. Zwracano roéwniez uwagg na szanse samodzielnej
egzystencji ekonomicznej nowego panstwa, jego stabilnosci, bezpieczenstwa wew-
netrznego, przysztych stosunkow sasiedzkich®. Niezaleznie jednak od emocji towa-
rzyszacych niepodleglosci Kosowa, wciaz trwajacych dyskusji, mimo nieuznawania
jej przez niektdre panstwa cztonkowskie UE, panstwo to funkcjonuje na arenie migdzy-

ku demontazu federacji w latach 1991-2008 uzyskaty one status samodzielnych panstw — Chorwacja,
Stowenia, Macedonia (Byta Jugostowianska Republika Macedonii — FYROM), Boséna i Hercegowi-
na, Czarnogora, Serbia. Do tej grupy mozna zaliczy¢ jeszcze Kosowo. Z uwagi na skomplikowany
status Kosowa i nieuznawanie jego niepodleglosci przez duza grupg panstw, w tym kilka europej-
skich, istnieja powazne watpliwosci co do jego panstwowosci. Por. E. Bujwid-Kurek, Panstwa poju-
gostowianskie..., s. 7 1 n.; J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., s. 13 i n.

Obecnie Kosowo jako niepodlegle panstwo zostato uznane przez 69 krajow, w tym USA 122
z 27 krajow Unii Europejskiej. Sposrod krajow UE nie uznaty niepodlegtosci Kosowa: Cypr, Grecja,
Hiszpania, Rumunia i Stowacja.

> 17 lutego 2008 r. parlament Kosowa na specjalnej sesji jednomyslnie (przy bojkocie posiedze-
nia przez 11 przedstawicieli serbskich) uchwalit 12-punktowa deklaracj¢ niepodleglosci prowincji.
Zob. Kosova Declaration of Indipendence, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/declara-
tion_indipendence.pdf.

8 Zob. Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny. Perspektywy uregulowania.
Konsekwencje, ,,Prace Osrodka Studidow Wschodnich”, z. 9, czerwiec 2003; M. Topczewska, Separa-
tyzmy narodowe w Europie Zachodniej, ,,Studia Europejskie” 2001, nr 1.

Zagrozony moze by¢ np. byt Bo$ni i Hercegowiny. Serbowie zamieszkujacy to panstwo, posia-
dajac juz znaczacy stopien niezalezno$ci od rzadu w Sarajewie, zapowiedzieli mozliwosc secesji z fe-
deracyjnej Bos$ni (na mocy porozumienia zawartego w Deyton Bosnia i Hercegowina sktada sig
z dwoch czgsci — Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej). Sytuacjg zaognit parla-
ment Serbow bosniackich, ktory przyjat rezolucjg, w ktdrej wspomnial o mozliwosci referendum
w sprawie oderwania si¢ Republiki Serbskiej od Bosni i Hercegowiny. Zob. A. Skieterska, Serbowie
z Bosni tez cheq niepodlegtosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 23-24 11 2008.

8 J. Kumoch, M. Janik, Serbowie bojq si¢ zemsty, ,,Dziennik”, 19 II 2008.
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narodowej. W lipcu 2010 roku Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit
legalnos¢ ogloszenia niepodlegtosci Kosowa’. Czy zatem secesja Kosowa byta ostatnim
aktem rozpadu b. Jugostawii? Przedmiotem niniejszego artykuty bedzie proba odpowie-
dzi na to pytanie. Problem ten bedzie rozpatrywany w kontekscie niezwykle skompliko-
wanych warunkow, w jakich funkcjonuje wieloetniczna Bosnia i Hercegowina.

Stosunek spotecznosci miedzynarodowej wobec niepodleglosci panstw, ktore do
poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku byty czgs$cia sktadowa Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii, byt zdeterminowany potrzeba zachowania spokoju
w regionie. Obawiano si¢ eskalacji dziatan wojennych i ,,rozlania” konfliktu na inne
panstwa regionu, stad usitowano doprowadzi¢ do szybkiego zakonczenia dziatan
zbrojnych. Jednym z podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i ustabilizowa-
nia sytuacji na Batkanach byla Europejska Wspdlnota Gospodarcza (od 1992 roku
Unia Europejska). Nieskuteczno$¢ tych zabiegdw w poczatkowej fazie konfliktu ju-
gostowianskiego zmusita Wspdlnote Europejska do poszukiwania innych form wspar-
cia dla regionu.

Ksztaltowana przez lata strategia dzialania na rzecz panstw pojugostowianskich
obecnie zawiera konkretne instrumenty oddziatywania, jednym z nich jest perspektywa
rozszerzenia UE o panstwa, ktdre sprostaja warunkom akcesji. Unijna polityka wobec
regionu przyjeta postaé pakietu dziatan wobec tak zwanych Batkanéw Zachodnich'®,
czyli panstw powstalych po rozpadzie b. Jugostawii (za wyjatkiem Slowenii”) oraz
Albanii.

W niniejszym artykule przedmiotem zainteresowania beda tylko panstwa powstate
w wyniku rozpadu federacji jugostowianskiej, obecnie pretendujace do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przyjeta unijna strategia dziatania i stosowane in-
strumenty — stanowiace pochodna procesu stabilizacji i stowarzyszenia — sa jednakowe

’ Whniosek o zbadanie sprawy Kosowa przez MTS zostat ztozony w pazdzierniku 2008 r. przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ na wniosek Serbii. Wprawdzie opinia ta ma charakter doradczy, jednak-
ze panstwa przeciwne niepodlegto$ci Kosowa twierdzity, iz moze ona spowodowac niebezpieczny
precedens. Zob. Sukces Serbii w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, ,,.Best OSW”, 16 X 2008.

' Batkany Zachodnie zostaty wyodrebnione sztucznie na potrzeby prowadzonej przez UE polity-
ki wobec czgsci panstw Europy Poludniowo-Wschodniej. UE okresla tym mianem wszystkie poza
Stowenia panstwa powstale po rozpadzie b. Jugostawii (Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacjg, Czarno-
gore, Byla Jugostowianska Republikg¢ Macedonii, Serbig i Kosowo w rozumieniu rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1244/99) oraz Albanig. Zob. K. Kozbial, Unia Europejska jako czynnik
stabilizacyjny na Batkanach. Stan obecny i wyzwania na przysziosé, w: Unia Europejska jako
wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, red. J. Knopka, Torun 2009, s. 369.

""" W przypadku Stowenii zaréwno niepodleglos¢, jak i pozniejszy proces przeobrazen politycz-
nych i gospodarczych byt najmniej problematyczny. Po zakonczeniu tzw. wojny dziesigciodniowe;j
niepodlegtos¢ tego kraju zostata przesadzona i w nastgpnych latach panstwo stopniowo budowato
swoj potencjat polityczny i ekonomiczny w regionie. Zaowocowato to wejsciem Stowenii do UE
1 maja 2004 roku. Szerzej na temat: E. Bujwid-Kurek, Panstwa pojugostawianskie..., s. 67-87,
P. Mikuli, Parlament Stowenii, Warszawa 2003; P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa
2004; J. Wojnicki, Droga Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej (Czechy, Slowacja,
Stowenia, Wegry), Warszawa 2007; J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., s. 49 in.; J. J. Wiatr,
Stowenia przyktad udanej transformacji, Warszawa 1998; A. Orzelska, Stowenia — pie¢ lat w Unii Eu-
ropejskiej, w: Pierwsza pieciolatka. Male paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europej-
skiej, red. R. Zelichowski, Warszawa 2010, s. 159-175.
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dla wszystkich panstw, w zwiazku z czym muszg one spetni¢ takie same kryteria. Zara-
zem jednak postep w zakresie polityki rozszerzenia ma charakter warunkowy. Kazde
z panstw oceniane jest odrgbnie, przy czym od oceny sytuacji w zakresie wprowadzania
unijnych wymogow uzaleznione jest dalsze wsparcie Unii i przyblizenie perspektywy
cztonkostwa w UE — priorytetu deklarowanego przez wszystkie panstwa batkanskie.

1. Uwarunkowania polityki Unii Europejskiej
wobec panstw pojugostowianskich

Wspotczesnie geopolityczny uktad stosunkoéw w Europie Poludniowo-Wschodniej
stanowi konsekwencj¢ wydarzen, ktore rozgrywaty si¢ od poczatku lat dziewigédzie-
siatych XX wieku. Decyzje parlamentow chorwackiego i1 stowenskiego byly po-
czatkiem demontazu SFRJ, co z kolei stanowito swoiste dopetienie thumionych przez
lata konfliktow politycznych, religijnych i narodowo$ciowych na terytorium panstwa
jugostowianskiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje te jedynie uruchomity nieuchron-
ny proces dezintegracji SFRJ, wyzwalajac podobne dazenia w pozostatych czgéciach
federacji. Przez lata dazenia te skutecznie hamowat Tito — Josip Broz, i prowadzona
przez niego polityka, wspierana przez Zwiazek Komunistow Jugostawii (ZKJ) i armig
jugostowianska. Jego $mier¢, a takze coraz wyrazniejsze rozbieznosci w interesach po-
szczegoOlnych republik i ich lideréw politycznych, spowodowaly wzrost narodowoscio-
wych sporéw, nasilenie probleméw ekonomicznych. Zmiany w Europie Srodkowej
i Wschodniej wzmocnily tendencje separatystyczne poszczegolnych republik. O ile
proces rozpadu wydawat si¢ by¢ nieuchronny, o tyle sposdb dekompozycji panstwa
jugostowianskiego mogt by¢ kontrolowany i przebiega¢ znacznie tagodniej. Zrdznico-
wane motywacje poszczegdlnych uczestnikow tego procesu, a takze przyjeta przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa linia postgpowania wobec regionu batkanskiego spowo-
dowaty, ze proces ten toczyt si¢ przez dtuzszy czas samoistnie, pod dyktando partyku-
larnych intereséw poszczegdlnych republik i ich liderow.

Dziatania wojenne, ktore stopniowo obejmowaly kolejne terytoria SFRJ, poczatko-
wo rozgrywaly si¢ przy minimalnym zaangazowaniu spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Na poczatku lat dziewigédziesiatych kryzys jugostowianski traktowano jako wew-
netrzny problem Jugostawii. Sadzono, ze zostanie on samoistnie rozwiazany, przy
uwzglednieniu intereséw i potrzeb wszystkich zaangazowanych w konflikt stron. Dla
niektérych ogloszenie niepodlegtosci przez Stowenig i Chorwacj¢ bylo poczatkiem
procesu upadku systemu komunistycznego w Jugostawii. Wydarzenia na Batkanach
wpisywano w ciag zdarzen zwiazanych z zatamaniem si¢ zimnowojennego tadu. Nie-
wielu wowczas zaktadato, iz niepodlegto$¢ Serbii i Czarnogdry doprowadzi do rozpa-
du Jugostawii, i ze beda temu towarzyszy¢ krwawe dziatania wojenne. Oczekiwano
raczej, ze deklaracje o niepodleglosci beda impulsem do glebokiej przebudowy ustroju
1 demokratyzowania panstwa, a nie do jego upadku.

Narastajace od $mierci Tita problemy polityczne, spoteczne i ekonomiczne, przy
silnych aspiracjach niepodlegtosciowych poszczegdlnych republik doprowadzity jednak
do secesji Stowenii i Chorwacji, co potwierdzito dezintegracj¢ Jugostawii. Wydarzenia
na Batkanach zaskoczytly $wiat i Europg. Poczatkowo brakowalo zdecydowanych
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dziatan ze strony organizacji miedzynarodowych i gldéwnych mocarstw. Z dzisiejszej
perspektywy mozna stwierdzi¢, ze poktadano zbyt duze nadzieje, ze strony konfliktu
same doprowadza do jego zakonczenia. Europa i $wiat pochtonigte byty innymi proble-
mami, pozostawity wigc te¢ cze$¢ Europy sama sobie.

Krwawy demontaz SFRJ wykazat, ze brakuje determinacji w dzialaniach organiza-
¢ji migdzynarodowych, brakuje im umiejetnosci przewidywania konsekwencji pode;j-
mowanych decyzji, $wiadczyt tez o tym, ze panstwa kieruja si¢ przede wszystkim
partykularnym interesem, a wsp6lnota miedzynarodowa jest bezczynna'®. Niekorzyst-
nie rowniez wypadla Europejska Wspolnota Gospodarcza (Unia Europejska). Niesku-
teczno$¢ prowadzonych dziataf, co wynikato gtéwnie z braku jednolitej polityki
owczesnych panstw cztonkowskich, a takze przeciwstawnych interesow, spowodo-
wato, ze Wspolnota Europejska przez dluzszy czas nie byta w stanie samodzielnie
1 skutecznie interweniowac na europejskim podworku. Posiadane wowczas zasoby 1 in-
strumenty byty niewystarczajace, a perspektywy budowy wspoélnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa w sytuacji niezdolnosci panstw cztonkowskich do przyjecia
spojnego i wspolnego stanowiska byty odlegte". To wszystko doprowadzito do kilku-
letniej wojny, w ktérej rozbrzmiewaty spory narodowosciowe, religijne, kulturowe'.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku kluczowa role w kwestii jugo-
stowianskiej odgrywaly najwazniejsze panstwa owczesnej EWG — Republika Federal-
na Niemiec, Francja, Wielka Brytania, Wtochy. Kazde z nich reprezentowato jednak
odmienny poglad na temat przyszto$ci Jugostawii, co skutkowato brakiem jednolitego
stanowiska tej organizacji'’. Reakcje tych panstw w poczatkowym stadium kryzysu ju-
gostowianskiego uzaleznione byly od ich interesow w regionie i to one decydowaty
o postawie i przychylnosci wobec ktorejs ze stron konfliktu. I tak wsparcie otrzymywa-
li zar6wno zwolennicy secesji, jak 1 obroncy federacji jugostowianskiej, co z kolei za-
ostrzato konflikt.

12" Tadeusz Mazowiecki — sprawozdawca Komisji Praw Czlowicka ONZ ds. konfliktu w bylej Ju-
gostawii — apelowat do opinii publicznej, informujac ja o aktach ludobdjstwa. W roku 1995, prote-
stujac przeciw biernosci spotecznosci migdzynarodowej, ztozyt dymisjg. Zob. Raporty Tadeusza
Mazowieckiego z bylej Jugostawii, Poznan—Warszawa 1993.

13 Zob. R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 169; A. Orzelska, Polska polityka zagraniczna wobec rozbieznosci w stosunkach transatlantyckich
na tle konfliktow w bylej Jugostawii, ,,Studia Polityczne” 2009, nr 24, s. 229-230; P. Zurawski vel
Grajewski, Upokorzona Europa, w: Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Warszawa
2000, s. 66.

' Krzysztof Malinowski zwraca uwage, ze jedna z podstawowych przeszkod w odegraniu klu-
czowej roli przez WE w poczatkowym stadium konfliktu byta mniejsza czy wigksza inercja za-
chodnioeuropejskich sojusznikoéw, opdzniajaca zaaprobowanie uzycia sity w celach niezwiazanych
bezposrednio z obrong wlasnych intereséw narodowych i sojuszniczego terytorium. Ponadto wskazu-
je, iz interpretowanie konfliktu jugostowianskiego w kategoriach partykularno-historycznych rzuto-
wato na zréznicowane preferencje mocarstw. Zob. K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki
bezpieczenstwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 307-309.

!5 Wskazuje na to M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 86. Zob. takze K. Malinowski, Prze-
miany niemieckiej polityki...,s. 309-323; A. Orzelska, Polska polityka zagraniczna wobec rozbiezno-
Sci w stosunkach transatlantyckich na tle konfliktow w bylej Jugostawii, ,,Studia Polityczne” 2009,
nr 24, s. 217-229.
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Wysitki Wspdlnoty Europejskiej — oferowanie pomocy ekonomicznej, proby me-
diacji, udzielanie i organizowanie wsparcia humanitarnego, wprowadzenie sankcji
ekonomicznych oraz embarga na dostawy broni do Jugostawii, kolejne propozycje po-
kojowe — okazaly si¢ rowniez niewystarczajace'®. Fiasko wspolnotowej polityki zobli-
gowato UE do poszukiwania nowych, skuteczniejszych form oddziatywania.

Po zawarciu porozumienia pokojowego w Dayton (1995 rok) Unia Europejska sfor-
mutowata zatozenia swojej polityki wobec Batkandéw Zachodnich, deklarujac zaanga-
zowanie w odbudowe regionu, dziatania na rzecz przezwyci¢zania napie¢ i konfliktow
oraz wlaczenie tego obszaru w europejskie procesy integracyjne. W kolejnych latach
Unia systematycznie rozwijata relacje z panstwami batkanskimi. Intensyfikujac swe
kontakty oparte na opracowanych w 1996 roku przez Radg do spraw Ogdlnych wytycz-
nych podej$cia regionalnego, zmierzata do ustabilizowania sytuacji wewngtrznej w po-
szczegdlnych panstwach regionu, ustanowienia i utrzymania demokracji oraz rzadow
prawa, zapewnienia poszanowania mniejszosci narodowych i praw cztowieka, wzmoc-
nienia gospodarczego w regionie'’. Wspierajac przeobrazenia polityczno-ustrojowe
oraz ekonomiczne regionu, Unia Europejska dazyta do ustabilizowania sytuacji, stwo-
rzenia warunkéw do pokojowego wspotistnienia narodow batkanskich, a tym samym
do wyeliminowania przyczyn konfliktow'®,

W powszechnym odczuciu wlaczenie obszaru batkanskiego do zintegrowanej czg-
$ci kontynentu europejskiego miato zwigkszy¢ szanse na rozwdj tej czgéci Europy 1 jej
dalsza pokojowa egzystencj¢. Zaangazowanie UE wynikato rowniez z przeswiadcze-
nia o istnieniu zaleznosci migdzy bezpieczenstwem w regionie a bezpieczenstwem
catej Europy. Stad tez jej uwaga byta skupiona na poszukiwaniu skutecznych instru-
mentdéw oddzialywania na ten region.

Pomimo ze wsparcie dla procesu transformacji i odbudowy panstw pojugostowian-
skich bylo sukcesywnie wzmacniane, poczatkowo nie przynosito spodziewanych re-
zultatow. Nieskutecznos¢ stosowanych instrumentdw, gtownie mediacji oraz pomocy
humanitarnej, wydarzenia w Kosowie w 1999 roku oraz stopniowa redukcja zaanga-
zowania USA 1 NATO na Batkanach spowodowaty konieczno$¢ wypracowania no-
wych rozwiazan'’. Zdecydowano si¢ wiec prowadzi¢ wielosektorowa polityke wobec
tego regionu, podejmujac jednoczesnie dziatania o politycznym, ekonomicznym i mili-
tarnym charakterze. Wyrazem dazen UE bylo przyjecie w czerwcu 1999 roku Paktu
stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, a nastepnie rozpoczgcie procesu sta-

' Szerzej o inicjatywach EWG (pozniej UE): A. Orzelska, Wplyw konfliktu w bylej Jugostawii na
stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Uniq Europejskq 1990—1995, Warszawa 2004, s. 39 i n.;
A. Paterek, Polityka Unii Europejskiej wobec Batkanow Zachodnich, w: Czynniki stabilizacji i desta-
bilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku, red. 1. Stawowa-Kawka, Krakoéw
2009, s. 305-320; R. Zigba, Unia Europejska..., s. 165-171.

17" B. Gérka-Winter, Polityka zewnetrzna Unii Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich — wnio-
sek Chorwacji o przystqpienie do UE, ,.Biuletyn”, PISM 2003, nr 36, s. 1-2.

'8 D. Wybranowski, Unia Europejska i jej instytucje jako narzedzia wspierania procesu demokra-
tyzacji w wybranych krajach Batkanow Zachodnich, w: Unia Europejska jako wspotczesny aktor
stosunkow miedzynarodowych, red. J. Knopek, Torun 2009, s. 350-351.

' B. Gorka-Winter, Polityka zewnetrzna Unii Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich —wnio-
sek Chorwacji o przystqpienie do UE, ,,Biuletyn”, PISM 2003, nr 36, s. 1.
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bilizacji i stowarzyszenia (SAP), ktory zostat zainicjowany w Zagrzebiu w 2000 roku®’.
Glownym celem tego procesu byto przystapienie krajow batkanskich do UE pod wa-
runkiem spetnienia okreslonych wymogow, w tym kryteriow kopenhaskichZI. Panstwa
batkanskie zobowiazaty si¢ do rozwoju stosunkow migdzysasiedzkich, respektowania
praw mniejszosci, wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni
w b. Jugostawii, zwigkszenia kontroli nad handlem bronia, unormowania sytuacji
prawnej zeglugi na Dunaju, a nadto przeprowadzenia reform gospodarczych®. Zatoze-
nia te zmodyfikowano podczas szczytu UE-Batkany Zachodnie w Salonikach,
w czerwcu 2003 roku. W roku 2005 Komisja Europejska przyjeta z kolei tak zwana
mapg¢ drogowa dla Batkanow Zachodnich, okreslajac etapy integracji z UE. W kolej-
nych latach UE potwierdzala wolg intensyfikacji wspotpracy z Batkanami Zachodnimi,
precyzujac zarazem katalog instrumentow oddzialywania wobec tego regionu i for-
mutujac warunki, ktorym musza sprosta¢ poszczegolne panstwa”. Podczas spotkania
wszystkich ministrow spraw zagranicznych panstw UE oraz ministréw spraw zagra-
nicznych Batkanéw Zachodnich w Salzburgu, w marcu 2006 roku, powtdrzono, ze
przysztos¢ Balkandéw lezy wewnatrz ugrupowania europejskiego. Jednoczesnie unijni
ministrowie wezwali do wzmocnienia wspotpracy regionalnej migdzy panstwami
batkanskimi. Uznano, iz szansg zazegnania konfliktow jest wzrost dobrobytu poszcze-
gblnych panstw 1 spoleczenstw, upowszechnienie warto$ci demokratycznych, praw
cztowieka 1 wolnosci obywatelskich. Sposobem osiagnigcia tych celow jest blizsze
powiazanie regionu z obszarem UE przez nawiazanie wspotpracy politycznej i gospo-
darczej, a w perspektywie — waczenie w unijne struktury®*. W kolejnych latach insty-
tucje unijne wielokrotnie potwierdzaly gotowos$¢ przyjecia panstw batkanskich pod
warunkiem wywiazania si¢ z przyjetych zobowiazan — dostosowania systemu politycz-
nego, prawnego, gospodarczego do stawianych przez Wspolnote Europejska wymo-
gow, a nadto prowadzenia dialogu w regionie. W konkluzjach ze szczytu Rady Europy
z 14 grudnia 2007 roku w Brukseli znalazta si¢ uwaga, iz przyszto§¢ Batkanoéw Za-
chodnich lezy w Unii Europejskiej*’. Ponownie zadeklarowano gotowos¢ do kontynu-
acji debaty na temat potencjalnego cztonkostwa panstw pojugostowianskich w UE,

" Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sadowski,
J. Mus, Warszawa 2008, s. 8-15.

' J. Wojnicki, Dylematy integracyjne panstw pojugostowianskich, w: Unia Europejska i Polska
wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Torun 2006, s. 329-330.

2 p. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 75-76.

3 Zob. Balkany Zachodnie a integracja europejska. .., s. 10-17; M. Fiszer, Polityka rozszerzeniowa,
http://eup.wse.krakow.pl/?page id=121; EU Enlargement Strategy and Main Challenges 2006—2007
(including annexed special report on the EU’s capacity to integrate new members), http://ec.euro-
pa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com 649 strategy paper_pl.pdf; Batkany Zachod-
nie na drodze do UE: umacnianie stabilnosci i dobrobytu, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2006:0027:FIN:PL:DOC; Komunikat Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady, Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej, http://eur-lex.euro-
pa.eu/Notice.do?val=466377:cs&lang=pl&list=491190:cs,489898:cs,489897:¢s,489629:¢s,480574:cs,
478229:¢5,476892:¢s,466377:¢s,466774:¢5,490639:cs,&pos=8&page=1&nbl=607&pgs=10&hwords=
&checktexte=checkbox&visu=#texte.

# W. Manteuffel, Balkany Zachodnie w drodze do UE, http://www.pe24.pl/tekst-3800/Wla-
dyslaw-Manteuffel-Balkany-Zachodnie-w-drodze-do-UE.

3 Konkluzje prezydencji, Bruksela, 14 XII 2007, http://prezydencjaue.gov.pl/files/por.pdf.
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uzalezniajac tempo akcesji od podejmowanych przez te panstwa wysitkow w zakresie
wdrazania niezbednych reform. W Iutym 2008 roku Rada Europy ponownie zapewnita
0 swoim zaangazowaniu na rzecz wilaczenia panstw batkanskich w europejska per-
spektywe. Ponadto wezwata Komisje Europejska do wykorzystywania instrumentéw
wspolnotowych do promowania rozwoju gospodarczego i politycznego oraz udostep-
nienia calemu regionowi konkretnych $rodkéw, ktore to utatwia®®. Podobne stwierdze-
nia padly réwniez na forum kolejnej prezydenciji Rady Europy w czerwecu 2008 roku®’.
Réwnie pozytywnie o zblizeniu Batkanéw Zachodnich do UE wypowiadata si¢ Rada
ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewngtrznych w grudniu 2007 oraz 2008 roku. O tym, ze
przysztos¢ Batkanow Zachodnich lezy w UE wspomniano takze w komunikacie Komi-
sji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego w marcu 2008 roku®®. W o$wiadczeniu
z Brdo — Nowe spojrzenie na Batkany Zachodnie — podkreslono z kolei potrzebe nada-
nia nowego impulsu agendzie z Salonik i deklaracji salzburskiej*. O potrzebie intensy-
fikacji dziatan na rzecz stabilizacji na Batkanach wypowiedziat si¢ rowniez Parlament
Europejski. W kwietniu 2009 roku przyjat on rezolucje¢ w sprawie umacniania stabilno-
éci i dobrobytu na Batkanach Zachodnich™.

Obserwujac i analizujac postepy poszczegolnych panstw regionu Batkandéw Za-
chodnich oraz oceniajac stopien wypetniania narzuconych wymogéw, Unia Europej-
ska caty czas nie wyklucza mozliwosci ich integracji ze Wspolnota. Na unijnym forum
pojawiaja si¢ twierdzenia, ze niewystarczajace tempo reform nie dyskwalifikuje Zadne-
g0 z panstw, a stanowi zache¢te do wzmocnienia wysitkow.

Wsrdd panstw cztonkowskich panuje consensus w sprawie rozszerzenia UE o kraje
balkanskie. Panstwa te, w tym rowniez Polska, traktuja t¢ kwesti¢ jako najwazniejszy
czynnik stabilizujacy sytuacj¢ w tej czgsci Europy. Odmienne uwarunkowania geogra-
ficzne, polityczne, gospodarcze i historyczne powoduja jednak, ze sa pewne rozbiezno-
$ci w stanowiskach poszczeg6Inych panstw cztonkowskich®', szczegolnie jesli chodzi
o warunki, jakie musza speli¢ panstwa pojugostowianskie, by mozna byto moéwié
o pelnej integracji.

% Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Batkany Zachodnie: wzmocnienie
perspektywy  europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:
0127:FIN:PL:HTML.

> Konkluzje prezydencji, Bruksela, 20 VI 2008, http://www.cie.gov.pl/WWW/dok.nsf/
0/92BAEEDBCBA7AE77C1256E9A0033DC66?0pen&RestrictToCategory=.

 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Balkany Zachodnie: wzmocnienie
perspektywy  europejskiej,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:
0127:FIN:PL:HTML.

¥ Ogwiadczenie dotyczace zaangazowania Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich przyjeto
podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw zagranicznych w Brdo 28-29 marca 2008 r. Spot-
kanie zorganizowane zostato podczas stowenskiej prezydencji, dla ktorej kwestia integracji panstw
obszaru pojugostowianskiego z UE byla jednym z priorytetdw. Zob. Program prezydencji Stowen-
skiej, http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/4E9E347D5D14BA44C12573F7004016C7/$file/Slo-
wenska prezydencja.doc; B. Wojna, Prezydencja Stowenii w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn”, PISM
2008, nr 1, s. 1-2.

30" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwiemia 2009 r. w sprawie umacniania stabil-
nosci i dobrobytu na Batkanach Zachodnich, (2010) C 184 E/21), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:184E:0100:0106:PL:PDF.

' Szerzej na ten temat Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 17-22.
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2. Wspolczesne determinanty rozszerzenia UE o kraje pojugostowianskie

Na obszarze pojugostowianskim wciaz, pomimo uptywu wielu lat od zakonczenia
dziatan wojennych, zawarcia porozumienia z Deyton, upadku rezimu Slobodana Milo-
Sevicia, sytuacja jest daleka od pozadanej przez spoteczno$¢ migdzynarodowa’. Wizja
cztonkostwa w UE miata stanowi¢ silng zachete do reform politycznych i gospodar-
czych, a tym samym wzmocni¢ poziom bezpieczenstwa i stabilno$ci w Europie. Uznano,
ze mozliwos$¢ cztonkostwa zobliguje takze panstwa pojugostowianskie do uregulowa-
nia stosunkow bilateralnych, do poszukiwania sposobéw na polubowne zakonczenie
sporéw, do unikania sytuacji, ktore potggowatyby kryzys. Gwarancjg stabilno$ci w re-
gionie miata stanowi¢ poprawa sytuacji gospodarczej panstw, a wraz z nig wzrost po-
ziomu zycia obywateli po wejsciu w struktury unijne.

Unia, stawiajac warunki, takie jak wypetnienie kryteriow kopenhaskich® czy sfor-
mutowane w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia konieczno$¢ podjecia dialo-
gu politycznego z UE, wspotpraca z miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci
w obszarze sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, wspolpraca gospodarcza oraz wspotpra-
ca regionalna®, chciata doprowadzi¢ do samodzielnego rozwoju pafistw pojugostawian-
skich®®. Sformutowane przez UE warunki zblizenia ze wspélnotami europejskimi sa
dla cze¢sci panstw tego obszaru poczatkiem bardzo diugiej drogi — ich perspektywa
wejscia jest odlegta. Wynika to ze zréznicowanego tempa wprowadzania reform, nate-
zenia probleméw politycznych i1 gospodarczych, stanu stosunkow sasiedzkich, wy-
wigzywania si¢ ze zobowigzan wobec wspolnoty migdzynarodowej (na przyktad
rozliczenie zbrodni wojennych)®. Panstwa pojugostowianskie cztonkostwo w UE
traktuja jako cel strategiczny swojej polityki, oczywiste jest dla nich, ze wlaczenie ich
do obszaru wspolnotowego bedzie sita napgdowsq i gwarantem stabilnosci w Europie
Potudniowo-Wschodnie;j.

Obecnie kraje pojugostowianskie mozna podzieli¢ na dwie kategorie (z uwagi na
stan zaawansowania rokowan z UE), a mianowicie na kraje kandydujace (Chorwacja,

32 I. Bokajto, Regionalizacja i europeizacja Batkanéw Zachodnich, w: Regionalizacja w stosun-
kach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, red. K. Jedrzejezyk-Kulniak, L. Kwiecin-
ski, B. Michalski, E. Stadtmiiller, Torun 2008, s. 362.

33 Kryteria kopenhaskie uzgodniono podczas posiedzenia Rady Europejskicj w Kopenhadze
w czerweu 1993 r. Dotycza one: stabilno$ci instytucji demokratycznych, praworzadnosci, poszano-
wania praw cztowieka, ochrony mniejszos$ci narodowych, funkcjonowania gospodarki rynkowej,
gotowosci do sprostania warunkom konkurencji UE, zdolno$ci do wypetniania obowiazkéw wyni-
kajacych z czlonkostwa, przyjgcia dorobku prawnego Unii Europejskiej (tzw. acquis communauta-
ire). Zob. I. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2002,
s. 154.

3 Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 15-16.

3 L. Bartkowiak, Unia Europejska wobec Batkanéw Zachodnich i Turcji, ,,Przeglad Zachodni”
2006, nr 4.

3% Zob. L. Kobeszko, Batkany Zachodnie idq w dobrym kierunku, hitp://www.psz.pl/
tekst-18151/Balkany-Zachodnie-ida-w-dobrym-kierunku; Kraje na drodze do cztonkostwa w UE,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries-on-the-road-to-membership/index _pl.htm; Per-
spektywy rozszerzenia UE, http://ec.europa.eu/news/external relations/081105 1 pl.htm; M. Terli-
kowski, Relacje Unii Europejskiej z panstwami Batkanow Zachodnich — stan i perspektywy,
»Biuletyn”, PISM 2008, nr 12.
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Byta Jugostowianska Republika Macedonii) i kraje potencjalnie kandydujace (Bosnia
i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo w rozumieniu rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa Narodow Zjednoczonych nr 1244). Unia Europejska, odnoszac si¢ do postepoéw
tych panstw w zakresie wdrazania warunkow cztonkostwa, pozytywnie ocenia zmiany,
jakie nastapity w ciagu kilku ostatnich lat’”. Docenia starania na rzecz utrzymania sta-
bilno$ci politycznej, systemu demokratycznego, przeobrazen w gospodarce, statego
podnoszenia poziomu zycia spoteczenstw. Wyjatkiem wérod panstw pojugostawian-
skich jest Bo$nia i Hercegowina, w ktérej zakres przeobrazen jest najmniej widoczny.
Potwierdzeniem uznania przez UE wysitkow we wdrazaniu reform jest liberalizacja
systemu wizowego dla Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogory
i Serbii*®, z kolei Parlament Europejski — 7 pazdziernika 2010 roku — przyjat propozy-
cje Komisji Europejskiej dotyczaca zniesienia przez panstwa strefy Schengen obo-
wiazku wizowego dla obywateli Albanii oraz Bosni i Hercegowiny. Do catkowitego
zniesienia wiz jest jeszcze daleko, decyzj¢ Parlamentu musi bowiem potwierdzi¢ Rada
Europejska (posiedzenie ma si¢ odby¢ w dniach 8-9 listopada 2010 roku), bardzo
prawdopodobny jest jednak sprzeciw Francji®’.

Obecnie Chorwacja znajduje si¢ najblizej cztonkostwa w UE. Od lat jest oceniana
jako lider w regionie, panstwo najszybciej i najsprawniej spelniajace warunki akcesyj-
ne. Jako pierwsza podpisata porozumienie SAA —juz w 2001 roku (Macedonia w 2004,
Czarnogéra w 2007, Serbia w 2008 i —jako ostatnia — Bosnia i Hercegowina w 2008)*.
Pomimo kryzysu gospodarczego Chorwacja w wigkszosci obszaréw objetych proce-
sem integracji poczynita najwigksze postepy. Poinformowano o tym w pazdzierniku
2009 roku w raporcie publikowanym co roku o postepie w przygotowaniach do czton-
kostwa w UE'. O sukcesach Chorwacji $wiadczylo takze otwarcie — 30 czerwca
2010 roku — na migdzyrzadowej konferencji w Brukseli trzech ostatnich (z 35) roz-
dziatow negocjacyjnych: polityka konkurencji, sadownictwo i prawa podstawowe, po-
lityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony (20 jest juz podpisanych)42. Kilka dni
weczesniej, 18 czerwca 2010 roku, prokurator generalny Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii (ICTY) Serge Brammertz przedstawit Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ raport dotyczacy wspOtpracy panstw batkanskich z trybunatem. Podkreslo-
no w nim, ze Chorwacja poprawita wspoiprace z ICTY, cho¢ nadal tematem trudnym

37 Communication from The Commission to The European Parliament and The Council. Enlarge-
ment Strategy and Main Challenges 2009-2010, Brussels, 14 X 2009, http://ec.europa.cu/enlarge-
ment/pdf/key documents/2009/strategy paper 2009 en.pdf.

3 Obywatele tych pafistw posiadajacy paszporty biometryczne od 19 grudnia 2009 r. moga wjez-
dza¢ bez wiz do Unii Europejskiej, maksymalnie na 90 dni. Od dtuzszego czasu swoboda pod-
rézowania na terytorium UE ciesza si¢ obywatele Chorwacji.

% Albania i BiH blizej zniesienia wiz do strefy Schengen, ,,Best OWS” 2010, nr 34.

%" Kolejnos¢ podpisywania SAA nie decyduje o kolejnosci uzyskania cztonkostwa w UE. O ile
przysztos¢ Chorwacji w UE jest przesadzona, o tyle juz czlonkostwo Macedonii, ktora jako druga
podpisata SAA, z uwagi na sprzeciw Grecji jest juz niepewne.

1 Croatia 2009 Progress Report accompanying the Communication from The Commission to The
European Parliament and The Council. Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-2010,
COM (2009)533, Brussels, 14 X 2009, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docu-
ments/2009/hr_rapport 2009 _en.pdf.

2 Chorwacja blizej zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z UE, ,,Best OSW™ 2010, nr 23.
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jest dostarczenie dokumentacji dotyczacej operacji ,,Burza” w Krajinie w 1995 roku,
koniecznej do zakonczenia procesu chorwackich generatow, migdzy innymi Antego
Gotoviny™.

Charakter relacji bilateralnych migdzy Chorwacja a o$ciennymi republikami poju-
gostowianskimi ma dla Unii Europejskiej istotne znaczenie. W szczegolnosci wazne sa
relacje Chorwacji z Serbia, ktore przez lata zdominowane byly przez proby rozliczenia
zbrodni wojennych. W maju 2008 roku Chorwacja zdecydowata si¢ na oskarzenie Ser-
bii 0 zbrodnie wojenne przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci (MTS)*.
Serbia ztozyta rowniez pozew do MTS w sprawie zbrodni wojennych popetnionych
przez Chorwacje na serbskich obywatelach w trakcie wojny w Jugostawii®. Wzajem-
nym relacjom nie pomogto réwniez uznanie przez Chorwacj¢ niepodleglosci Kosowa
w marcu 2008 roku. Nie stuzyly temu rowniez publiczne wystapienia politykow,
ktérzy, podgrzewajac atmosfer¢ radykalnymi opiniami, utrudniali ustabilizowanie
wzajemnych relacji. Przyktadem moze by¢ wypowiedz Stipe Mesicia, konczacego ka-
dencje¢ prezydenta Chorwacji, ze stycznia 2010 roku. Skrytykowal on Republike
Serbska w Bosni i Hercegowinie oraz polityke Belgradu wobec Kosowa™.

Warto jednak zwrdci¢ uwagge, ze oba kraje probuja rozwija¢ kontakty zaréwno poli-
tyczne, jak i gospodarcze®’. Swiadczy o tym chociazby deklaracja prezydentow Serbii
i Chorwacji z 24 marca 2010 o wycofaniu z MTS wzajemnych oskarzen o zbrodnie wo-
jenne i rozwiazania sporu na plaszczyznie bilateralnej*. Poprawa relacji chorwac-
ko-serbskich ma miejsce, gdyz prezydent Ivo Josipovi¢ (wybrany pod koniec grudnia
2009 roku) reprezentuje nowa koncepcj¢ aktywnej polityki wobec regionu, ktora
zaktada stworzenie przyjaznej atmosfery wspotpracy panstw regionu i rozwigzanie
spornych kwestii dotyczacych przede wszystkim konsekwencji wojny na Batkanach®.

Powodzenie europejskich aspiracji Chorwacji zalezato rowniez od definitywnego
zakonczenia sporu ze Stowenia. Przez lata kontrowersje dotyczace chorwacko-stowen-
skiego sporu granicznego o rozgraniczenie wod Zalewu Piraﬁskieg050 rzutowaly na
tempo procesu integracji Chorwacji ze strukturami euroatlantyckimi. Ten niewielki,
liczacy niecate 19 km? akwen na potnocnym Adriatyku stanowi przedmiot konfliktu
juz od momentu uzyskania przez obydwa kraje niepodlegtosci w 1991 roku. Od roku 2008
Stowenia blokowata na forum Rady Europejskiej negocjacje akcesyjne z Chorwacja,
argumentujac, iz w swoim stanowisku negocjacyjnym Zagrzeb przesadza o wyniku
sporu granicznego’'. Nadzieja na rozwiazanie sporu pojawita si¢ jesienia 2009 roku.

B Paristwa balkanskie coraz lepiej wspolpracujq z Trybunatem w Hadze, ,Best OSW” 2010,
nr 22.

“ Warost napiecia na linii Zagrzeb—Belgrad, ,,Best OSW” 2008, nr 19.

4 Zblizenie w relacjach serbsko-chorwackich, ,,Best OSW” 2010, nr 13.

4 K. Kubiak, Wojny i konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wiecie, Warszawa 2007, s. 68;
D. Smyrgata, Chorwacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2008, s. 103.

7 Chorwacja, Serbia i Slowenia zaciesniajq wspdlprace w transporcie kolejowym, ,,Best OSW”
2010, nr 26.

B Zblizenie w relacjach serbsko-chorwackich, ,,Best OSW” 2010, nr 13.

¥ Prezydent Chorwacji inicjuje nowq polityke wobec Batkandw, ,Best OSW” 2010, nr 15.

0 p. Smyrgata, Chorwacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2008, s. 99-104.

' L. Kobeszko, Proces akcesyjny Chorwacji. Stan i perspektywy, hitp://www.psz.pl/
tekst-27022/Proces-akcesyjny-Chorwacji-Stan-i-perspektywy.
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W listopadzie premierzy obu krajow zawarli porozumienie, ustalono, ze spor graniczny
bedzie rozwiazany przez arbitraz migdzynarodowy. Decyzja ta zostata zatwierdzona
przez parlamenty obu panstw, Stowenia postanowita jednak jeszcze podda¢ tg kwestig
pod osad spoteczenstwa. W referendum, ktore przeprowadzono w czerwcu 2010 roku,
Stowency ostatecznie zgodzili si¢ na migdzynarodowy arbitraz. Wynik referendum
wyraznie §wiadczy o tym, ze w spoleczenstwie nadal sa podzielone opinie, jednak
otwiera on Chorwacji droge do dalszych negocjacji z UE. W glosowaniu 51,5% Stowen-
cow zadecydowato, ze pozwola na rozstrzygnigcie sporow granicznych z Chorwacja
zewnetrznemu arbitrazowemu pracujacemu pod egida Unii Europejskiej™.

Podjecie krokow w celu rozwigzania konfliktu granicznego dalo podstawy do po-
nownego rozpoczegcia zablokowanych rozmoéw w sprawie akcesji Chorwacji. Wydaje
sig, Ze nic nie powinno juz zahamowac procesu integracji. W poroéwnaniu z pozo-
stalymi panstwami pojugostowianskimi Chorwacja jest najbardziej zaawansowana na
drodze do akcesji. Ponadto jest juz cztonkiem wielu istotnych organizacji mi¢dzynaro-
dowych, na przyktad Rady Europy, OBWE, WTO, a od 2009 roku NATO, co umacnia
jej pozycje w systemie stosunkow migdzynarodowych. Chorwacja prowadzi rowniez
ozywiong wspolpracg bilateralng zardwno z pafnstwami regionu, jak i innymi. Na tle
pozostatych panstw w regionie jej sytuacja gospodarcza przez lata byta stosunkowo
stabilna. Negatywnie na chorwacka gospodarke wptynat §wiatowy kryzys ekonomicz-
ny, powodujac znaczne obnizenie wszystkich wskaznikdw makroekonomicznych.
Chorwacki rzad podjat jednak w 2009 roku $rodki majace na celu utrzymanie rowno-
wagi finanséw publicznych™. Przed Chorwacja wydaje sie, ze zostato ostatnie zadanie
—dopasowanie do wymogow UE polityki w obszarze konkurencji, sgdownictwa i praw
podstawowych oraz polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Chorwacja musi
wzmoc wysitki w zakresie zapewnienia rzeczywistej konkurencji, zakonczy¢ dostoso-
wanie prawa do dorobku prawnego UE oraz przyjac uaktualniony krajowy program re-
strukturyzacji sektora stalowego, a nadto uwzgledni¢ wymagania unijne dotyczace
pomocy panstwa dla tego sektora. W zakresie wymiaru sprawiedliwosci i praw podsta-
wowych zobligowano Chorwacj¢ do reformy sadownictwa, zapewnienia jego niezale-
znos$ci 1 profesjonalizmu, intensyfikacji dziatan na rzecz skuteczniejszej wspolpracy
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla b. Jugostawii, walki z korupcja, wzmoc-
nienia ochrony mniejszo$ci narodowych, rozstrzygnigcia kwestii powrotu uchodzcoéw
oraz poprawy ochrony praw cztowieka. W przypadku polityki zagranicznej oraz polity-
ki bezpieczenstwa i obrony UE zamierza analizowa¢ stan wdrazania rozwigzan w za-
kresie zwalczania nielegalnego gromadzenia i handlu bronia strzelecka, bronig lekka
oraz amunicja’’. By¢ moze pewne niezadowolenie w strukturach unijnych wywota nie-

2 M. Domagata, Chorwacja idzie do UE, 8 VI 2010, http://www.polskatimes.pl/fakty/
swiat/265999,chorwacja-idzie-do-ue,id,t.html; Batkanska odwilz otwiera Chorwacji drzwi do UE,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,502,Balkanska_odwilz otwiera Chorwacji drzwi do UE.

3 Informacje na temat sytuacji gospodarczej Chorwacji oraz podstawowych wskaznikach ekono-
micznych, http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Chorwacja/Chor-
wacja%?2003.pdf; Ogolna charakterystyka sytuacji gospodarczej w Chorwacji w 2009 r.,
http://www.zagrzeb.polemb.net/index.php?document=31.

> Tenth meeting of the Accession Conference at Ministerial level with Croatia, Brussels, 30 June
2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/115569.pdf.
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che¢ rzadu chorwackiego do przeprowadzenia gruntownych reform ekonomicznych
w zwiazku z mozliwoscia wzrostu deficytu z planowanych 2,5% do 4,2% PKB
w 2010 roku, co wigzatoby si¢ z koniecznoscia niekorzystnych dla spoteczenstwa cigé
budzetowych. Dotychczas rzad wprowadzit daleko idace $rodki, ktére miaty zahamo-
wac negatywne tendencje w gospodarce i ustabilizowaé sektor finanso6w publicznych.
W obliczu przysztorocznych wyboréw wydaje si¢ mato prawdopodobne, by obecny
centroprawicowy rzad Jadranki Kosor podjat si¢ kolejnych cig¢ w obawie przed opinia
spoteczna™.

Mimo istnienia trudnos$ci w wypehianiu wszystkich warunkow integracji, zwolen-
nicy wstapienia Chorwacji do UE wskazuja rok 2012 jako mozliwa datg rozszerzenia
UE o kolejny po Stowenii kraj batkanski. Podstawowym argumentem jest znaczenie
tego aktu dla calego regionu batkanskiego. Przede wszystkim wptynie to na wzrost
bezpieczenstwa w regionie i bedzie dobrym przyktadem dla pozostatych panstw, by in-
tensyfikowaly swoje wysitki na rzecz reform. Odwlekanie daty przyjecia Chorwacji
mogloby nies¢ ze soba negatywne skutki. Pozostale panstwa batkanskie, widzac nie-
skutecznos$¢ zabiegéw Chorwacji, moglyby straci¢ motywacje¢ do kontynuowania pro-
cesu wdrazania reform politycznych i gospodarczych, a to z pewnoscia wptyngtoby
negatywnie na proces stabilizacji w regionie. Pomimo to administracja unijna do$¢
ostroznie wypowiada si¢ w kwestii rozszerzenia, twierdzac, iz w tej materii wiele zale-
zy od samej Chorwacji i tempa jej reform>®. O przyjeciu Chorwacji bedzie decydowaé
ogo6lny klimat dla kolejnego rozszerzenia UE. Istotne mogg si¢ okaza¢ opinie spote-
czenstwa na temat dalszego poszerzania granic Unii, na ktore na pewno duzy wptyw
bedzie miala sytuacja ekonomiczna i mozliwe konsekwencje finansowe z tytutu roz-
szerzenia. W przypadku Chorwacji, ktora sukcesywnie niweluje wszelkie sporne kwe-
stie z sasiadami i ktéra ma ustabilizowana sytuacj¢ wewngtrzna, nie istnieje ryzyko
zwiazane z przeniesieniem konfliktdéw na poziom europejski, co moze pozytywnie
wplyna¢ na proces integracji Chorwacji z UE.

Odmiennym uwarunkowaniom podlega proces rozszerzenia UE o pozostate pan-
stwa regionu. W przypadku Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (FYROM)
przysztos¢ w UE rysuje mniej optymistycznie. Status kraju kandydujacego Macedonia
uzyskata w 2005 roku, jednak negocjacje akcesyjne nie zostaly jeszcze podjete. Pod-
czas szczytu Unii Europejskiej, ktory odbyt sig¢ 19-20 czerwca 2008 roku, zdecydowa-
no, ze warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonia jest uregulowanie
jej sporu z Grecja o nazwe”. W kolejnych miesigcach instytucje unijne formulowaty
pozytywne opinie na temat postgpoéw Macedonii w realizowaniu unijnych postulatow.
W raporcie Komisji Europejskiej z pazdziernika 2009 roku pozytywnie oceniono stara-
nia FYROM, uznajac, ze kraj ten dostatecznie speknia kryteria polityczne. Zwrdcono
uwage na wypetianie zobowiazan, w tym na realizacj¢ wytycznych umowy ramowej

> Chorwacja unika reform przed wyborami, ,Best OSW” 2010, nr 28.

% Chorwacja u drzwi Unii Europejskiej, http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/chorwacja-
-u-drzwi-unii-europejskiej-001934.

T Zob. Konflikt o nazwe Macedonii, ,,.Best OSW” 2010, nr 22; Impas w integracji Macedonii
z UE, ,,.Best OSW” 2009, nr 43; R. Podgorzanska, Stosunki Polski z Macedoniq, Przeglad Zachodni”
2009, nr 3, s. 115-116.
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z Ochrydy, ktora pozostaje istotnym elementem demokracji i rzadéw prawa w kraju.
Wskazano na postgpy w zakresie reformy administracji publicznej. Zauwazono takze
niedostatki w zakresie walki z korupcja oraz w zakresie ochrony praw cztowieka
1 mniejszosci narodowych. W odniesieniu do kryteriow gospodarczych w opinii Komi-
sji Byta Jugostowianska Republika Macedonii stopniowo wypetnia postulaty unijne
i zbliza swe rozwiazania do panstw, w ktorych funkcjonuje gospodarka rynkowa.
Ogodlnie zdaniem Komisji Byta Jugostowianska Republika Macedonii poczynita postepy
w zakresie poprawy zdolno$ci do przyjecia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa,
w szczegolnosci w zakresie transportu, cet i podatkéw oraz wymiaru sprawiedliwosci,
wolnosci 1 bezpieczenstwa. W mniejszym stopniu postep zostat osiagnigty w niekto-
rych innych dziedzinach, takich jak energia, Srodowisko naturalne, polityka spoteczna
i zatrudnienie®®. Niestety, negocjacje akcesyjne nie mogly si¢ rozpoczaé z uwagi na
wspomniany spor z Grecja i opoOr tego panstwa wobec kontynuowania procesu akcesyj-
nego Macedonii®’. W grudniu 2009 Rada Unii Europejskiej, mimo rekomendacji Ko-
misji Europejskiej, nie zdecydowata si¢ na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z Macedonia.

Pojawiajace si¢ propozycje rozwigzania grecko-macedonskiego sporu, jesli nie
znajda akceptacji obu stron, sa skazane na niepowodzenie®. Zaréwno macedonscy po-
litycy, jak 1 opinia publiczna deklaruja, ze zachowanie nazwy panstwa Republika Ma-
cedonii jest dla nich wazniejsze niz wejscie w struktury euroatlantyckie®'. Kwestie

% Conclusions on the former Yugoslav Republik of Macedonia, http://ec.europa.cu/enlarge-
ment/pdf/key documents/2009/conclusions_on_fyrom_en.pdf.

9 W roku 2008 podczas szczytu w Bukareszcie z tego samego powodu zablokowala wejscie Ma-
cedonii do NATO.

89" Ze strony spolecznosci miedzynarodowej padaty rézne propozycje nazwy tego panstwa. Dla
przyktadu, w lutym 2008 ONZ zaproponowata pi¢¢ nowych nazw dla Macedonii: Demokratyczna
Republika Macedonii, Konstytucyjna Republika Macedonii, Niezalezna Republika Macedonii, Re-
publika Gornej Macedonii, Republika Nowej Macedonii. W pazdzierniku 2008 mediator z ramienia
ONZ — Matthew Nimetz zaproponowat nazwe Republika Macedonii Pélnocnej. W lipcu 2010 organi-
zacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz integracji Batkanow Zachodnich — Europejska Inicjatywa Sta-
bilizacyjna (ESI) zaproponowata dokonanie zmiany w konstytucji Macedonii i wprowadzenie zapisu
o tym, ze nowa, uzgodniona nazwa tego kraju, weszlaby w zycie z dniem akcesji do UE. Pozwolitoby
to na odblokowanie negocjacji, Grecja zyskatyby bowiem gwarancje¢, ze Macedonia nie wejdzie do
UE jako Macedonia. W tym samym czasie prasa grecka proponowata nowa nazwe —Republika Mace-
donii Wardaru (od nazwy najwiekszej rzeki w kraju). Zob. P. Codogni, Macedonia, ,,Europa Srodko-
wo-Wschodnia” 2008, s. 285; ONZ proponuje dla Macedonii nazwe ,, Macedonia Potnocna”, za
J. Pawlicki, Mozna pogodzi¢ Grecje z Macedoniq, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 VII 2010; L. Podhorecki,
Jugostawia. Dzieje narodow, panstw i rozpad federacji, Warszawa 2000, s. 202—-203; H. J. Sokalski,
Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii, Warszawa 2007, s. 84—87,
1. Jackowicz, Macedonia, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 1993, s. 107; ONZ proponuje pie¢ nowych
nazw dla Macedonii, http://www.rp.pl/artykul/96606,202483 ONZ proponuje_dla Macedonii_na-
zwe__Macedonia Polnocna .html; http:/wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80614,4947812.html; M. Pie-
truszewski, Kontrowersje na temat tozsamosci macedonskiej, http://www.psz.pl/tekst-11517/
Maciej-Pietruszewski-Kontrowersje-na-temat-tozsamosci-macedonskiej/Str-5; M. Szpala, Konflikt
0 nazwe Macedonii, Analizy OSW 2008, nr 22, http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2008/0806/
080625/best01.htm.

1 Potwierdza to przeprowadzony w lipcu 2010 sondaz, w ktorym 66% Macedoficzykéw stwier-
dzilo, iz utrzymanie nazwy Republika Macedonii jest wazniejsze niz euroatlantyckie sojusze. Chgé
wstapienia do UE i NATO wyrazito jedynie 26% respondentéw. Zob. K. Krysieniel, J. Wojnicki, Par-
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integracji euroatlantyckiej zaczynaja stanowi¢ przedmiot konfliktu politycznego mig-
dzy rzadzacym prawicowym gabinetem premiera Nikoly Grajewskiego a opozycja
oskarzajaca rzad o to, iz nie chce wejscia Macedonii do NATO 1 UE. Wydaje si¢ zatem,
ze przy konsekwentnej postawie Macedonczykow i Grekow jedynie determinacja UE
moze doprowadzi¢ do przyjecia kompromisowego rozwiazania w sprawie nazwy pan-
stwa. Jednocze$nie mozna postawié tezg, ze przy braku politycznej woli catej UE wo-
bec kolejnego rozszerzenia trwajacy grecko-macedonski spor jest ,,na reke” samej UE,
a wina za fiasko polityki rozszerzenia spadnie nie na UE, lecz na dwa zaangazowane
w spor panstwa — Grecj¢ 1 Macedonig.

Pozostate kraje pojugostowianskie naleza do grona krajow potencjalnie kandy-
dujacych. UE konsekwentnie potwierdza mozliwo$¢ ich wstapienia, pod warunkiem
spetnienia kryteriow akcesyjnych. Gesty te maja jednak raczej kurtuazyjny charakter.
Wprawdzie UE deklaruje daleko posunigta gotowos¢ do rozszerzenia, jednak zdaje so-
bie sprawg z trudnosci, jakie si¢ z tym wiaza. Ztozona sytuacja wewngtrzna panstw
aspirujacych do UE, problemy z transformacja ustrojowo-polityczna, trudna sytuacja
gospodarcza, niskie tempo wprowadzania unijnych standardéw i wypetniania mi¢dzy-
narodowych zobowigzan, a takze trudno$ci w relacjach bilateralnych w regionie ha-
muja mozliwos¢ ich wstapienia w europejskie struktury. Proces zblizenia Serbii,
Czarnogory, Bo$ni i Hercegowiny czy w koncu Kosowa do Unii Europejskiej jest de-
terminowany innymi przestankami.

Serbia ma obecnie status kraju potencjalnie kandydujacego do cztonkostwa w UE.
Dotychczas zasadniczym powodem braku postepow w negocjacjach serbsko-unijnych
byta niewystarczajaca — w ocenie Unii — wspodtpraca Serbii z Migdzynarodowym Try-
bunatem Karnym ds. Zbrodni w b. Jugostawii oraz kwestia statusu Kosowa i polityki
serbskiej wobec tej prowincji. Przez dlugi czas rozmowy o integracji komplikowat
rowniez fakt, iz nalezato je prowadzi¢ dwutorowo — Serbia tworzyta wspdlne panstwo
z Czarnogo6ra. Prace nad najwazniejszym, podstawowym dla procesu integracji doku-
mentem — Porozumieniem o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) — zakonczono jesienia
2007 roku; parafowano je w Brukseli 7 listopada 2007 roku. Rzad serbski uczynit to
jednak pod duza presja ze strony UE. Rok pozniej — 9 wrzesnia 2008 roku — belgradzki
parlament ratyfikowat porozumienie. W tym czasie stosunki Serbii z UE zdominowata
kwestia secesji Kosowa 1 uznania jego niepodleglosci przez znaczna czgs¢ panstw-
-cztonkow UE oraz krytyczne stanowisko serbskie zardbwno w sprawie secesji prowin-
cji, jak i postawy poszczegolnych panstw UE w tej sprawie®. Pragnac zachecié Serbig
do kontynuowania reform, zaproponowano wiele instrumentéw wsparcia, wsrdd kto-
rych zasadnicza rolg odegraty instrumenty finansowe®. Takim narzedziem byto miedzy

tie i systemy partyjne panstw bylej Jugostawii, Pultusk—Warszawa 2009, s. 134-136; Macedonia nie
rwie sie do Unii, http://www.rp.pl/artykul/13,509370-Macedonia-nie-rwie-sie-do-Unii.html.

52 Serbia zapowiadata ochtodzenie stosunkéw dyplomatycznych z tymi panstwami, ktore uznaty
Kosowo, a takze odwotata swoich ambasadoréw w kilku stolicach, m.in. w Waszyngtonie, Paryzu
i Ankarze. Zapowiadata poczatkowo odwotanie wszystkich ambasadorow z panstw, ktore uznaty nie-
podlegtos¢ Kosowa, jednak z obawy przed migdzynarodowa izolacja wstrzymata si¢ z ta decyzja.
Zob. Pierwszy tydzien niepodleglosci Kosowa, ,,Best OSW” 2008, nr 9.

We wrzesniu 2009 r. przekazano dodatkowa pomoc finansowa w wysokosci 100 mln euro jako
swoista zachete do kontynuowania procesu reform, mimo pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej
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innymi tymczasowe porozumienie handlowe, w ktérym zastosowano wiele rozwiazan
przyjetych w porozumieniu SAA. Konieczno$¢ przyjecia tego dokumentu wynikata
z tego, ze Holandia zablokowala SAA, czego skutkiem byto jego ostatecznie odrzuce-
nie 15 wrzeénia 2008 roku przez GAREC (Radg Unii Europejskiej ds. Ogdlnych i Sto-
sunkow Zewnetrznych)®. Rzad serbski wprowadzit jednak jednostronnie zapisy tego
porozumienia, sygnalizujac swoje europejskie ambicje. Doceniajac te starania, w po-
towie lipca 2009 roku Komisja Europejska zgodzita si¢ na objecie oprocz Macedonii
i Czarnogdry takze Serbii ruchem bezwizowym z panstwami strefy Schengen. W roku
2009 prozachodni rzad Mirko Cvetkovica sukcesywnie wdrazat zalecane przez UE re-
formy, zintensyfikowano réwniez wspdtpracg z Migdzynarodowym Trybunatem Kar-
nym ds. bylej Jugostawii. Polityka Serbii w stosunku do Kosowa ulegla zmianie — stata
si¢ bardziej pragmatyczna, o czym $wiadczy podpisanie we wrzesniu 2009 roku umo-
wy mig¢dzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Serbii a cywilng misja unijng w Ko-
sowie (EULEX)®. Serbia podpisata (17 wrzeénia 2009 roku) z UE takze porozumienie
o pomocy finansowej o warto$ci 100 mIn euro. Pomoc miata by¢ przeznaczona na
przygotowanie i wdrozenie ekonomicznych oraz legislacyjnych reform koniecznych
do dalszej integracji, a takze na sfinansowanie wydatkdéw socjalnych, inwestycji infra-
strukturalnych i subsydiow dla sektora budowlanego®. UE planowata uruchomié¢ ko-
lejne $rodki, warunkiem tego byto jednak wypetnianie wymogow stawianych przez UE
1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Pomoc finansowa udzielana Serbii miata zdyskontowac réznice stanowisk w odnie-
sieniu do kwestii Kosowa, a takze przekona¢ wladze w Belgradzie i serbskie spoteczen-
stwo o konieczno$ci kontynuowania polityki ,,otwartych drzwi”. Dodatkowe wsparcie
finansowe miato by¢ dowodem na to, ze UE traktuje Serbig priorytetowo i uznaje za
strategicznego partnera na Balkanach.

W pazdziernikowym raporcie (2009 rok) Komisji Europejskiej postepy Serbii w za-
kresie przygotowan do cztonkostwa w UE oceniono pozytywnie. Podkreslono, iz Ser-
bia wykazuje zaangazowanie na rzecz integracji europejskiej, realizujac postanowienia
umowy przejsciowej z UE, podjeta sig przeprowadzenia najwazniejszych reform po-
litycznych, dazac do spehienia europejskich norm. Pozytywnie oceniono réwniez
trwata wspotprace Serbii z MTKJ. Jednoczes$nie zwrdcono uwage na potrzebe wzmoc-
nienia zasady panstwa prawa i przyspieszenia reform gospodarczych, a takze przyjecia
konstruktywnej postawy wobec Kosowa®”.

Serbii. Swiadczyto to takze o priorytetowej roli Serbii dla UE w procesie stabilizacji Batkanow. Zob.
Pomoc UE dla Serbii, ,,Best OSW” 2009, nr 32.

54 Zar6wno Holandia, jak i Belgia odmowity stosowania SAA dopoki strona serbska nie dopro-
wadzi do aresztowania generata Ratko Mladicia i nie przekaze go Migdzynarodowemu Trybunatowi
Karnemu ds. Zbrodni Wojennych. Zob. D. Smyrgata, Serbia, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2008,
s. 341.

5 Serbia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE, ,,.Best OSW” 2010, nr 1.

% Pomoc UE dla Serbii, ,,Best OSW” 2009, nr 32.

57 Serbia 2009 Progress Report accompanying The Comunnication from The Commission to the
European Parliamnet and The Council. Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-2010,
COM (2009)533, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/sr_rapport 2009 en.pdf.
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7 grudnia 2009 ministrowie spraw zagranicznych panstw UE wyrazili zgode¢ na
wejscie w zycie od 1 stycznia 2010 roku umowy przej$ciowej dotyczacej handlu z Ser-
bia, podpisanej wraz z Umowq o stabilizacji i stowarzyszeniu®. Wplyneto to korzystnie
na rozwoj kontaktow unijno-serbskich, powodujac wzrost determinacji Serbii w wy-
petnianiu zobowiazan.

22 grudnia 2009 roku w Sztokholmie Serbia ztozyla oficjalny wniosek o cztonko-
stwo w UE. W czerwcu 2010 roku Rada UE podjeta decyzje o odblokowaniu ratyfikacji
Porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbia, jednoczesnie nie zdecydowata
o przekazaniu wniosku akcesyjnego Serbii do Komisji Europejskiej. Odblokowanie
umowy jest sygnatem poparcia serbskich staran i docenienia wysitkow modernizacyj-
nych, blokowanie za$ wniosku stuzy za$ zmuszeniu Serbii do kontynuowania wy-
sitkow na rzecz integracji z UE.

Mozna powiedzie¢ o polityce UE wobec Serbii, Ze jest zmienna. Unia z jednej stro-
ny oferuje wsparcie finansowe, utatwienia wizowe, z drugiej wymusza zmiang polityki
Serbii wobec Kosowa. U podstaw dziatania Unii niewatpliwie lezy przeswiadczenie,
7e bezpieczenstwo w regionie w duzym stopniu zalezy od Serbii”’. Stad dzialania
zmuszajace Serbi¢ do zmiany postawy wobec rzadu w Kosowie, o czym $wiadczy
uzgodniony wspdlnie przez to panstwo oraz panstwa UE projekt rezolucji w sprawie
Kosowa, ktora 9 wrzesnia 2010 roku jednomyslnie przyjeto Zgromadzenie Ogodlne
ONZ (zatozono w nim, ze UE ma monitorowac i nadzorowa¢ rozmowy mi¢dzy Belgra-
dem a Prisztina)”'. Serbia, dla ktorej priorytetem jest integracja z UE, musiala zrezy-
gnowa¢ z konfrontacyjnej polityki wobec Kosowa. Nalezy jednak zaktada¢, ze
w dogodnym czasie powr6dci do kwestii statusu migdzynarodowego Kosowa. Tym bar-
dziej ze w samej UE nie ma pelnej zgody co do jego potozenia z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego. Na razie Serbia ma jednak swoje mate zwycigstwo, 13 wrzesnia
2010 roku Rada UE ds. Ogoélnych zdecydowala, ze w pazdzierniku przeanalizuje wnio-
sek akcesyjny Serbii. Unijni ministrowie spraw zagranicznych 25 pazdziernika
2010 roku w Luksemburgu zgodzili si¢ na rozpatrzenie serbskiego wniosku o cztonko-
stwo w UE’2. Prounijny kurs w polityce serbskiej przynosi konkretne wymierne sukce-

8 UE odblokowuje umowe przejsciowq z Serbig, ,,Best OSW” 2009, nr 42.

% T. Zornaczuk, Rozpoczecie procesu ratyfikacji Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbiaq,
,,Biuletyn”, PISM 2010, nr 94, s. 1; UE odblokowuje ratyfikacje umowy stowarzyszeniowej z Serbiq,
»Best OSW” 2010, nr 21.

% Swoj sprzeciw wobec niepodlegtosci Kosowa zamanifestowata, bojkotujac udziat w szezycie
Batkany Zachodnie—Unia Europejska w stowenskim Brdzie w marcu 2010 r.

"' Wrzesniowa rezolucja byta konsekwencja ztozonej przez Serbig odpowiedzi na niekorzystna
dla niej opini¢ Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z 22 lipca 2010 r. o legalnosci
kosowskiej deklaracji niepodlegtosci. Serbski rzad 28 lipca 2010 ztozyt w Zgromadzeniu Ogdlnym
ONZ samodzielny projekt rezolucji w sprawie Kosowa zawierajacy krytyke jednostronnego oglosze-
nia niepodlegtosci jako sposobu rozwigzania sporu oraz wzywal obie strony do rozpoczgcia dialogu.
Dziatania Serbii skrytykowaty zarowno UE, jak i USA. Naciski UE spowodowaty przygotowanie
wspolnego projektu, ktory zostat poparty przez wszystkie panstwa UE, a w konsekwencji zaakcepto-
wany przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Zob. Serbia pod presjq Unii Europejskiej w sprawie Koso-
wa, ,,Best OSW” 2010, nr 30.

> Ministrowie wyraznie jednak zaznaczyli, iz postep w negocjacjach bedzie zalezat od jedno-
mys$lnej oceny wszystkich panstw, czy Serbia dobrze wspotpracuje z MTS w Hadze. Do tej pory
niewystarczajacy zakres wspolpracy w $ciganiu zbrodniarzy wojennych byt gltownym powodem ho-
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sy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa proponowane zadne konkretne daty, wspomina
si¢ jedynie do$¢ mgliscie, ze bytoby to mozliwe okoto 2015 roku. Serbia mogtaby
wejs¢ w struktury unijne jako kolejny po Chorwacji kraj batkanski.

Pozostate panstwa pojugostowianskie rowniez daza do cztonkowstwa w Unii Euro-
pejskiej. Wyraznie jednak si¢ mowi, ze zardbwno Bosnia i Hercegowina, jak i Czarnogo-
ra maja jeszcze sporo do nadrobienia’. Ztozony przez Czarnogore 15 grudnia 2008
roku wniosek o cztonkostwo zostat zablokowany na posiedzeniu Rady UE 14 lutego
2009 roku z powodu sprzeciwu kilku panstw, mi¢dzy innymi Niemiec i Holandii, ktore
uznaty, ze nie jest ten kraj dostatecznie przygotowany do cztonkostwa. Czarnogora
miala duze problemy ze spetnieniem politycznych i ekonomicznych kryteriéw czton-
kostwa migdzy innymi w zakresie funkcjonowania administracji panstwowej 1 systemu
sadownictwa, stabilno$ci ekonomicznej, wysokiego poziomu Korupcji, przestrzegania
standardow demokratycznych’. Mimo tych negatywnych ocen, obawiajac si¢ konse-
kwencji, Rada UE ostatecznie zgodzita si¢ na akceptacj¢ wniosku i przekazanie go Ko-
misji’”. Byt to raczej gest symboliczny, co potwierdza opublikowany przez Komisje
Europejska w listopadzie 2009 roku raport dotyczacy integracji Czarnogéry z UE. Nie
pozostawit on Zadnych watpliwosci co do oceny postgpoOw tego panstwa we wdrazaniu
unijnych regul. Wskazano rowniez wiele uchybien w odniesieniu do Bo$ni i Hercego-
winy. Zwrocono uwage na sytuacje wewnetrzng panstwa, problemy z utrzymaniem
1 zagwarantowaniem jego spoistosci, stopien wprowadzania standardéw panstwa de-
mokratycznego, walke z korupcja i przestgpczos$cia zorganizowana, sytuacje gospo-
darcza i spoteczna’®. Sytuacje Boéni i Hercegowiny dodatkowo komplikuje niestabilna
sytuacja wewngtrzna i trudno$ci w przebudowie ustroju panstwa. Trwatym warunkiem
kontynuacji procesu integracji Bosni i Hercegowiny z UE jest przeprowadzenie reformy
konstytucyjnej, ktora wzmocni rzad centralny. Nalega na to usilnie UE, uzalezniajac
kontynuowanie dyskusji o integracji od spetnienia tego wymogu’’. Wzmocnienie
wiadzy centralnej UE traktuje jako czynnik, ktory w przysztosci doprowadzi do wyeli-
minowania obecnej dzi§ nieufnosci migdzy zamieszkujacymi to panstwo narodami, za-
checi do wspotpracy i wdrazania reform.

W komunikacie z 14 pazdziernika 2009 roku zatytutowanym Kosowo — realizacja
perspektywy europejskiej Komisja Europejska zaproponowata rozpoczecie procesu
prowadzacego do zwolnienia obywateli Kosowa z obowiazku wizowego oraz prac
przygotowawczych nad kompleksowa umowa w sprawie handlu, ktora miataby zostaé

lenderskiego weta. Zob. Serbia coraz blizej czlonkostwa w UE, ,Rzeczpospolita”,
http://www.rp.pl/artykul/25,554445-Serbia-coraz-blizej-czlonkostwa-w-UE.html.

3 Zob. D. Wybranowski, Bosnia i Hercegowina wobec Unii Europejskiej — trudna droga ku sto-
warzyszeniu. Problemy i wyzwania polityki UE na Batkanach Zachodnich na poczqtku XXI wieku,
,»Wroctawskie Studia Politologiczne” 2009, nr 10, s. 221-225; D. Wybranowski, Nowe-stare panstwo
na mapie Europy. Czarnogora miedzy niepodleglosciq i Uniq Europejskq, w: Unia Europejska
w 2008 roku. Aktualne problemy i najwazniejsze wyzwania, red. M. Musiat-Karg, T. Wallas, Poznan
2009, s. 137-156.

™ Czarnogéra zlozyla wniosek o czlonkostwo w UE, ,,Best OSW” 2008, nr 41.

5 Czarnogora: Przelamanie impasu w polityce rozszerzenia?, ,,Best OSW” 2009, nr 16.

" UE wobec Batkanéw — powrét polityki warunkowosci, ,,Best OSW” 2009, nr 36.

1" Problem reformy konstytucyjnej w Bosni i Hercegowinie, ,,Best OSW” 2010, nr 34.
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podpisana, gdy Kosowo zacznie spelnia¢ okreslone wymogi. Kontrowersje wokot nie-
podleglego statusu Kosowa, nieuznawanie jego panstwowosci przez kilka unijnych
panstw powoduja, ze trudno jest wypracowac spojna strategi¢ dziatania wobec tej bylej
serbskiej prowincji’®. Unia Europejska musi wypracowaé w koficu wspélne, spojne sta-
nowisko w sprawie Kosowa. Rozwdj sytuacji politycznej 1 gospodarczej w Kosowie
jest bowiem w znacznym stopniu uzalezniony od UE i jej wsparcia politycznego, instytu-
cjonalnego i finansowego, od niego zalezy tempo wprowadzania wymaganych reform.

Konkluzje

Wzrost zaangazowania UE na Batkanach wynika z przekonania o istnieniu zalezno-
$ci migdzy bezpieczenstwem w regionie a bezpieczenstwem w Europie. Brak stabilno$ci
w Europie Potudniowo-Wschodniej moze bezposrednio zawazy¢ na bezpieczenstwie
panstw cztonkowskich. UE stala si¢ wigc jednym z podmiotoéw stabilizujacych sytuacje
na Batkanach. Oddziatuje ona na Baltkany Zachodnie na wielu ptaszczyznach, stosujac
réznorodne instrumenty. Celem jest wlaczenie panstw pojugostowianskich w orbite eu-
ropejskiej wspolpracy. Sukces tej polityki zalezy od wielu czynnikdéw. Z pewnos$cig
sprzyja jej determinacja panstw pojugostowianskich — ich konsekwentne proeurope;j-
skie dazenia. Kazde z tych panstw jest jednak na innym etapie integracji. UE réwniez
jest zgodna co do kierunku kolejnego rozszerzenia, jednocze$nie nie zamierza rezygno-
wac z ustanowionych przez siebie warunkow akcesji. Nie ma réwniez mowy, kiedy
moglaby ona nastapi¢. Unijni dyplomaci deklaruja jedynie gotowos¢ wsparcia panstw
batkanskich w procesie integracji europejskie;j.

Nieformalny szczyt UE-Batkany w Sarajewie z czerwca 2010 roku”” w tej kwestii
niczego nie zmienit. Nie podj¢to zadnych konkretnych decyzji ani nie wyznaczono ram
czasowych. UE nie chce si¢ wiaza¢ terminami. Na pewno ma na to wplyw sytuacja
w Grecji — tonacej w ktopotach finansowych spowodowanych kryzysem §wiatowym,
a takze korupcja w Bulgarii i Rumunii, co stanowi swoiste ostrzezenie przed pochop-
nym i zbyt pospiesznym przyjmowaniem kolejnych panstw, zwlaszcza takich, ktore
same borykaja si¢ z roznego rodzaju problemami. Dodatkowo sytuacja ekonomiczna
UE nie jest najlepsza, konsekwencje kryzysu §wiatowego poszczegodlne kraje unijne
beda odczuwacé przez najblizsze lata.

Warto jednoczesénie podkresli¢, ze poszerzenie UE o kraje batkanskie nie wiaze si¢
z tak duzymi kosztami organizacyjnymi i finansowymi jak rozszerzenie z 2004 roku
czy nawet 2007 roku. Laczna liczba ludnosci w panstwach pojugostawianskich wynosi
okoto 21 mln, przyjecie Butgarii i Rumunii wiazato si¢ z powigkszeniem liczby ludno-
éci Unii Europejskiej o ponad 29 mln obywateli™’.

78 Druga rocznica niepodleglosci Kosowa, ,,Best OSW” 2010, nr 8.

" Nieformalny szczyt UE—Batkany Zachodnie bez znaczqcych rezultatow, ,Best OSW” 2010,
nr 20.

% Dane dotyczace liczby mieszkancow krajow pojugostowianskich maja charakter szacunkowy.
Opracowano na podstawie informacji zebranych i opublikowanych przez USA CIA ,,The Word Fact-
book”. Podobnie dane dotyczace liczby ludnosci Bulgarii i Rumunii pochodza z tego zrédta. Zob.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ro.html.
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W obecnie obowiazujacej unijnej strategii rozszerzenia postuluje si¢, by panstwa
zainteresowane rozszerzeniem wykazywaly si¢ nie tylko checia, ale i wysitkiem. Prze-
prowadzanie reform politycznych i gospodarczych przy wsparciu ze strony UE moze
w przysztosci zaowocowac cztonkostwem w unijnych strukturach. W wypadku panstw
pojugostowianskich (za wyjatkiem Chorwacji) jest to jednak daleka perspektywa.
Oprocz uwarunkowan wewngtrznych, wazna jest unijna zgoda co do zasadnosci kolej-
nego rozszerzenia, gotowos$¢ struktur unijnych, zdolno$ci finansowe. Istotne tez sa
realne korzysci dla panstw cztonkowskich. UE zdaje sobie sprawe, iz warunkiem sta-
bilnosci na Batkanach jest wlaczenie tego regionu w orbite europejskiej wspotpracy.
Pojawiaja sig¢ jednak obawy, czy cztonkostwo panstw pojugostowianskich bedzie do-
statecznym i wystarczajacym hamulcem przed odradzaniem si¢ narodowosciowych
konfliktow. Wprawdzie warunkiem rozszerzenia jest wspotpraca bilateralna w regio-
nie, ktéra ma stuzy¢ wyttumieniu sporéw migdzysasiedzkich, w tym sporéw na tle na-
rodowosciowym, jednak trudno zagwarantowac trwato$¢ dobrosasiedzkiej wspotpracy
W regionie.

Przed UE wczes$niej czy pozniej pojawi si¢ koniecznos$¢ udzielenia odpowiedzi, czy
jest gotowa na rozszerzenie i kiedy. Panstwa regionu batkanskiego, a przynajmniej ich
czes$¢, wezesniej czy pozniej spetnia wymagania. Trudno sobie wyobrazi¢, by UE for-
mutowata kolejne surowe kryteria.

Przed panstwami pojugostowianiskimi jeszcze duzo wyzwan, migdzy innymi ko-
nieczno$¢ przekonania panstw cztonkowskich do potrzeby kolejnego rozszerzenia.
Role odgrywa nie tylko sprzeciw Grecji wobec cztonkostwa Macedonii czy Holandii
wobec Serbii, lecz takze obawy i innych panstw. Przed Unia Europejska stoi z kolei ko-
nieczno$¢ zadecydowania, jak ma wyglada¢ unijna polityka zewngtrzna, czy ma si¢
opieraé na poszerzaniu europejskich struktur, czego konsekwencja staje si¢ na obszarze
batkanskich migdzy innymi dazenie panstw pojugostawianskich do przeprowadzenia
reform na miar¢ Europy. W innym wypadku moze doj$¢ do wyhamowania demokra-
tycznych przeobrazen i kolejnych tar¢ w regionie.
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