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Poznan

Turcja — geopolityczny pomost mi¢dzy Azja a Europg?

Wprowadzenie

Chociaz wedlug kryterium geograficznego az 97% terytorium Republiki Turcji
polozone jest w Azji, zalicza si¢ ja do grona panstw europejskich. Jednak, jak zauwazyt
Ersin Kalaycioglu, w tej kwestii nadal nie ma zgody mi¢dzy badaczami. Niektorzy
przedstawiaja Turcje jako potnocna granicg Bliskiego Wschodu, podczas gdy pozostali
podkreslaja jej zwiazki z poludniowa Europa lub, bardziej ogolnie, regionem Morza
Czarnego. Niemniej, wszystkie wymienione koncepcje potwierdzaja szczegdlna rolg,
jaka panstwo tureckie odgrywa na styku Azji i Europy. Jednym z jej przejawow jest
wielowymiarowos¢ polityki zagranicznej Turcji na poczatku XXI wicku'.

Geopolityczna pozycja wspotczesnej Turcji nie bytaby mozliwa bez bogatego dzie-
dzictwa z czasé6w osmanskich. Przez wieki podstawowym atutem Imperium Osman-
skiego byta petniona przezen funkcja pomostu pomigdzy Azja a Europa. Po rozpadzie
Imperium wytworzone wczesniej bliskie wigzi z regionami Azji Srodkowej oraz Bli-
skiego Wschodu nie byty intensywnie podtrzymywane przez Republikg Turcji. RoOw-
nolegle, poczawszy od 1923 roku, Turcja ulegata i nadal ulega procesowi stopniowej
europeizacji, coraz silniej wiazac swa przysztos¢ z Europa.

Proces ten stat si¢ szczegdlnie intensywny w ciagu minionej dekady. Udziat Turcji
w procesie integracji europejskiej determinuje kierunek wewngtrznych przemian poli-
tycznych, spotecznych i ekonomicznych. Przeobrazeniu ulegaja rowniez turecka poli-
tyka zagraniczna oraz sita oddziatywania na panstwa regionu Bliskiego Wschodu czy
Azji Srodkowej. Jednoczesnie w ogolnoeuropejskiej debacie nad kolejnymi rozszerze-
niami UE pojawia si¢ pytanie czy Turcja nadal stanowi pomost pomi¢dzy Azja a Eu-
ropa, a jesli tak, czy w pelni wykorzystuje swoja pozycje z korzyscia dla wszystkich
zainteresowanych stron. W tym kontek$cie analizie nalezy poddaé¢ obecna polityke za-
graniczng Turcji oraz jej role w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nie bez
znaczenia pozostaje turecki przyklad procesu stopniowej demokratyzacji panstwa
muzutmanskiego dla innych panstw regionu oraz udziat Turcji w wymianie handlowej
pomiegdzy Azja a Europa, w ramach ktorej na pierwszym planie pojawia si¢ tranzyt
surowcow energetycznych. Niemniej wazne pytanie brzmi czy sama Turcja jest zainte-
resowana rola pomostu pomigdzy Azja i Europa.

Przez termin pomost nalezy rozumie¢ funkcje wymiany wartosci, idei oraz srodkow
materialnych, pelniona przez panstwo — posrednika w relacjach migdzy dwoma lub

' E. Kalaycioglu, Turkish Dynamics: Bridge Across Troubled Lands, Palgrave Macmillan, New
York 2005, s. 3-5.
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wigcej regionami geopolitycznymi®. W przypadku niniejszego artykutu panstwem tym
jest Turcja, natomiast regionami Europa, bez Federacji Rosyjskiej oraz Bliski Wschod
i Azja Srodkowa.

Wielowymiarowy charakter polityki zagranicznej Turcji

Analiza polityki zagranicznej Turcji na podstawie kryterium geograficznego po-
zwala wyrdznié trzy glowne przedmioty zainteresowania badaczy. Sa nimi stosunki
Turcji z panstwami Azji Srodkowej (1), Bliskiego Wschodu (2) oraz Europy (3)’. Trzy
glowne kierunki tureckiej polityki zagranicznej tworza obraz wyjatkowego potozenia
geopolitycznego, dzigki ktoremu Turcja dysponuje niezbednym potencjatem, by petnic¢
funkcje pomostu pomigdzy wymienionymi regionami. W przesztosci podobna role
petito Imperium Osmanskie.

Rozpad wielonarodowego Imperium Osmanskiego przerwat wigzi laczace uprzed-
nio terytoria dzisiejszej Turcji z rozlegtymi obszarami Bliskiego Wschodu. Utworzona
na jego gruzach Republika Turcji byta juz panstwem narodowym, panstwem tureckim.
Nowe wtadze postrzegaty wszystko, co byto zwigzane z suttanatem oraz orientem za
wsteczne 1 szkodliwe dla procesu szybkiej modernizacji panstwa.

Z powyzszego powodu polityke zagraniczna Turcji od momentu proklamowania
Republiki dnia 29 pazdziernika 1923 roku mozna okres§li¢ mianem proeuropejskie;j.
Swa europejska orientacj¢ Turcja zawdzigcza przede wszystkim charyzmatycznemu
przywodcy, tworcy republikanskich podstaw panstwa — Mustafie Kemalowi, ktéremu
w 1934 roku, w uznaniu zastug, nadano nazwisko Atatiirk (Ojciec Turkoéw)*. Obecnie
najwazniejszym celem oraz wyzwaniem dla wladz tureckich pozostaje kwestia przy-
stapienia Republiki Turcji do Unii Europejskiej. Bez watpienia cztonkostwo w UE
oznaczatoby trwate zwiazanie Turcji z Europa, wienczace proces przemian rozpocze-
tych w latach dwudziestych XX wieku. Ze zrozumiatych wzgleddéw negocjacje akce-
syjne, otwarte 3 pazdziernika 2005 roku, budza duze zainteresowanie zarowno wsrod
obecnych panstw cztonkowskich, jak 1 wsrod szeregu panstw azjatyckich.

Po raz pierwszy Turcja oficjalnie wyrazila wolg uzyskania statusu cztonka Europe;j-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej w 1959 roku. Juz w 1963 roku zostala podpisana umo-
wa partnerska, na mocy ktorej Turcja stala sig¢ cztonkiem stowarzyszonym EWG”. Od
tamtej pory az do poczatku lat dziewigcédziesiatych, starania wladz tureckich byty kon-

2 Definicja wiasna.

> L. Stone, Researching Turkey: Activities, trajectories, reconfigurations, ,Insight Turkey”
2007, Vol. 9, No. 1, s. 7.

* Wiecej o poczatkach oraz podstawach Republiki Turcji zob. S. Aksin, Turkey: From Empire to
Revolutionary Republic, Hurst & Company, London 2007, s. 113-232; J. Reychman, Historia Turcji,
Wroctaw 1973, s. 304-307. Wybrane biografie poswigcone osobie Kemala Atatiirka: A. Jevakhoff,
Kemal Atatiirk, Warszawa 2004; P. Kinross, Atatiirk: the Rebirth of a Nation, London 2003;
M. E. Zajaczkowska, Kemal Pasza, Warszawa 1966.

> Zob. Leksykon wiedzy o Turcji, red. T. Majda, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2003, s. 278.
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sekwentnie ignorowane w zwiazku z napigta sytuacja migdzynarodowa w regionie
wschodniego Morza Srédziemnego oraz niestabilng sytuacja wewnetrzna’,

W 1987 roku Turcja ponownie ztozyta wniosek o przyjecie do EWG, jednakze zo-
stat on odrzucony dwa lata pdzniej. Pozytywnym sygnatem dla wiadz tureckich byto
podpisanie uktadu ustanawiajacego uni¢ celna migdzy Republika Turcji a Unia Euro-
pejska w 1995 roku. Chociaz umowa wyraznie faworyzowata UE, jednocze$nie przy-
spieszyta rozmowy w sprawie czlonkostwa. Przetomowsq data stat si¢ 10 grudnia
1999 roku, gdy, podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach, Turcji przyznano
oficjalnie status panstwa kandydujacego. Z kolei 17 grudnia 2004 roku, podczas kolej-
nych obrad Rady Europejskiej, podjeto decyzje o rozpoczgciu negocjacji cztonkow-
skich z Republika Turcji w 2005 roku’. Proces negocjacyjny zostat otwarty, jak juz
wspomniano, 3 pazdziernika 2005 roku®. Olli Rehn, unijny komisarz ds. rozszerzenia
UE, stwierdzit miesiac pozniej, iz ,,ewentualne niepowodzenie Turcji bedzie oznaczato
niepowodzenie Unii Europejskiej jako catosci, natomiast turecki sukces pozwoli Unii
stac si¢ prawdziwym §wiatowym graczem, prawdziwa sita na rzecz stabilno$ci oraz de-
mokracji”. Pomimo licznych komplikacji, wliczajac w to cze§ciowe zamrozenie nego-
cjacji akcesyjnych z powodu nieuregulowanej kwestii cypryjskiej w grudniu 2006 roku,
pod koniec 2007 roku wiele wskazywalo na to, ze Turcja przystapi do UE. Jednak
otwarta kwestia pozostaje kiedy oraz na jakich warunkach. Po przystapieniu Turcja
stataby si¢ pierwszym, zdominowanym przez muzulmanow panstwem cztonkowskim

8 Latem 1974 roku, wedhug oficjalnej wersji w odpowiedzi na zamach stanu dokonany przez lo-
jalne wobec junty atenskiej ugrupowanie Grekow cypryjskich i w trosce o zapewnienie bezpieczen-
stwa Turkow cypryjskich, wojska tureckie zajety pdinocna czgs¢ Cypru. Operacja o kryptonimie
Attyla zostata jednoznacznie potgpiona przez Radg Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja nr 353/1974)
oraz Zgromadzenie Ogolne ONZ (rezolucja nr 3212/XXIX oraz 3395/XXX), a spoteczno$¢ migdzy-
narodowa przyjg¢la stanowisko przychylne Grekom cypryjskim. Pomimo zdecydowanych zadan, Tur-
cjanie wycofata swych wojsk z Cypru. W 1983 roku, w wyniku przedtuzajacego si¢ sporu, doszto de
facto do podziatu wyspy na Republikg Cypru oraz panstwo Turkéow cypryjskich, ktérzy jednostronnie
proklamowali utworzenie Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru. De iure Cypr jest nadal jednym pan-
stwem, gdyz zaden kraj, poza Turcja, nie uznat TRPC. Notabene, w odpowiedzi wladze w Ankarze
dotad nie uznaty Republiki Cypru. Wigcej na temat kwestii cypryjskiej zob. A. Adamczyk, Cypr
—dzieje polityczne, Warszawa 2002; C. Hitchens, Hostage to History, London 2002; P. Oberling, The
Road to Bellapais. The Turkish Cypriot Exodus to Northern Cyprus, New York 1982; P. Osiewicz,
Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Torun 2008; C. Palley, An Inter-
national Relations Debacle. The UN Secretary-General’s Mission of Good Olffices in Cyprus
1999-2004, Oxford 2005; O. P. Richmond, Mediating in Cyprus: the Cypriot Communities and the
United Nations, London 1998; Z. Stavrinides, The Cyprus Conflict: National Identity and Statehood,
Nicosia 1999. Procz tego, w 1973 roku zaostrzyla sig sytuacja w zwiazku ze sporami grecko-turecki-
mi w basenie Morza Egejskiego (sp6r o podziat szelfu kontynentalnego, szerokos¢ pasa morza teryto-
rialnego oraz przestrzeni powietrznej). Szerzej zob. P. Osiewicz, Spory grecko-tureckie w basenie
Morza Egejskiego w latach dziewiecédziesiqtych, w: Spory — konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunk-
cjonalne czynniki wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, pod red. W. Malendowskiego, Wy-
dawnictwo INPiD UAM, Poznan 2006. W takich okolicznosciach EWG nie mogta prowadzi¢
rozmow z Turcja. Jeszcze w 1968 roku zaktadano, iz Turcja mogtaby przystapi¢ do EWG po uptywie
dwudziestodwuletniego okresu przej$ciowego, czyli okoto 1990 roku.

" A. Stojewska, Zielone swiatlo dla Ankary, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 grudnia 2004 r.

§ . Bielecki, Turcja w europejskiej grze, ,,Rzeczpospolita” z 4 pazdziernika 2005 r.

° 0. Rehn, The EU and Turkey: Beginning the Common Journey, ,,Turkish Policy Quarterly”
2005, Vol. 4, No. 3, s. 17.
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UE'. Fakt ten miatby z pewnoscia duzy wptyw na stosunek panstw regionu Bliskiego
Wschodu wzgledem Europy, a Turcja wzmocnitaby swoja pozycjg jako panstwa — po-
srednika (pomostu).

Roéwnolegle z negocjacjami czlonkowskimi wladze tureckie staraja si¢ utrzymywac
mozliwie najlepsze stosunki z poszczegolnymi panstwami europejskimi. Dowodem
tego sa czgste spotkania przedstawicieli tureckiego rzadu oraz prezydenta Republiki
z europejskimi partnerami. Wyjatkiem sg napigte od dtuzszego czasu stosunki francu-
sko-tureckie. Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywaé przede wszystkim w otwarcie
deklarowanej przez francuskie wtadze niechgci wobec wizji petnoprawnego cztonko-
stwa Turcji w Unii Europejskiej oraz znacznej r6znicy stanowisk obu stron w sprawie
uznania rzezi Ormian z 1915 roku za ludobojstwo'".

Jednoczesnie polityka zagraniczna Turcji nie zaniedbuje ,.kierunku azjatyckiego™.
Ankara prowadzi aktywna polityke szczegolnie wobec tych bytych republik ZSRR,
ktére zamieszkiwane sg przez narody tureckie. Wérdd nich pierwszoplanowym partne-
rem Turcji jest Azerbejdzan. Azerowie pamigtaja o poparciu, jakiego udzielity im
wladze tureckie podczas wojny z Ormianami na poczatku lat dziewigédziesiatych. Pod-
czas spotkania z tureckim premierem Recepem Tayyipem Erdoganem w 2005 roku,
prezydent Azerbejdzanu Ilham Alijev zapewnit strong turecka o poparciu dla jej polity-
ki w kwestii cypryjskiej. Najwyrazistszym przejawem azerskiej polityki stato si¢ uzna-
nie 30 czerwca 2005 roku paszportOw nieuznawanej przez panstwa $Swiata, poza
Turcja, Tureckiej Republiki Poénocnego Cypru'?. Najczesciej wskazuje sig na wspol-
note jezykowa oraz kulturowa, ktora taczy ze soba Azerow, Kazachow, Kirgizow, Tata-
row, Turkmenow, Uzbekoéw oraz Turkow'.

W drugiej potowie lat dziewig¢dziesiatych w tureckiej polityce zagranicznej pojawit
si¢ kierunek eurazjatycki. Wedtug Ismaila Cema, bytego ministra spraw zagranicznych
Turcji (czerwiec 1997-lipiec 2002), Eurazja miata powsta¢ w wyniku zacie$niania si¢
kontaktow europejsko-azjatyckich 1 obejmowaé swym zasiggiem wszystkie panstwa
pomigdzy Europa Zachodnia a zachodnimi granicami Chin. Intencja wtadz tureckich
byto zapewnienie Turcji pierwszoplanowej roli w nowych realiach §wiata XXI wieku.
Wazrastajacy poziom powiazan oraz wspotzalezno$ci pomigdzy Europa i Azja mial by¢

10" 7. Kiitiik, Turkey and the European Union: the Simple Complexity, ,,Turkish Studies” 2006,
Vol. 7, No. 2, s. 289.

""" Wkrétee po wygranych wyborach prezydenckich we Francji Nicolas Sarkozy zadeklarowat, ze
nie zmienit zdania odno$nie tureckiego czlonkostwa w UE: ,,Zaproponuj¢ nowa strategig, dzigki
ktorej nie dopuscimy do powstania nowego roztamu w Europie, a jednocze$nie odstapimy od koncep-
cji cztonkostwa dla Turcji. Nie zmienitem zdania — w Europie nie ma miejsca dla Turcji”. Zob. Sarko-
zy continues his unyielding opposition to Turkey, ,,Turkish Daily News” z 8 czerwca 2007 r. Przedtem
nowy prezydent Francji w podobny sposob wypowiedziat si¢ podczas swej pierwszej oficjalnej wizy-
ty w Brukseli. Zob. C. Camlibel, Sarkozy signals at delaying the debate on Turkey, ,,Turkish Daily
News” z25 maja 2007 r. Wigcej o kwestii ormianskiej zob. K. Giiriin, The Armenian File: the Myth of
Innocence Exposed, Rustem & Brother, Istanbul-Nicosia 1985; G. Jerjian, The Truth Will Set Us
Free: Armenians and Turks Reconciled, G] Communications, London 2003; A. Skieterska, Turcja
ktoci sie z Francjq o rzez Ormian, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 maja 2006 r.; Y. Ternon, Ormianie. Histo-
ria zapomnianego ludobojstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005.

12 gzerbaijan Ready to Help TRNC, ,,Kibris”, July 2005.

Y Turkey and the European Union. An Overview, Ankara 2001, s. 39.
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przez nia z powodzeniem wykorzystany. Najwigksza szans¢ dostrzegt Ismail Cem
w tranzycie surowcoéw energetycznych oraz potaczeniach komunikacyjnych Euro-
pa—Azja, ktére ogniskowalyby si¢ na tureckim terytorium, przechodzac przez ,,waskie
gardto” Anatolii'®.

Zdaniem Andrzeja Talagi, od czaséw prezydenta Turguta Ozala mozna mowié
o neoosmanizmie lub turkofonii na okreslenie relacji panujacych pomigdzy Turcja oraz
panstwami Azji Srodkowej'’. Neoosmanizm taczy w sobie ,,dume narodowa z islamem
i uznaniem dla epoki Osmanéw”'®. Jednakze neoosmanizm w wydaniu zaproponowa-
nym przez prezydenta Ozala bywat krytykowany w panstwach Azji Srodkowej, gdyz
stawiat Turcje w uprzywilejowanej pozycji, natomiast pozostalym stronom zapewniat
jedynie pozycje ,,mtodszych braci”. Notabene, cickawa analizg stosunkow pomigdzy
Turcja a panstwami zamieszkanymi przez narody pochodzenia tureckiego przedstawit
Philip Robins. W swojej monografii poswigconej polityce zagranicznej Turcji po zakon-
czeniu zimnej wojny, zaproponowal nast¢pujacy podziat chronologiczny:

— faza euforii (wrzesien 1991—pazdziernik 1992);

— moment rozczarowania (listopad 1992);

— faza zniechgcenia (listopad 1992—grudzien 1993);
— faza realistycznych oczekiwan (1994-)"".

Ogromne znaczenie dla Unii Europejskiej moze mie¢ silna pozycja Republiki Tur-
cji w ramach Organizacji Konferencji Islamskiej'®. W ramach OKI Turcji udato sie,
migdzy innymi, zapewni¢ poparcie panstw cztonkowskich dla zniesienia faktycznej
izolacji pénocnego Cypru oraz podniesienia rangi delegacji Turkéw cypryjskich,
bioracych udziat w spotkaniach ministrow spraw zagranicznych OKI. Wspomniane de-
cyzje zostaly podjete podczas szczytu OKI w Stambule 16 czerwca 2004 roku'®. Cho-
ciaz w praktyce nie doprowadzity one do zmiany sytuacji Turkow cypryjskich, nalezy
doceni¢ ich znaczenie jako deklaracji politycznych. Warto zauwazy¢, ze jednym z naj-
wazniejszych partneréw Turcji w ramach tej organizacji jest Pakistan. Fakt ten nie po-
zostaje bez wptywu na rozktad gtoséw w ramach OKI.

4 1. Cem, Turkey in the New Century, Nicosia 2001, s. 67.

5 Turgut Ozal (1927-1993), inzynier i ekonomista z wyksztalcenia, autor projektu $miatych re-
form w Turcji w latach osiemdziesiatych. W latach 1983—1989 pehit funkcj¢ premiera, natomiast
w latach 1989-1993 prezydenta Turcji. Zmart nagle na zawat serca 17 kwietnia 1993 roku. Co cieka-
we, Turgut Ozal byt z pochodzenia Kurdem. Zob. D. Kolodziejczyk, Turcja, Warszawa 2000, s. 324.

16 A, Talaga, Osmanowie, powstarncie, ,, Tygodnik Powszechny” z 27 wrzesnia 2005 r.

7 P. Robins, Suits and Uniforms: Turkish Foreign Policy since the Cold War, London 2003,
s. 270-311.

'8 Organizacja Konferencji Islamskiej (nazywana réwniez Organizacja Konferencji Muzutman-
skiej) zostata zalozona w Rabacie w 1969 roku. Jej gldownym organem sa spotkania na szczycie
przywodcoéw panstw muzulmanskich. Wazna rolg odgrywaja rowniez spotkania na szczeblu minis-
trow spraw zagranicznych. Nad funkcjami wykonawczymi organizacji czuwa Sekretariat Generalny
OKI, ktorego siedziba znajduje si¢ w miescie Dzudda w Arabii Saudyjskiej. Podstawowym celem
OKI jest upowszechnianie kontaktow oraz umacnianie wspolpracy pomigdzy panstwami muzutman-
skimi. Drugim, nie mniej waznym celem, jest upowszechnianie islamu na §wiecie. Zob. Organizacja
Konferencji Muzutmanskiej, w: J. Danecki, Kultura islamu. Stownik, Warszawa 1997, s. 154.

" Zob. Turkish Cypriot Status Getting Stronger, ,, Kibnis”, July 2005; Historical Step from OIC,
,,Kibris”, October 2004.
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Otwarte pozostaje pytanie czy juz po przystapieniu do UE Turcja bedzie reprezen-
towata interesy ogotu panstw cztonkowskich w regionie Bliskiego Wschodu lub Az;ji
Srodkowej, czy tez bedzie dbata przede wszystkim o zabezpieczenie partykularnych
interesOw w tej czesci $wiata. Pytanie to dotyczy w duzej mierze tozsamosci regional-
nej Turkéw. Claude Liauzu zauwazyt, iz ,,bardzo zeuropeizowana Turcja nie stanowi
catkowitej czeSci Europy. Jej zblizenie do Europy wywotuje w Brukseli widoczne obja-
wy liberalizacji lub odtracenia, poniewaz kraj ten wydaje si¢ by¢ zbyt odmienny od
Zachodu. Krotko mowiac, dla niektorych, w tym pewnej liczby kierujacych Unig Euro-
pejska, Turcja jest zbyt azjatycka lub muzutmanska™. Mozna doda¢, ze z kolei dla
wielu panstw arabskich oraz Iranu Turcja jest zbyt europejska i zlaicyzowana. Ponadto,
krytykowane sa bliskie zwiazki Turcji ze Stanami Zjednoczonymi oraz [zraclem. Z wy-
zej wymienionych powodow wiadze tureckie nie sa do konca wiarygodnym partnerem
dla zadnej ze stron, cho¢ zapewne ten stan rzeczy bedzie ewoluowat wraz z postgpem
w negocjacjach cztonkowskich oraz przyjeciem Turcji do Unii Europejskiej. Najpraw-
dopodobniej Turcja stanie si¢ wowczas rownorzednym partnerem dla panstw europej-
skich, tracac jednak rownoczes$nie wplywy polityczne przede wszystkim w panstwach
Bliskiego Wschodu, w mniejszym za$ stopniu w Azji Srodkowej. Tymczasem, jak
twierdzi William Pfaff, ,, Turcja ma przysztos¢ jako partner Europy, ale nie w charakte-
rze aktywnego uczestnika kulturowej walki z politycznym islamem — jak wielu chcia-
toby ja widzie€. Atatiirk uwazat, Ze powotaniem Turcji jest bycie krajem suwerennym
i niezaleznym, odrgbnym i wyjatkowym. To moze by¢ wtasnie droga, ktora pojdzie te-
raz Turcja. Moze ona staé sig raczej partnerem UE niz jej kolejnym cztonkiem™?'.

Z kolei Biilent Aras wskazat na zalezno$¢ pomigdzy ksztattem polityki zagranicznej
Turcji wobec panstw Bliskiego Wschodu a polityka wewngtrzng. W tym kontekscie
wymienit rozmaite czynniki determinujace jej aktywno$¢ w regionie. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ nalezy kontekst historyczny, stanowisko elit, dominujacy §wiatopoglad
oraz warto$ci’”. Na tej podstawie mozna wywnioskowacé, iz pozycja Turcji na Bliskim
Wschodzie oraz jej stosunki z poszczegdlnymi panstwami regionu zaleza od stanowi-
ska gtownej sity politycznej, dominujacej w danym momencie na tureckiej scenie poli-
tycznej. O ile gtdéwne zalozenia polityki europejskiej Turcji sa w niewielkim stopniu
zalezne od wewnetrznych zmian politycznych, o tyle polityka bliskowschodnia pozo-
staje z nimi w $cistym zwiazku. Na przyktad, plan wzmocnienia pozycji migdzynaro-
dowej Turcji, realizowany przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) po przejeciu
przez nia wladzy w 2002 roku, wymagat poprawy stosunkéow ze wschodnimi i po-
hudniowymi sgsiadami. Podstawa zmiany byto zatozenie, iz jedynie Turcja posiadajaca
dobre kontakty i szerokie wptywy na Bliskim Wschodzie moze by¢ cennym partnerem
dla Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o poprawie stosunkow turecko-iranskich. Obie
strony nadal cechuje wysoki stopien nieufnosci, niemniej zauwazalne sa symptomy po-
prawy sytuacji. Ole Frahm wiaze je, migdzy innymi, ze wspodlna polityka wtadz Iranu

2 C. Liauzau, Od ,, Mare nostrum” do dryfu kontynentéw (1945—czasy wspélczesne), w: Historia
Swiata srodziemnomorskiego, pod red. J. Carpentiera, F. Lebruna, Wroctaw 2003, s. 349.

2l W. Pfaff, Dalej od Europy, ,JEuropa — tygodnik idei”, w: ,,Dziennik” z 4 sierpnia 2007 .

22 B. Aras, Turkey and the Greater Middle East, Tasam Publications, Istanbul 2004, s. 156.
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oraz Turcji wzgledem kurdyjskiej PKK. W 2006 roku wojska iranskie oraz tureckie prze-
prowadzity kilkanascie wspolnych akcji wymierzonych przeciwko bojownikom tej orga-
nizacji23. Obecnie rozwija si¢ wspolpraca turecko-iranska w dziedzinie energetyki.

Jednakze najlepszym przykladem poprawy relacji Turcji z poszczegdlnymi pan-
stwami na Bliskim Wschodzie sa coraz lepsze stosunki turecko-syryjskie. Oba pan-
stwa, ktore jeszcze w 1998 roku znajdowaly si¢ na skraju wojny, taczy coraz wigcej
wspolnych interesow. Zarowno Syria, jak 1 Turcja z niepokojem obserwuja wzrost nie-
zaleznosci Kurdow w Iraku. Doszto nawet do tego, ze podczas wizyty w Turcji prezy-
dent Syrii Baszar al-Assad oficjalnie potepit PKK jako organizacj¢ terrorystyczna.
Jeszcze pod koniec lat dziewigcédziesiatych cztonkowie PKK, tacznie z jej liderem Ab-
dullahem Ocalanem, znajdowali schronienie na terytorium Syrii i stamtad przeprowa-
dzali uderzenia na cele w Turcji. Jednakze zblizenie turecko-syryjskie budzi niepokdj
Stanow Zjednoczonych. Ze wzgleddéw prestizowych oraz chgci wzmocnienia swojej
pozycji na Bliskim Wschodzie, rzad Turcji traktuje je jako jeden z przejawdw uniezalez-
niania tureckiej polityki zagranicznej od amerykanskich wptywow. Rownolegle rozwi-
ja si¢ wspolpraca gospodarcza oraz wymiana kulturalna®.

William Hale zwrocil uwagg na poszczegodlne przetomowe zmiany w ramach tureckie;j
polityki zagranicznej po 2002 roku. Najwazniejsze dotyczyly modyfikacji stanowisk do-
tyczacych kwestii cypryjskiej, kwestii ormianskiej, kwestii kurdyjskiej oraz stosunkow
z Irakiem. Tym samym rzad Recepa Tayyipa Erdogana podjat probg zniesienia ograniczen
w prowadzone;j polityce zagranicznej poprzez stopniowe uelastycznianie stanowisk w naj-
trudniejszych kwestiach®. Przedtem, do momentu dojécia do wiadzy partii AKP, jakiekol-
wiek zmiany w obregbie wymienionych kwestii nie byty rozwazane (kwestia cypryjska) lub
nawet negowano ich istnienie (kwestia rzezi Ormian z 1915 roku).

Jednakze wazne pytanie brzmi czy turecka opinia publiczna dostrzega korzysci
1 jest zainteresowana pelnieniem roli pomostu pomig¢dzy Europa a Bliskim Wschodem
1 Azja Srodkowa. Niestety, trudno znalez¢ odpowiedzZ na tak postawione pytanie.
Dotychczas nie przeprowadzono stosownych badan, ktore stwarzalyby mozliwos¢ ge-
neralizowania w tejze kwestii. Natomiast mozna okresli¢ stosunek tureckiej opinii pu-
blicznej wobec udziatu Turcji w procesie integracji europejskiej.

Jest niemalze oczywiste, ze wladze tureckie, a takze tureckie elity, sa w pierwszym
rzedzie zainteresowane cztonkostwem Turcji w Unii Europejskiej. Zatem postrzegaja
swe panstwo jako europejskie, a nie ,,rozdarte” pomigdzy kontynentami. Z drugiej stro-
ny, nalezy zapyta¢ czy spoteczenstwo tureckie podziela euroentuzjazm elit oraz w ja-
kim stopniu identyfikuje si¢ z Europa. W opinii Franza Fischlera, bylego cztonka
Komisji Europejskiej, ,,wigkszo§¢ Turkow nie jest $wiadoma lub tez nie angazuje si¢
w europejska polityke swego rzadu i kulturowo si¢ od niej izoluje™. Wypowiedz
bylego komisarza z 2004 roku pozostawata jednak w sprzeczno$ci z 6wczesnymi wyni-
kami oficjalnych badan dotyczacych poparcia tureckiego spoteczenstwa dla cztonko-

0. Frahm, The Regional Dimension of the Kurdish Question, ,,Jnsight Turkey” 2007, Vol. 9,
No. 1, s. 108-109.

** Ibidem, s. 109-110.

% W.Hale, T urkey, the US and Iraq, London Middle East Institute at SOAS, London 2007, s. 144.

% F. Fischler, Drogi Giintherze, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 5, s. 81.
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stwa w UE. Z badan przeprowadzonych w 2005 roku przez niemiecki Fundusz
Marshalla wynikato, iz 63% Turkéw pozytywnie oceniato ewentualne przystapienie
Turcji do UE, 17% nie miato zdania w tej sprawie, a pozostate 17%, czyli co piaty oby-
watel, bylo przeciwne akcesji’’. Niestety, uplywajacy czas oraz najnowsze wyniki ba-
dan opinii publicznej uprawdopodabniaja tezg postawiong przez Franza Fischlera.
W obliczu coraz wigkszych trudnosci oraz twardych zadan stawianych przez Komisj¢
Europejska podczas prowadzonych negocjacji cztonkowskich, poparcie dla idei czton-
kostwa w UE wsérdd tureckiego spoleczenstwa systematycznie spada. W listopadzie
2006 roku wynosito juz tylko 50%. Co warte podkreslenia, az 81% respondentéw byto
przekonanych, iz UE nie traktuje Turcji w nalezyty sposob, a tylko 8% wierzyto w mo-
zliwo$¢ akceesji Turcji w trakcie kolejnych dziesieciu lat™. W 2010 roku wyniki badan
opinii publicznej musiaty powaznie zaniepokoi¢ wszystkich zainteresowanych turecka
akcesja. Wskaznik poparcia wyniost zaledwie 38%>.

Chociaz spadek poparcia spotecznego nie wptynat dotychczas na zmiang proeuro-
pejskich aspiracji Turcji, z pewnos$cia mobilizuje rzad do poszukiwania lub wzmacniania
kontaktow z pozaeuropejskimi partnerami w ramach prowadzonej polityki zagranicz-
nej. Sudeshna Sarkar zauwaza, ,,iz Turcja reformuje swe prawo i zaczyna przestrzegac
praw cztowieka, by spetniac kryteria stawiane przez UE. Jednocze$nie poprawia swoje
zwiazki na Bliskim Wschodzie, Azji i Afryce. Tym samym chce petni¢ funkcje pomo-

stu pomigdzy Europa i jej partnerami handlowymi™*’.

Rola Turcji w systemie bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego

Poczawszy od 1952 roku Turcja jest panstwem cztonkowskim Organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego. Silne zwiazki polityczne oraz wojskowe ze Stanami Zjedno-
czonymi zapewnity jej pozycje regionalnego mocarstwa. Jednoczesnie, jak stusznie
zauwaza turecki historyk Feroz Ahmad, Turcja przyjeta role pomostu pomigdzy Zacho-
dem a tymi panstwami azjatyckimi, ktéore w dobie dwubiegunowej rywalizacji prowa-
dzity politykg przychylng Zachodowi. Rola ta zostala wkrotce zinstytucjonalizowana
w formie Paktu Bagdadzkiego, ktory utworzyty Wielka Brytania, Pakistan, Iran, Irak
oraz Turcja’'. Jednakze Pakt Bagdadzki, okreslany po wystapieniu zefi Iraku w 1959
roku mianem Organizacji Paktu Centralnego, zakofczyt swa dziatalno$¢ po zwycig-
stwie rewolucji w Iranie w 1979 roku®”. Tymczasem fundamentem tureckiej polityki
bezpieczenstwa pozostaje nadal cztonkostwo w NATO.

27 D. M. Seyrek, Annual Update: Turkey’s Road to the EU, ,Turkish Policy Quarterly” 2005,
Vol. 4, No. 3, s. 115.

Do Turks Still Believe in EU Membership?, http://www.euractiv.com/en/enlargement/turks-be-
lieve-eu-membership/article-159494 (2.02.2007).

¥ Turks cool to EU membership, http://english.aljazeera.net/news/europe/2010/09/
201091694436906760.html (16.11.2010).

**"S. Sarkar, Old Fears Die Hard, ,,The Middle East”, October 2007.

3' F. Ahmad, Turkey: the Quest for Identity, Oxford 2003, s. 107.

32 Wigcej zob. P. Osiewicz, Iran jako mocarstwo regionalne na Bliskim Wschodzie — przed i po
rewolucji z 1979 roku, w: Iran — 30 lat po rewolucji, pod red. A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Bibliote-
ka Bezpieczenstwa Narodowego, t. 12, Warszawa 20009.
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Od ponad pigédziesigciu lat, z nielicznymi wyjatkami, wladze tureckie wspieraja
polityke amerykanska oraz europejska wzglgdem panstw Bliskiego Wschodu. W paz-
dzierniku 2005 roku dwczesny minister spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej Adam Daniel Rotfeld w nastgpujacy sposob scharakteryzowat mozliwy wptyw
Turcji na europejskie bezpieczenstwo: ,,Dzi$ toczy si¢ niewypowiedziana rywalizacja
migdzy tymi, jak Francja, ktorzy uwazaja, ze sama Unia wystarczy, aby zapewni¢ bez-
pieczenstwo Europy, i tymi, ktdérzy, jak my, widza tu duza rolg dla NATO. Turcja
w Unii z pewnoscia umocni ten drugi ob6z™>.

Skoro jednak o bezpieczenstwie migdzynarodowym mowa, nalezy odpowiedzieé¢
na pytanie jakie panstwa Turcji zagrazaja. W latach zimnej wojny gtownym Zrédlem
zagrozenia byl Zwiazek Radziecki. Obecnie trudniej wskaza¢ gtéwny kierunek za-
grozenia. Nie ulega jednak watpliwosci, iz Turcja bywa czgsto postrzegana, wbrew jej
woli, jako swoisty bufor bezpieczenstwa, chroniacy Europe przed niebezpiecznymi
rzadami w Iranie czy Syrii. Na taka role Turcji wskazat profesor Soli Ozel. Jego zda-
niem Europejczycy chca, by ,,rejon Morza Czarnego pozostal stabilny, by byt strefa
ochronna pomigdzy nimi a awanturnikami z Bliskiego Wschodu, takimi jak Syria czy
Iran™*. Ze zrozumiatych wzgledéw wiadze tureckie nie sg zainteresowane taka rola
w systemie bezpieczefnstwa migdzynarodowego, gdyz sugerowalaby ona peryferyjny
charakter Turcji. Ambicja wtadz tureckich jest rola pierwszoplanowego i rownorzedne-
go partnera dla panstw europejskich.

Z kolei w panstwach takich jak Syria czy Iran, Turcja moze by¢ postrzegana jako
zrodlo zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Wspomniane wczesniej cztonkostwo Turcji
w NATO sprawia, ze jest utozsamiana z polityka Stanéw Zjednoczonych. Inaczej rzecz
si¢ ma na Kaukazie. Dla Gruzji oraz Azerbejdzanu Turcja jest cennym partnerem
zwlaszcza w rywalizacji z Federacja Rosyjska, chociaz gtowna przeciwwage dla
wplywow rosyjskich w tej czeSci §wiata staraja si¢ stworzy¢ Stany Zjednoczone.

Jednocze$nie czgstym argumentem wysuwanym przeciwko cztonkostwu Turcji
w Unii Europejskiej jest ryzyko wzrostu stopnia zagrozenia dla innych panstw europej-
skich ze strony grup terrorystycznych dziatajacych w tym kraju. Od kilkudziesigciu lat
Turcja jest, z r6znym nat¢zeniem, wstrzasana atakami terrorystycznymi zwlaszcza ze
strony organizacji kurdyjskich oraz lewackich. Wzrosto réwniez zainteresowanie Tur-
cja ze strony al-Qaedy, ktora otwarcie krytykuje turecki sekularyzm oraz bliskie
zwiazki ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami®®. Wszystko to sprawia, ze Turcja

3 1. Bielecki, Traktujmy Turkéw powaznie (wywiad z ministrem spraw zagranicznych w rzadzie
RP Adamem Danielem Rotfeldem), ,,Rzeczpospolita” z 4 pazdziernika 2005 r.

3 D. Pszezotkowska, Europa nad Bosforem?, ,,Gazeta Wyborcza” z 1-2 pazdziernika 2005 .

33 Za przyktad moze postuzy¢ kilka aktow przemocy oraz zamach bombowy, ktore miaty miejsce
w 2007 roku. 18 kwietnia fundamentalisci napadli na chrzescijanska ksiggarni¢ w Malatyi i zamordo-
wali trzech pracownikow. Akt ten zostat wykorzystany przez niemieckich politykdw, by zarzuci¢ tu-
reckim wtadzom tolerowanie przesladowan chrzescijan w Turcji. Zob. R. Wos, Cel: chrzescijanie,
,,Dziennik” z 21-22 kwietnia 2007 r. Miesiac pdzniej, 22 maja, w centrum handlowym w Ankarze
wybuchta bomba. W wyniku eksplozji §mier¢ poniosto sze$¢ 0sob, a 50 zostato rannych. Zob. Bomb
in Turkish capital kills 6, injures dozens, ,,Turkish Daily News” z 23 maja 2007 r. W dniu 18 sierpnia
doszto do porwania samolotu lecacego z Ercanu, lotniska potozonego w poinocnej czgsci Cypru, do
Stambutu. Terrorysci zazadali, by piloci zmienili kurs i polecieli do Iranu, jednak samolot musiat przed-
tem zatankowac paliwo na lotnisku w Antalyi. Porywacze utrzymywali, iz sa cztonkami al-Quaedy,
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jest celem atakow terrorystycznych i naturalnym sprzymierzencem Zachodu w wojnie
z terroryzmem anizeli potencjalnym ,,sponsorem” lub ,,baza wypadowa” dla terro-
rystow. Zagrozenie terroryzmem jeszcze silniej wiaze Turcj¢ z innymi panstwami eu-
ropejskimi oraz Stanami Zjednoczonymi, a jednoczes$nie sytuuje ja w opozycji do
wiadz Iranu lub Syrii podejrzanych o wspieranie migdzynarodowego terroryzmu.

Wtadze tureckie wprost przyznaja, ze obecnie nie moga posredniczy¢ pomiedzy Za-
chodem a Bliskim Wschodem czy Azja Srodkowa w ramach polityki bezpieczenstwa.
Prezydent Abdullah Giil napisal w jednym ze swych artykutéw, iz ,,Turcja owszem
moze pomdc Europie rozszerzy¢ jej kontakty z waznymi regionami takimi jak Kaukaz,
Bliski Wschod czy Azja Srodkowa, ale, ze zrozumiatych wzgledow, nie jest to mozliwe
w sferze militarnej”*®. Notabene, rownoczesnie zwrocit uwage na pozytywna role, jaka
Turcja odgrywa i moze nadal odgrywa¢ w ramach transatlantyckiej wspotpracy pomig-
dzy panstwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi.

Jednym ze zrodet napig¢ pomigdzy Turcja a pozostalymi pafistwami europejskimi
w dziedzinie bezpieczenstwa pozostaje nieuregulowana kwestia cypryjska. Jak zauwa-
zyli autorzy raportu przygotowanego w ramach Crisis Group Europe, ,,zaréwno Turcja,
jak 1 Unia Europejska nie powinny zapominac¢ o duchu wspotpracy na liniit UE-NATO.
Cztonkostwo Grekéw cypryjskich w Unii Europejskiej nie powinno zagraza¢ ostroz-
nym kompromisom zawartym w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa europejskiego

oraz r6l NATO i Unii Europejskiej™’.

Turcja jako wzér udanej demokratyzacji dla panstw regionu?

W 2005 roku przewodniczacy Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji Biilent
Arinc do najwigkszych zdobyczy demokratyzacji w Turcji zaliczyl istotne zmiany
w konstytucji, zmiany w ustawach, zniesienie kary $mierci, zmiang ustawy o partiach
politycznych i stowarzyszeniach, przeksztalcenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego
w organizacj¢ cywilna oraz poddawanie pod publiczna dyskusj¢ tematow uznawanych
dotad za tabu’®.

Wiele racji ma Adam Szostkiewicz stwierdzajac, iz ,, Waszyngton popieral europej-
skie ambicje Ankary i za prezydentéw czerwonych (obu Bushow), i za niebieskiego
Clintona, gdyz Ameryka patrzy strategicznie: Turcja mocno zakotwiczona w Europie
to dowdd, ze wspolnota wolnosci politycznej, obywatelskiej i gospodarczej moze by¢

jednak tureckiej policji udato si¢ potwierdzi¢ zwiazki z ta organizacja jedynie jednego z nich. Po kilku
godzinach obaj terrorysci poddali sig. Chociaz porwanie miato nadzwyczaj spokojny przebieg, a zy-
cie zaktadnikow nie byto ani przez moment zagrozone, wtadzom tureckim wytknigto tatwos¢, z jaka
terrory$ci porywaja tureckie maszyny. Podobny incydent miat miejsce w pazdzierniku 2006 roku.
Zob. Z. Parafianowicz, Amatorzy porwali samolot, ,,Dziennik” z 20 sierpnia 2007 r.; Przedziwne po-
rwanie tureckiego samolotu, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 sierpnia 2007 r.

3% A. Giil, Turkey’s EU Membership: Seeing the Transatlantic Gains, ,,Turkish Policy Quarterly”
2004, Vol. 3, No. 3, s. 14.

7 Turkey and Europe: the Way Ahead, Europe Report No. 184 of 17 August 2007, s. 7.

38 T. Stylinska, Nic sie nie stanie, jesli nie wejdziemy do Unii. Rozmowa z Biilentem Arincem,
przewodniczqcym Wielkiego Tureckiego Zgromadzenia Narodowego, ,,Rzeczpospolita” z 4 lipca
2005 r.
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atrakcyjna dla panstwa muzutmanskiego, a przynalezno$¢ do niej moze by¢ poteznym
i skutecznym narzedziem modernizacji”®. Amerykanskie poparcie dla prounijnych
tureckich aspiracji podtrzymal rdwniez urzedujacy prezydent Barack Obama. Jedno-
czesnie pojawia si¢ watpliwos¢ czy Unia Europejska powinna by¢ zainteresowana
petieniem takiej funkcji w $wiecie islamu i czy powinien by¢ to glowny argument na
rzecz przyjecia Turcji. Nawiazujac do tego nurtu debaty nad rozszerzeniem UE, Franz
Fischler, cztonek Komisji Europejskiej w latach 1999-2004, zapytat retorycznie: ,,Czy
zadaniem Unii Europejskiej jest ksztaltowanie §wiata muzutmanskiego i czy rozsze-
rzenie Unii powinno by¢ narzedziem do osiagniecia tego celu?”*.

W opinii Nathalie Tocci ,,turecki przypadek dowodzi raczej, ze demokracja, sekula-
ryzm oraz poszanowanie praw cztowieka stanowia warto§ci uniwersalne anizeli to, ze
sa one zwiazane z poszczegdlnymi kulturami czy wyznaniami”*'. W podobnym duchu
potencjalna role Turcji postrzega publicysta Bogumit Luft: ,,Kraj ten moze si¢ sta¢ god-
nym nasladowania modelem sukcesu dla innych panstw muzutmanskich. Oczywiscie
Turcy nie sa Arabami i ich sita oddziatywania na inne kraje islamu jest ograniczona”.
Jednakze zaraz potem dodaje: ,,Jesli jednak trudno znalez¢ inne pomosty porozumienia
ze $wiatem tak nam wrogim, to Turcja jawi sig jako szansa nie do zlekcewazenia™*,

Jednakze nie zmienia to faktu, ze model turecki nie jest atrakcyjny dla panstw Bli-
skiego Wschodu. Zarowno w Syrii, jak i Iranie wszelkie tureckie reformy oraz stopnio-
wa demokratyzacja panstwa przyjmowane sa, ujmujac delikatnie, z duza rezerwa, by
nie rzec z niechgcia. Przyktad turecki stanowi duze zagrozenie dla wigkszos$ci autory-
tarnych reziméw w regionie. Z tego powodu rzadzace elity postrzegaja go raczej jako
odstepstwo od reguty anizeli przyktad do nasladowania. Podobnie wyglada sytuacja
w Azji Srodkowej. Reformy przeprowadzone w Turcji bylyby nie do przyjecia w Uzbe-
kistanie czy Turkmenistanie. Wtadze tych panstw sa zainteresowane pozyskiwaniem
tureckich inwestycji, a nie importem demokratycznych reform oraz przemian obycza-
jowych.

Turcja a wymiana handlowa Azja—Europa

Udzial Turcji w procesie integracji europejskiej stwarza szersze mozliwosci wy-
miany handlowej z 27 panstwami cztonkowskimi UE. Nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwa-
g¢ na umowge o unii celnej, zawarta pomigdzy UE a Turcja w 1995 roku. W raporcie
Komisji Europejskiej z 8 listopada 2006 roku zamieszczona zostata informacja o dyna-
micznie rosnacej warto$ci wymiany handlowej pomig¢dzy Turcja a Unia Europejska.
Tylko w 2005 roku siegneta 75 mld euro®. Réwnie dynamicznie wzrasta warto$é bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. W 2006 roku zagraniczni inwestorzy zainwesto-

3 A. Szostkiewicz, Zac¢mienie ksiezyca, ,Polityka” z 1 pazdziernika 2005 r.

40" F. Fischler, Drogi Giintherze, op. cit., s. 81.

*I' M. Emerson, N. Tocci, Turkey as Bridgehead and Spearhead.: Integrating EU and Turkish Fo-
reign Policy, ,,Turkish Policy Quarterly” 2004, Vol. 3, No. 3, s. 163.

2 B. Luft, Azja zarazona Europq, ,Rzeczpospolita” z 29 lipca 2005 r.

B Turkey 2006 Progress Report, COM (2006) 649 final, s. 5.
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wali w Turcji az 20,1 mld dolaréw, a w pierwszym potroczu 2007 az 11 mld**. UE
pozostaje gtdéwnym partnerem Turcji zarowno jesli wzia¢ pod uwage turecki eksport
(56,4%), jak 1 import (40,08%)*. Jednoczesnie umowa o unii celnej podwyzsza koszty
eksportu z panstw Bliskiego Wschodu oraz Azji Srodkowej do Turcji i ogranicza do-
step do tureckiego rynku. Jednakze, w dobie globalizacji, panstwa Azji Srodkowej czy
Bliskiego Wschodu nie musza juz, z kilkoma wyjatkami, korzysta¢ z posrednictwa
Turcji, by ich towary znalazly si¢ na europejskim rynku.

Niemniej tureccy biznesmeni nadal odgrywaja znaczaca role w nawiazywaniu kon-
taktow handlowych i otwieraja droge zachodnim koncernom do Azji Srodkowej oraz
Kaukazu. Ich podstawowym atutem jest doskonata znajomos$¢ lokalnych zwyczajow
oraz tatwo$¢ w porozumiewaniu si¢. Ponadto, wiele zachodnioeuropejskich firm obec-
nych w Azji Srodkowej lub na Kaukazie, na siedzibe swych central wybiera Stambut,
dysponujacy doskonalymi potaczeniami lotniczymi z wszystkimi stolicami panstw re-
gionu. Dla wigkszo$ci lotow europejskich Stambut jest punktem przesiadkowym
w drodze do Azji Srodkowej, co symbolizuje funkcjg pomostu jaka petni Turcja w kon-
taktach handlowych migdzy Europa a Azja. Najwigksze miasto Turcji jest rowniez do-
godnym i czesto wybieranym miejscem spotkan biznesmenéw z Azji i Europy™.

Coraz wigksze korzysci z wymiany Turcja—UE odnosza nowi cztonkowie Wspol-
noty, w tym Polska. W 2004 roku sprzedaz polskich towarow na tureckim rynku wzro-
sta az o0 138%. Wielko$¢ polskiego eksportu do Turcji wyniosta 601 min USD wobec
252 mlIn USD z roku 2003*. Natomiast w 2007 roku obroty wyniosty 3,64 mld USD, przy
czym wartosé polskiego eksportu wyniosta 1,508 mld, a import z Turcji 2,136 mld USD*.

Wiadze tureckie czgsto wskazuja na bezposrednie inwestycje w regionie Azji Srod-
kowej oraz pomoc gospodarcza §wiadczong potozonym tam panstwom jako gtowny ar-
gument wspierajacy teze o silnych wpltywach gospodarczych Turcji w regionie. Tylko
w ciagu pierwszych dziesigciu lat, do 2001 roku, turecki Eximbank miat wesprze¢ kraje
regionu na taczna kwote okoto miliarda dolarow™.

»Energetyczny lalcznik”50

Republika Turcji zaangazowata si¢ w szereg projektow energetycznych, ktdrych
podstawowym celem jest zapewnienie bezpieczefstwa energetycznego samej Turcji
oraz mozliwo$¢ tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego z Kaukazu, Azji Srodkowej
oraz Bliskiego Wschodu do Europy.

4 A. Ferlier, Ankara przyciqga zagraniczny biznes, ,,The Wall Street Journal Polska”, w: ,,Dzien-
nik” z 4-5 sierpnia 2007 r.

* Turkey, http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/turkey/
(16.11.2010).
5 A. Mango, The Turks Today, London 2004, s. 206.
J. Bielecki, Korzystamy na tureckim boomie, ,,Rzeczpospolita” z 17 grudnia 2004 r.
Polsko-turecka wymiana handlowa, http://www.stambulkg.polemb.net/?document=23 (13.11.2010).
Turkey and the European Union. An Overview, op. cit., s. 39.
Na temat polityki energetycznej Republiki Turcji zob. takze: G. Bacik, Turkey and Pipeline Po-
litics, ,,Turkish Studies” 2006, Vol. 7, No. 2; B. Grgic, Russian Energy Strategy: Risk Assessment for
Europe, ,,Insight Turkey” 2006, Vol. 8, No. 1; A. Loskot, Turcja — korytarz tranzytowy dla surowcow
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Jednym z naj$mielszych i najwazniejszych projektow energetycznych stala si¢ bu-
dowa ropociagu pomigdzy azerskim polem naftowym (Azeri Chirag Gunashli — ACG),
przez Gruzje az do tureckiego portu Ceyhan, potozonego u wybrzezy Morza Srod-
ziemnego. Stosowne umowy zostaly podpisane przez trzy zainteresowane panstwa
w maju 2000 roku, a nastepnie ratyfikowane we wrzeéniu tego samego roku’'. Projekt
okreslany skrotem BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan) zostat zrealizowany w 2005 roku.
23 maja prezydent Turcji Ahmet Sezer, prezydent Gruzji Michait Szaakaszwili, prezy-
dent Azerbejdzanu Ilham Alijev oraz amerykanski sekretarz ds. energii Samuel Bod-
man wzigli udzial w uroczystym otwarciu rurociagu. f.aczna dlugo$¢ ropociagu
wynosi 1730 km. Byty minister spraw zagranicznych Turcji Ismail Cem okreslit
swego czasu BTC mianem ,,bezpiecznego korytarza dla surowcéw energetycznych na
linii wschod-zachod”>.

Chociaz wymiar ekonomiczny przedsigwzigcia BTC jest stosunkowo niewielki,
o wiele istotniejszy stat si¢ wymiar strategiczny. Turcja otworzylta sobie droge do ka-
spijskiej ropy, a wraz z nia cala Europa. Natomiast panstwom Azji Srodkowej stwarza
realng szans¢ niezaleznego od Rosji eksportu surowcow naturalnych. Jednocze$nie
uniknigto ,,opcji iranskiej”, czyli przesytu ropy do iranskiego Tebrizu, a nastg¢pnie do
terminali w Zatoce Perskiej. Taki scenariusz byt wysoce niepozadany z amerykanskie-
go punktu widzenia, zwlaszcza w sytuacji wyraznego napigcia pomigdzy Zachodem
a Iranem, a wladze tureckie pomogty unikna¢ jego realizacji. Eksportem ropy za posred-
nictwem Turcji méglby by¢ zainteresowany takze Kazachstan, ale jak dotad pozostaje
uzalezniony od Moskwy i nic nie wskazuje, by polityka wladz w Astanie mogta si¢
zmienié¢. Kazachska ropa jest przesytana z pol naftowych Tengiz do Noworosyjska.

W dobie dominacji Federacji Rosyjskiej na europejskim rynku zaopatrzenia w gaz
ziemny warto zwroci¢ szczegdlng uwage na projekt okreSlany mianem Nabucco.
Zaktada on przesyl iranskiego gazu do Europy Zachodniej przez, migdzy innymi, tery-
torium tureckie. Inwestycja ma by¢ gotowa okoto 2010 roku, a dzigki niej gaz z Iranu
poptynie az do Austrii. Nie wiadomo czy jest jedynie dzietem przypadku fakt, ze odda-
nie gazociagu poéinocnego z Rosji do Niemiec zbiegnie si¢ w czasie z uruchomieniem
Nabucco. Warto nadmieni¢, iz istnieja plany wykorzystania budowanego gazociagu do
przesyhu gazu ze zkoz polozonych w Turkmenistanie, Kazachstanie, Iraku oraz Syrii**.

Udzial w projekcie Nabucco stwarza rowniez szans¢ dla samej Turcji. Obecnie jest
ona w wysokiej mierze uzalezniona od dostaw gazu ziemnego z Rosji. Gazociag o na-

energetycznych do UE?, Prace OSW nr 17, Warszawa 2005; P. Osiewicz, Wphyw Turcji na bezpieczen-
stwo energetyczne Unii Europejskiej, w: Swiat wspélczesny. Wyzwania, zagrozenia i wspolzaleznosci
w procesie budowy nowego porzqdku miedzynarodowego, WNPiD UAM, Poznan 2008; B. Schaffer,
Turkey’s Energy Policies in a Tight Global Energy Market, ,,Insight Turkey” 2006, Vol. 8, No. 2. Cie-
kawa analizg polityki energetycznej Turcji oraz jej roli jako panstwa tranzytowego przedstawita
réwniez Fiona Hill. Zob. F. Hill, Caspian Conundrum: Pipelines and Energy Networks, w: The Futu-
re of Turkish Foreign Policy, pod red. L. G. Martina, D. Keridisa, the Belfer Center for Science and
International Affairs JFK School of Government, Harvard University/MIT Press, Cambridge 2004.

°' Ibidem, s. 42.

52 1. Cem, Turkey in the New Century, op. cit., s. 97.

33 K. Kubiak, Wielka rura i wielka polityka, ,,Raport. Wojsko — Technika — Obronno$¢™ 2003, nr 6.

3. Strzelezyk, Alternatywa Nabucco, ,,Rzeczpospolita” z 14 wrzesnia 2005 .
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zwie ‘Blue Stream’ dostarcza gaz z Rosji do Turcji przez Morze Czarne. Zostat oficjal-
nie otwarty 17 listopada 2005 roku w obecnoséci tureckiego premiera Recepa Tayyipa
Erdogana, prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina oraz premiera Wtoch
Silvio Berlusconiego™. Trwaja tez zaawansowane prace nad budowa drugiej nitki. Za-
pewne z tego powodu amerykanska sekretarz stanu Condoleezza Rice, podczas swej
wizyty w Ankarze 25 kwietnia 2006 roku, podkreslita, ze wtadze tureckie powinny by¢
zainteresowane zapewnieniem Europie dywersyfikacji zrodet energii w obliczu wzra-
stajacego zapotrzebowania ze strony dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek Chin
oraz Indii. W jej przekonaniu Rosja moze ograniczy¢ w przysztosci dostawy gazu do
Europy, by zaspokoi¢ zapotrzebowanie na rynku azjatyckim’®.

Trwaja takze prace nad budowa gazociagu potudniowego Kaukazu (the South Cau-
casus Pipeline — SCP) z Baku przez Tbilisi do tureckiego Erzurum. Jego przebieg w du-
zej mierze pokrywa si¢ z przebiegiem wspomnianego ropociagu BTC. Chociaz
w momencie podpisywania umowy w 2001 roku przesytany ta droga gaz miat by¢ wy-
korzystywany przez tureckich odbiorcow, wkrétce pojawily sig plany jego dalszego
transportu do sasiedniej Grecji®'.

Nalezy jednak pamigta¢, ze przesyt gazu ziemnego z Azji Srodkowej do Europy jest
obecnie mato realny zarowno ze wzgledow ekonomicznych, jak i politycznych. Jak
twierdzi Piotr Kwiatkiewicz, ,,spora cz¢$¢ istniejacej tam sieci przesylowej kontrolo-
wana jest w mniejszym badz wigkszym stopniu przez rosyjskie koncerny”®. Podobnie
rzecz si¢ ma w przypadku ropy naftowej, gdyz wigkszo$¢ tamtejszych ,,sieci prze-
sytowych rowniez nalezy do rosyjskich koncernéw. One tez wykazuja najwigksza
aktywnos$¢ inwestycyjna. Sztandarowym przyktadem jest naftociag Tengiz—Noworo-
syjsk™’. Ponadto, koszty budowy oraz tranzytu gazu i ropy instalacja o dtugosci kilku
tysiecy kilometréw bylyby niezwykle kosztowne. Mogtyby by¢ uzasadnione jedynie
wzgledami bezpieczenstwa i to w przypadku, gdy nie istniatyby mozliwosci zakupu
o wiele tanszego gazu z Rosji lub, co mato prawdopodobne, zaistniataby ,,wojna gospo-
darcza” lub konflikt zbrojny pomiedzy Europa a Federacja Rosyjska.

Niemniej, dzigki wspomnianym wczesniej inwestycjom oraz $miatym projektom
Turcja ma szansg sta¢ si¢ w przysztosci ,,energetycznym lacznikiem” pomigdzy Azja
i Europa, tzw. ,,czwarta tetnica UE” (ang. the EU’s fourth artery)®. Na jej terytorium
ogniskuja si¢ lub w najblizszej przysztosci beda ogniskowaé najwazniejsze drogi prze-
sytu gazu i ropy do Europy. Na taka mozliwo$¢ wskazata Komisja Europejska w swym
zaleceniu w sprawie postgpoéw Turcji na drodze do czlonkostwa w UE z 6 pazdziernika
2004 roku: ,,Przystapienie Turcji mogloby si¢ przyczyni¢ do zabezpieczenia lepszych
drog dla dostaw energii do UE. Wymagatoby to prawdopodobnie rozwinigcia dziatan

> Blue Stream Inagurated, Putin proposed a New Pipeline, ,.Journal of Turkish Weekly” z 18 li-
stopada 2005 r.

% Report: Rice warns Greece, Turkey on Russian Gas Monopoly, ,,Turkish Daily News” z 27
kwietnia 2006 r.

37 I. Roberts, The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues, ,,Turkish Policy Quarterly”
2004, Vol. 3, No. 4, s. 104-105.

8 p. Kwiatkiewicz, Bujajqc w gazowych oblokach, ,,Dzis” 2006, nr 5, s. 50.

% Ibidem, s. 51.

0 J. Roberts, The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues, op. cit., s. 103.
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UE w obszarze zarzadzania zasobami wodnymi oraz zwigzanej z nim infrastruktury. Ze
wzgledu na transgraniczne skutki innych polityk UE w obszarze srodowiska, transpor-
tu, energii 1 ochrony konsumentow ich wlasciwe wdrazanie przez Turcj¢ miatoby row-
niez znaczace pozytywne skutki dla obywateli w pozostatych czesciach UE™®".

‘Whioski

Stanley Crossick postawit kilka lat temu pytanie czy Turcja w UE bedzie ,,pomo-
stem wzajemnego zrozumienia pomigdzy Europa a panstwami zdominowanymi przez
muzutmandw”, czy tez stanie si¢ ,,przyczotkiem swiata islamu w walce ze zdobyczami
cywilizacji Zachodu”. Wowczas doszedt do wniosku, ze wiele zaleze¢ bedzie od stano-
wiska wtadz tureckich, ze polityka zagraniczna Turcji bedzie determinowata jej rolg
w UE. Dostrzegajac potencjalne zagrozenia dla procesu integracji europejskiej ze stro-
ny Turcji, zwrécit jednoczesnie uwage na jej ,,niezwykle istotne potozenie geopolitycz-
ne, pozwalajace trwale potaczy¢ Europe z Bliskim Wschodem oraz Azja Srodkowa™®.

Z pewnoscia Turcja, czego starano si¢ dowies¢ w niniejszym artykule, nadal dyspo-
nuje niezbgdnym potencjatem, ktdry pozwala jej posredniczy¢ pomigdzy panstwami
europejskimi i azjatyckimi. Jednakze jednoczes$nie coraz silniejsze staja si¢ tureckie
zwiazki ze strukturami europejskimi. Obecnie Turcja jest juz panstwem europejskim
nie tylko ze wzgledu na powszechnie akceptowane geograficzne granice Europy, ale
takze ze wzgledu na konsekwentna, proeuropejska polityke zagraniczng. W tym konte-
kécie nalezy rowniez zwrdci¢ uwagge na transatlantycki wymiar tejze polityki — bliskie
kontakty ze Stanami Zjednoczonymi oraz cztonkostwo w Organizacji Paktu Pétnocno-
atlantyckiego.

Co najwazniejsze, wladze tureckie nie sg zainteresowane jedynie petnieniem funk-
cji posrednika czy tez pomostu pomigdzy Europa a Azja. Ich aspiracje wiaza si¢ niero-
zerwalnie z pierwszoplanowa i rownorzedna pozycja Turcji w jednoczacej si¢ Europie.

Weciaz otwarte pozostaje pytanie czy Unia Europejska bedzie zainteresowana przy-
znaniem Turcji pelnoprawnego cztonkostwa i skorzystania z jej wyjatkowego potozenia
geopolitycznego oraz potencjatu gospodarczego. Obecnie nie jest to pewne, zwlaszcza
biorac pod uwagg zmiany na niemieckiej scenie politycznej oraz wypowiedzi kanclerz
Angeli Merkel. Niemcy, ktore do niedawna uchodzity za najwigkszego zwolennika
przystapienia Turcji do UE, zmienily swoje stanowisko w tej sprawie. 11 maja 2006 roku
podczas przemowienia w Bundestagu Angela Merkel ostrzegta wtadze tureckie, iz roz-
poczete w 2005 roku negocjacje cztonkowskie ,,nie sa droga jednokierunkowa™®. Jesz-
cze bardziej sceptyczny w swej ocenie przyznania cztonkostwa Turcji jest prezydent
Francji Nicolas Sarkozy. Wiele zaleze¢ bedzie rowniez od stanowiska Republiki Cypru
oraz ewentualnego poparcia udzielonego jej przez inne panstwa UE w kwestii cypryj-

' Turcja w UE — rekomendacja Komisji Europejskiej z 6 pazdziernika 2004 r. COM (2004) 656,
w: ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 5, s. 72-73.

82S. Crossick, Turkey: Bridge or Bridgehead?, , Turkish Policy Quarterly” 2004, Vol. 3, No. 3,
s. 80.

83 A. Witzig, C. Hebel, Merkel zamyka Europe, ,,Dziennik” z 12 maja 2006 r.
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skiej. 12 czerwca 2006 roku w Luksemburgu cypryjski minister spraw zagranicznych
George lacovou blokowat techniczne otwarcie 1 zamknigcie pierwszego rozdziatu ne-
gocjacyjnego, dotyczacego badan i nauki®. Niedtugo potem zamrozone zostaty rozmo-
wy w ramach o§miu obszarow negocjacyjnych. Obecnie wiele wskazuje na to, iz strona
cypryjska skorzysta z przystugujacego jej prawa weta w trakcie negocjacji cztonkow-
skich z Turcja. Poniewaz wladze tureckie nie sa sktonne do kolejnych ustgpstw w ra-
mach kwestii cypryjskiej, moze wkrétce dojs¢ do kryzysu w stosunkach Turcja—UE
przy jednoczesnym ostabieniu proeuropejskich sit politycznych w samej Turcji.

Z pewnoscia brak zakotwiczenia Turcji w Europie wptynatby niekorzystnie na
mozliwos$¢ wykorzystania jej potencjatu oraz szczegdlnego potozenia, obnizajac poli-
tyczne i gospodarcze znaczenie UE, nie wspominajac o czynniku militarnym. UE po-
trzebuje Turcji, pomimo licznych watpliwosci, by moc z powodzeniem konkurowac ze
Stanami Zjednoczonymi oraz Chinska Republika Ludowa. Patrzac z tureckiej perspek-
tywy, Turcja dysponujaca zinstytucjonalizowanymi, szerokimi kontaktami w Europie
bedzie jeszcze cenniejszym partnerem/posrednikiem dla panstw Bliskiego Wschodu
lub Azji Srodkowe;.

8 Zob. A. Stojewska, Rozszerzenie z przeszkodami, ,,Rzeczpospolita” z 13 czerwca 2006 r.;
P. Taylor, Turkey EU entry talks start after Cyprus deal met, ,,Cyprus Mail” z 13 czerwca 2006 1.
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