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Od swiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy
euro: implikacje wewnatrzpolityczne dla Niemiec
w latach 2008-2011

Uwagi wstepne

Dla Niemiec jako pierwszej gospodarki Unii Europejskiej (UE) oraz najwigkszego
eksportera na rynkach $wiatowych ujawnienie si¢ kryzysu finansowego w Stanach
Zjednoczonych Ameryki (USA) jesienia 2008 r. wywolato ogromne obawy nie tylko
w kotach gospodarczo-finansowych oraz w spoteczenstwie, lecz takze w tonie elity
polityczne;j.

Zaroéwno rzadzaca od 2005 r. Wielka Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna
(CDU/CSU i SPD), jak tez opozycja parlamentarna — liberatowie (FDP), Sojusz
90/Zieloni i Partia Lewicy — zdawaly sobie sprawg z wystapienia szeregu powaznych
wyzwan i zagrozen dla Niemiec, zmierzajac jednak zarazem do wykorzystania nastgpstw
powyzszego kryzysu do wlasnych celow politycznych.

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne oraz problemowe przedstawienie
nastgpstw wewnatrzpolitycznych dla Niemiec dwoéch kryzysow — wspomnianego
juz wyzej finansowego 2008/2009 oraz strefy euro 2009—2011 — przeksztatcajacego
si¢ stopniowo w kryzys catej UE. Takie ujgcie zagadnienia nawiazuje do analizy Bog-
dana Koszela w niniejszym tomie', poszerzajac znacznie jego watki wewnatrzpolitycz-
ne, ktoére miaty istotny wptyw na krystalizowanie si¢ stanowiska Niemiec wobec
roznych aspektow kryzysu strefy euro i calej UE. W artykule korzystano z dostgpnych
w Internecie materiatow zrodlowych?, jak tez literatury przedmiotu — niemieckie;j’

' Por. B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro paristw Unii Europejskiej (art.

W numerze).

2 Bogate, réznorodne i obszerne materialy zrodtowe istotne dla podjetych badan posiadaja:

— protokoty Bundestagu, materiaty Urz¢du Kanclerskiego, Ministerstw: Spraw Zagranicznych, Fi-
nansow, Gospodarki i Technologii oraz Obrony, Polityki Rozwojowej i inne dokumenty znaj-
dujace si¢ na dostgpnych stronach internetowych Bundestagu oraz rzadu federalnego w Berlinie;

— archiwalia i dokumentacja prasowa: Deutsche Auflen- und Europapolitik Deutschlands, Innenpoli-
tik Deutschlands oraz EU-Schuldenkrise, w: Politisches Archiv beim Parteivorstand der Sozialde-
mokratischen Partei Deutschlands, Berlin 2010-2011;

— w trybie Onleine mozna takze dotrze¢ do dziennikéw i czasopism o zasiggu ogélnoniemieckim i re-
gionalnym, wsrod ktorych najwigcej materialow zawieraja migdzy innymi: ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, ,,Frankfurter Rundschau”, ,,Suedeutsche Zeitung”, ,,.Der Tagesspiegel”, ,,.Die Zeit”, ,,Fi-
nanciel Times Deutschland”, ,,Die Welt”, ,,Handelsblatt”, ,,Wirtschaftswoche(wiwo)” i inne.

3 Zob. wazniejsze pozycje: A. Bendick, B. Lippert, D. Schwarzer, Entwicklungsperspektiven der

EU. Herausforderungen fiir deutsche Europapolitik, w: SWP-Studie S 18, Berlin 2011 Der Euro in
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i polskiej*. Podjety przez autora temat nawiazuje zaréwno do jego wezesniejszych pu-
blikacji’, jak tez przygotowywanej szerszej monografii.

1. Dzialania Niemiec na rzecz przezwyci¢zania skutkow
Swiatowego kryzysu finansowego

Od jesieni 2008 r. nasilita si¢ w RFN ozywiona i wiclokierunkowa dyskusja w na-
uce, kregach politycznych, kotach gospodarczych i mediach wokot przyczyn i nastgp-
stw §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. Generalnie w dyskusji wokot
przezwycig¢zenia powyzszego kryzysu mozna wyrdzni¢ nastgpujace tendencje ocen
i kierunki dziatan politycznych:

* W nauce, a zwlaszcza wérdd ekonomistow, od samego poczatku przewazata krytyka
liberalnej koncepcji gospodarki oraz jej licznych wynaturzen, postulujaca zwigksze-
nie roli nadzoru i interwencjonizmu panstwowego oraz odpowiedzialno$ci mena-
dzerow za wyniki gospodarcze koncerndéw i przedsigbiorstw nie tylko w Niemczech,
ale w Europie i w skali catego Swiata. Dominowat poglad, iz gtowna przyczyna wy-
buchu $wiatowego kryzysu finansowego byty nieprawidlowosci wystepujace
w funkcjonowaniu oraz nadzorze sektora bankowego w USA w potaczeniu z maso-
wymi spekulacjami przy udzielaniu kredytéw mieszkaniowych, przeptywu fundu-
szy inwestycyjnych, hipotecznych itp.® Czotowy instytut badawczy — Niemiecki
Instytut Badan Gospodarczych (DIW) w Berlinie — oceniat wezesna wiosna 2009 r.,
iz kryzys finansowy w USA tylko czg$ciowo odpowiada za spowolnienie gospodar-
cze w innych krajach. Ze wzgledu na szereg intensywnych powiazan produkcyj-

der Finanzkrise, zespot autoréw, w: Neue Gesellschaft — Frankfurter Heft, Nr. 9, Bonn 2011, s. 20—45;
B. Schoch i inni (u.a.), Europa in der Krise, w: Friedensgutachten 2011, Hrsg. von M. u.a. Johannse,
Muenster 2011, s. 77-193; Was denkt Deutschland, Hrsg. U. Guerot, J. Henard, Stiftung Mercator,
Berlin 2011; Hg. U. Guerot, M. Leonard, Die neue deutsche Frage: welches Deutschland braucht Eu-
ropa?, w: European Council on Forein Policy (ecfr), Berlin 2011; M. Hacker, MS Europa steuern
oder Schiffchen versenken? Der deutsche Krisenkurs bringt 6konomischen und politischen Spreng-
stoff fiir die EU, w: Friedrich Ebert Stiftung. Perspektive Juni 2011, Bonn 2011 Pdf; H. Hankel,
W. Noelling, K. A. Schachtschneider, D. Spethmann, J. Starbatty, Das Euro-Abenbteuer geht zu
Ende. Wie die Wahrungsunion unsere Lebensgrundlagen zerstort, Rottenburg 2011; H. Hartmann,
J. Malatinas, Krisenlabor Griechenland. Finanzmdrkte, Kimpfe und die Neuordnung Europas, Ham-
burg 2011; M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011; B. Huber, Kurswechsel fiir Deut-
schland, Frankfurt am Main 2010. Wazne miejsce w opracowaniach niemieckich zajmuje obszerna
analiza na temat mechanizmu $wiatowego i europejskiego kryzysu finansowego, bytego ministra fi-
nansow w rzadzie Wielkiej Koalicji z ramienia SPD — Peera Steinbruecka, Unter dem Strich, 3. Aufla-
ge, Hamburg 2010.

* Por. wazniejsze analizy: J. Krakowski, Kryzys finansowy $wiata zachodniego i kryzys euro,
»Sprawy Migdzynarodowe”, nr 2, Warszawa 2011, s. 21-36 oraz Koszel, op. cit. (przypis 1).

E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010; tegoz, Niemcy
wobec wyzwan swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Niemiec, w: Miedzy kryzy-
sem a wspolpracq gospodarczq, pod red. M. Lasonia, Krakow 2010, s. 51-68 oraz tegoz w przygotowa-
niu monografia, Niemcy wobec kryzysu Unii Europejskiej (planowane zakonczenie 2012).

® Por. H. H. Kotz, L. Menkhoff, Ch. Kopper, Die internationale Finanzkrise und ihre Folgen,
,,Wirtschaftsdienst” 2008, Nr. 5, s. 291-301.
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no-finansowych, migdzy USA a rynkami §wiatowymi, w tym rowniez w UE
i Niemczech, nie dostrzezono w por¢ nadchodzacych zagrozen oraz implikacji mig-
dzynarodowych powyzszego kryzysu. Rownoczes$nie wskazywano na przeksztalca-
nie si¢ kryzysu finansowego w wielu krajach, w tym takze w Niemczech, w ostra
recesj¢ gospodarcza, ktorej przezwycigzenie wymagac bedzie podjgcia nie tylko
dziatan fiskalnych i gospodarczych, ale takze politycznych. Dziatania polityczne
byly o tyle istotne, gdyz juz w pierwszych tygodniach i miesiacach narastania kryzy-
su mozna bylto zauwazy¢, iz zarowno banki i koncerny, a zwlaszcza zarzadzajace
nimi grupy menazerskie, okazaty si¢ catkowicie nieprzygotowane do jego opano-
wania’'.

* Po przedterminowych wyborach do Bundestagu jesienia 2005 r. partie chadeckie
—CDU 1 CSU wraz z socjaldemokracja — SPD tworzyty na szczeblu federalnym tzw.
Wielka Koalicjg¢ ze wzgledu na przyblizona liczbe mandatow w Bundestagu i brak
mozliwosci samodzielnego rzadzenia kazdej z nich. W opozycji do nich na szczeblu
federalnym dziataty jeszcze dodatkowo — liberatowie (FDP), zieloni (Sojusz 90/Zie-
loni — S 90/Z) oraz populistyczna i postkomunistyczna — Partia Lewicowa. Powstale
zagrozenia kryzysowe w 2008 r. zmusito zarowno rzad federalny, jak tez rzady krajo-
we, do podejmowania energicznych dziatan w kierunku ograniczania potencjalnych
skutkéw Swiatowego kryzysu finansowego dla pracobiorcéw i pracodawcow. Klu-
czowarola przypadta w tym zakresie rzadowi federalnemu. W ramach rzadu federal-
nego decydujaca rolg w zwalczaniu kryzysu odgrywaty — znajdujacy si¢ w gestii
CDU Urzad Kanclerski na czele z kanclerz Angela Merkel) oraz kontrolowane przez
wspotrzadzaca SPD resorty spraw zagranicznych (Frak Steinmeier) oraz zwlaszcza
finans6w na czele z ministrem finanséw Peerem Steinbrueckem. Nieco w cieniu zna-
lazt si¢ resort gospodarki i technologii na czele z ministrem Michaelem Glosem
z CSU, ktérego na poczatku 2009 r. zastapit mtody i ambitny polityk bawarskiej CSU
Karl-Theodor zu Guttenberg, przeciwstawiajacy si¢ ministrowi finansow i catej SPD
w strategii zwalczania kryzysu. P6zna wiosna 2009 r. jego postawa zyskata znaczne
poparcie nie tylko w CDU/CSU, ale w niemieckich kotach gospodarczych. Opowia-
dat si¢ bowiem za ograniczeniem kredytéw przez rzad federalny firmom niemiec-
kim, preferujac wyraznie procedury upadlosciowe. Niezaleznie od toczacej sig
kampanii wyborczej do Bundestagu obydwa obozy Wielkiej Koalicji — chadecja
(CDU/CSU) i socjaldemokracja (SPD) musialy w wielu sprawach gospodar-
czo-spotecznych zawiera¢ szereg bolesnych kompromisow, zar6wno w odniesieniu
do pracobiorcow, jak tez pracodawcoOw. Réwnoczesnie jednak wykorzystano kryzys
do ostrej walki wyborczej w rywalizacji o wladzg.

* Czynniki zewngtrzne miaty decydujacy wpltyw na spowolnienie produkcji prze-
myslowej, a nastgpnie nasilajaca si¢ recesj¢ gospodarcza 2008/2009 w Niemczech.
Odzwierciedlaja to najwazniejsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego za-
warte w tabeli 1.

) ” Por. M. Schreyer, Weltwirtschafytskrise 2009: Notwendige wirtschafispolitische Schritte zur
Uberwindung einer Bilanzrezession, w: Alalysen und Konzepte zur Wirtschafts- und Sozialpolitik,
[w:] Friedrich Ebert-Stiftung, Bonn Mérz 2009.
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Tabela 1

Podstawowe wskazniki i szacunki rozwoju gospodarczego Niemiec w latach 2008-2010 w procentach
Lp. Wyszczegolnienie 2008 2009 2010
1. |Realny PKB 1,3 -5,0 0,5
2. |Konsumpcja prywatna 0,1 0,1 -0,3
3. |Naktady inwestycyjne brutto 44 -8,1 -0,3
4. |Popyt wewngtrzny 1,7 -1,5 0,2
5. |Eksport 2,7 —-18,8 0,9
6. |Import 4,0 -10,6 0,4
Indeks spozycia 2,6 0,3 0,7
Zatrudnieni w min 40,3 39,8 38,8
Bezrobotni w mln 3,3 3,7 4,6

Zrédlo: E. Cziomer, Niemcy wobec wyzwan..., op. cit., s. 54.

Z tabeli powyzszej wynika, iz w okresie narastania kryzysu finansowego pogor-
szyly sig¢ wszystkie glowne wskazniki rozwoju gospodarczo-spotecznego Niemiec,
zwlaszcza w odniesieniu do znacznego spadku realnego PKB z + 1,3% (2008) do
— zaktadanego — 5,0% w 2009 r. Decydujace znaczenie dla pogorszenia tych wynikow
mial jednak spadek eksportu niemieckiego (2008 — 18,8%) w takich kluczowych bran-
zach jak: samochody, maszyny i urzadzenia przemystowe oraz wyroby przemystu che-
micznego. Doprowadzi to prawdopodobnie takze do zmniejszenia si¢ importu o 10,6%.
Sytuacja powyzsza przyczynita si¢ do powolnego wzrostu bezrobocia. Zaktadano, iz
w 2009 r. osiagnie ono ok. 400 000 bezrobotnych, ale w 2010 r. nastapi dalsza strata
ok. 1 miliona miejsc pracy. W wielu zaktadach i koncernach powyzszych branz na
przetomie lat 2008/2009 moce produkcyjne byly wykorzystane tylko w granicach
60-70%. Oznaczato to przymusowe urlopy i inne ograniczenia dla zatrudnionych oraz
spadek ich wynagrodzenia. Dotkliwe straty z tytutu Swiatowego kryzysu finansowego
2008-2009 poniesli takze liczni akcjonariusze niemieccy. Oblicza sig, iz same straty
kapitatu prywatnego w 2008 r. w akcjach krajowych i zagranicznych opiewaty na sume
140 mld euro®. Kryzys i gorsze warunki pracy przyspieszyly rowniez nasilajaca sie od
5-ciu lat — migracj¢ wysokowykwalifikowanych — ok. 180 000 specjalistow, w tym ok.
16 000 lekarzy — z Niemiec za granicg, glownie do takich krajow jak: USA, Kanada
i Australia’.

Na szczytach G-20 2008-2009 poswigconych §wiatowemu kryzysowi finansowe-
mu Niemcy zajely ostrozne stanowisko, preferujac wyraznie dziatania przeciwko ra-
jom gospodarczym, protekcjonizmowi handlowemu oraz udzieleniu wsparcia dla MFW
jako waznych obszaréw i kierunkéw przeciwdziatania kryzysowi finansowemu'”.

§ Zob. Finanzkrise- 140 Milliarden Privatvermédgen sind futsch, www.focus.de/Finanzen/boer-
se/finanzkrise/finanzkrise-140mil.

° Dane za— Wanderungen von Deutschlands ins Ausland, w: Statistisches Bundesamt: Bevoelke-
rung und Erwaerbstaetigkeit. Datengrundlage als Pdf — Creative Commons by-c-nd/2.0./de.

10" Zob. Weltfinanzgipfel bescliesst Mafinahmen gegen Finanzkrise, www.otto-schmidt.de/wirt-
schaftsrecht/ news_8886.html?print...
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Réwnoczesnie przeciwstawialy si¢ tworzeniu nowych, wyspecjalizowanych instytucji
wzglednie funduszy migdzynarodowych dla zwalczania kryzysu. W czerwcu 2009 r.
rzad federalny dopuszczal mozliwo$¢ ustanowienia ogolnego nadzoru finansowego
nad bankami oraz papierami warto$ciowymi w ramach UE, zastrzegajac jednak, iz nie
moze to doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw finansowych dla budzetéw panstw
cztonkowskich. Ze wzgledu na liczne kontrowersje zaktada sig, iz stosowne uzgodnie-
nia moga nastapié¢ dopiero w lipcu 2009 r."' Niemcy zajmowaty zblizone stanowisko
z Francja w wigkszo$ci spraw, przeciwstawiajac si¢ z powodzeniem strategii USA
i Wielkiej Brytanii, zmierzajacych do powaznego zadtuzenia si¢ na potrzeby zwalcza-
nia kryzysu'?. Zasygnalizowane wyzej skutki $wiatowego kryzysu finansowego w la-
tach 2008-2009 dla Niemiec zmusity rzad federalny oraz rzady krajowe do podjgcia
okreslonych dziatan w celu jego krotkofalowego zatagodzenia, a nastgpnie catkowite-
go przezwycigzenia. Dziatania powyzsze okre§lano mianem strategii rzadu federalne-
go dla przezwycigzenia kryzysu. Sklada si¢ ona z szeregu dzialan legislacyjnych
i konkretnych decyzji gospodarczo-spotecznych. Jej najwazniejszymi elementami
o charakterze $redniofalowym byly nast¢pujace cele spoteczno-gospodarcze: 1) pobu-
dzenie popytu wewngtrznego; 2) dazenie do utrzymania produkcji, poprawy warunkdéw
dziatalno$ci firm oraz przywrdcenia ich mozliwosci eksportowych; 3) przeciw-
dziatanie wzrostowi bezrobocia. Wprowadzano ja etapami, zmierzajac do stopniowe;j
poprawy koniunktury gospodarczej w Niemczech".

Pierwszym etapem strategii byto objgcie przez rzad federalny — w zwiazku z grozba
upadtosci we wrzesniu 2008 r. banku Hypo Real Estate(HRE) i kilku innych — w przy-
spieszonym trybie ,,Planu ratunkowego” dla niemieckiego sektora bankowego z 17 paz-
dziernika 2008 r. Byt on forsowany gtownie przez CDU/CSU, przewidujac udzielenie
najwigkszego w historii RFN kredytu 500 mld euro, w tym 400 mld euro na gwarancje
pozyczkowe, a 80 mld euro na kapitalizowanie instytucji finansowych. Wszystkie
wktady oszczedno$ciowe osob fizycznych w bankach niemieckich zostaly w peinej
wysokosci objete gwarancjami rzadowymi'. Kolejnymi etapami realizacji strategii
byly dziatania na rzecz pobudzenia koniunktury. W tym celu przyjeto dwa komplekso-
we pakiety dziatah:

a) Pakiet koniunkturalny I (5 listopada 2008 r.) — ,,Zabezpieczenie zatrudnienia

1 wzmocnienie wzrostu gospodarczego”;

b) Pakiet koniunkturalny IT (13 lutego 2009 r.) —,,Pakt dla zatrudnienia i stabilnosci”"”.

"' Por. Exclusiv Berlin stuetzt europaweite Finanzaufsicht, ,Financiel Times Deutschland”
z 4 czerwca 2009 r.

12 Zob. Merkel dimpft Erwartungen an G-20 Gipfel, ,,Handelsblatt” z 29 marca 2009 r.

13 Zob. Politik fiir die Wirtschaft. Koniunturgerechte Wachstumspolitik, www.bmwi.de/BMWi/Na-
vigation/Wirtschaft/wirtschaftspoliti.

' Por. N. Konthamaeki, Niemcy wobec kryzysu na Swiatowych rynkach finansowych, ,Biuletyn
PISM”, nr 54(522) z 20 pazdziernika 2008 r., Warszawa 2008.

> Zob. pene teksty pakietow koniunkturalnych I i II — Die Koniunkturpakete, www Koniunktur-
pakete.de/Webs/KP/DE/Nachrichten/nachrichte oraz szerokie wyjasnienia federalnego ministerstwa
gospodarki na powyzszy temat — Fragen und Antworten zur Finanzkrise, www.bmwi.de/BMWI/
Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/Kon;.
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W sumie w obu paktach koniunkturalnych na kilkanascie szczegoétowych dziedzin
i celow zwiazanych z odpisami, ulgami podatkowymi dla przedsigbiorstw, dotacjami
dla 0sob pracujacych w skloconym wymiarze tygodniowym oraz socjalnymi dla bezro-
botnych, gwarancjami kredytowymi itp. przeznaczono ok. 200 mld euro.

Najistotniejsze konsekwencje oraz efekty finansowo-gospodarcze dla Niemiec
z tytutu powyzszych pakietow koniunkturalnych rzadu federalnego mozna syntetycz-
nie ujaé nastepujaco:

1) zmniejszenie si¢ wptywow do budzetu federacji i krajow w latach 2009-2012 o ok.
316,3 euro (przewiduje si¢ réwniez zmniejszenie wplat RFN do budzetu UE
z 23,1 mld euro w 2008 1. do 22,3 mld euro w 2010 r., przy czym stopniowy wzrost
wptat RFN winien nastapi¢ dopiero od 26,6 mld euro w 2010 . 1 osiagna¢ 28,9 mld
euro w 2013 r.);

2) rownoczesnie nastapi konieczno$¢ dodatkowego zadluzenia federacji na ok.
47,6 mld euro w 2009 r.';

3) dodatkowe wydatki zwiazane z ochrona miejsc pracy (np. firmy Opla ok. 50 000 za-
trudnionych w RFN) poprzez udzielanie gwarancji kredytowych dla firm i inwesto-
réw zewngtrznych (tacznie w pierwszym kwartale wnioski o pomoc do rzadu
federalnego oraz rzadéw krajowych ztozyto ponad 1100 firm niemieckich)'’;

4) gwaltowny wzrost upadlo$ci podmiotdw gospodarczych, obliczanych w RFN
w pierwszym kwartale 2009 r. tacznie na 39 004 firm, ktérych zobowiazania wobec
wierzycieli wynosity 9,7 mld euro'®.

Generalnie mozna wige stwierdzi¢, iz skutki §wiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego sa dla Niemiec wielorakie i dlugofalowe. Dla zalagodzenia jego negatyw-
nych skutkéw gospodarczo-spotecznych rzad federalny musiat wyasygnowa¢ ponad
700 mld euro w formie réznych $wiadczen spotecznych, dotacji, zwlaszcza za§ na
udzielanie gwarancji kredytowych firmom i bankom. Zmusilo to rzad federalny do
przeforsowania w Bundestagu i Bundesracie 29 maja 2009 r. ustawy narzucajacej kra-
jom zwiazkowym powazne ograniczenia ustawowe odnosnie zaciagania kredytow do
wysokosci w 2016 r. najwyzej do 0,35% PKB. W rzeczywisto$ci jednak sama obstuga
dotychczasowych kredytow oraz ich oprocentowania wyniosta w 2010 r. ok. 330 mld euro,
a0d 2011-2019 bedzie to wynosito wedtug szacunkéw rocznie ok. 90 mld euro'’. Kry-
zys powyzszy mocno podwazyl umiejetnosci fachowe i morale wielu menedzeréw
bankéw i koncernow niemieckich. Nie byli oni w stanie nie tylko przyznaé si¢ do
popehionych bledow, lecz dodatkowo okazali si¢ w indywidualnych przypadkach bar-
dzo podatni na korupcj¢ 1 naduzycia. Sprawa stata si¢ glosna juz na poczatku 2008 r.
kiedy to wywiadowi niemieckiemu (BND) udato si¢ w Lichtensteinie pozyska¢ plytke
CD z nazwiskami czotowych menedzerow i bankowcow niemieckich lokujacych nie-
legalnie pieniadze w istniejacych tam rajach podatkowych. Oblicza sig, iz co roku

16 por, Ergebnisse der Mai-Steuerschdtzung 2009-2013, za DPA — | Frankfurter Rundschau”
z 14 maja 2009 r.

"7 Por. Nicht nur Opel braucht Hilfe-mehr als 1100 Firmen wollen Staatsgeld, ,,FAZ Net”
z 31 maja 2009 r.

'8 Zob. Zahl der Pleiten steigt rasdant, www.wiwo.de/politik/ zahl-der-pleiten-steigt-ra-
sant-399633/print/.

’ Por. Gesetzaenderung- Schuldenbremse erhaelt.
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z RFN ucieka kapitat wartosci ok. 70 mld euro do tzw. rajow podatkowych. Zas wigksza
skutecznos¢ kontroli bankowej moglaby powyzsza kwote zmniejszyé o ok. 20 mld euro™.
Przeciwko oazom podatkowym nie tylko w Lichtensteinie i Szwajcarii, ale w takich
krajach cztonkowskich jak Austria i Luksemburg, ostro wystepowat minister finanséw
—wspomniany juz wyzej — Peer Steinbrueck. SPD przygotowata specjalny projekt usta-
wy dla zwalczania rajow podatkowych, ktory poczatkowo ze wzgledow taktycznych
popierata kanclerz Merkel. Natomiast mial on wielu przeciwnikéw w CDU/CSU
1 FDP, ktérzy wskazywali na brak mozliwos$ci egzekwowania za granica ,,wyciektych”
nielegalnie z Niemiec podatkow. Ostry ton wypowiedzi ministra finanséw wobec oaz
podatkowych doprowadzit do licznych napig¢ w relacjach Niemiec z Austrig i Luksem-
burgiem, ale zwlaszcza ze Szwajcaria. W kwietniu 2009 r. rzad federalny przyjat sto-
sowny projekt ustawy odno$nie zwalczania rajéow podatkowych®', a réwnoczesnie
Steinbrueck jako minister finansow zatagodzit ton swoich wypowiedzi prasowych,
zwhaszcza wobec praktyk bankow w Szwajcarii*”.

2. Zmiany w ukladzie sil politycznych w Niemczech w latach 2009-2011

Utrzymujacy si¢ w Niemczech kryzys finansowo-gospodarczy naktadat si¢ od je-
sieni 2008 do jesieni 2009 r. na seri¢ waznych wyborow: krajowych — Bawaria
(28 wrze$nia 2008 r.) oraz Hesja (18 stycznia 2009 r.), Saara, Turyngia i Saksonia
(30 sierpnia 2009 r.), Brandenburgia (27 wrzesnia 2009 r.); federalnych (27 wrzesnia
2009 r.); komunalnych (Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia,
Saksonia-Anhalt i Turyngia — 7 czerwca 2009 r.); prezydenckich (23 maja 2009 r.) oraz
do Parlamentu Europejskiego (7 czerwca 2009 r.). Znaczenie powyzszych wybordw,
zwlaszcza za$ na szczeblu federalnym jesienig 2009 r. polega na tym, iz w praktyce
oznaczato to w Niemczech ciagla kampani¢ wyborcza i ostra rywalizacja o wladzeg mig-
dzy dwoma najwigkszymi partiami — chadeckimi CDU/CSU oraz socjaldemokratyczna
SPD. We wszystkich powyzszych wyborach krajowych poza Brandenburgia oraz do
Parlamentu Europejskiego zwycigstwo odniosta CDU, tworzac w poszczegolnych kra-
jach zwiazkowych koalicje z FDP, poza Turyngia (z SPD) oraz Saarg (z S 90/Z).

Kryzys finansowo-gospodarczy nie tylko zaostrzyt kampani¢ wyborcza migdzy
poszczegdlnymi partiami, ale od wiosny 2009 r. wyraznie uwidocznit przewagg chade-
cji nad SPD zaré6wno w preferencjach respondentow badan demoskopijnych, jak tez
w wynikach wyborow krajowych. Walka wyborcza si¢ jednak stopniowo rozkrecata,

2 Zob. Brenpunkt Steueroasen. Die Kapitalflucht bring Heimatstaaten um Milliarden — Einna-
hmen, ,,Fokus”, Nr. 47 z 17.11.2008 r.

21 Por. Steueroasen- Kabinett beschliefst Gesetz, ,,Focus” z dnia 22 kwietnia 2009 r.

2 Zob. Regierung will Steueroasen-Streit entschérfen, ,Fokus” z 5 maja 2009 r.

3 Wszystkie szczegotowe wyniki wyboréw w Niemczech na szczeblu federalnym (Bundestag),
krajowym (Bundesrat), komunalnym i do Parlamentu Europejskiego zawiera portal internetowy
— Bundeswahleiter —Bundestagswahl- Europawahl- Kommunalwahlen — Landtagswahlen
(2009-2011 (w) Bundswahleiter-http://www.bundeswahlleiter.de/. Pozwala to na rezygnacj¢ w dal-
szej czgSci artykutlu zaré6wno z ich szerszego omawiania, jak tez powotywania si¢ na powszechnie do-
stgpne w Internecie zrodto.
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a gtownym kontrkandydatem dla A. Merkel z CDU/CSU byt z ramienia SPD wice-
kanclerz 1 mister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier. Obaj kandydaci na
kanclerza unikali zbyt ostrej retoryki wyborczej, starajac si¢ natomiast swojq argumen-
tacje kierowac bezposrednio do tradycyjnych zwolennikow oraz do nowych sympaty-
kéw. Autorzy ciekawej analizy na temat Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009)
walke migdzy chadecja i socjaldemokracja okreslaja jako polityczng wedtug wzoru hi-
storycznego z historii Anglii XV wieku — mianem ,,wojny r6z” (Rosenkrieg). Byla to
pewnego rodzaju walka na ,,$mier¢ i zycie”, poniewaz kazda ze stron mys$lata wy-
tacznie o zwycigstwie wyborczym oraz mozliwosci zawarcia korzystnej dla siebie ko-
alicji z mniejszym partnerem koalicyjnym™.

Walka wyborcza na szczeblu federalnym rozkrgcata, gdzie gtoéwne sity polityczne
chadecja 1 socjaldemokracja skazane byly na wspotpracg na forum w Bundestagu,
muszac wspolnie podejmowac szereg skomplikowanych decyzji politycznych i spo-
teczno-gospodarczych do konca kadencji jesienig 2009 r. Ani CDU/CSU, ani tez SPD
nie chcialy zrywac¢ Wielkiej Koalicji przed koncem kadencji. Nie bez znaczenia byt
réwniez fakt, iz przeciwnikiem gtéwnego kandydata CDU/CSU na przysziego kanclerza
—A. Merkel, jest zramienia SPD d6wczesny wicekanclerz i mister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier. Obaj kandydaci na kanclerza unikali zatem bezpos$rednio
zbyt ostrej retoryki wyborczej, starajac si¢ natomiast swoja argumentacj¢ kierowaé
bezposrednio do swoich tradycyjnych zwolennikéw oraz sympatykow. Sukcesem cha-
decji staly si¢ wybory prezydenta federalnego, gdyz zostat nim jej kandydat i prezydent
— Horst Koehler. Zostat przez Zgromadzenie Narodowe 23 maja 2009 r. ponownie wy-
brany na 5 lat, wygrywajac wyraznie w pierwszej turze drugi raz (poprzednie wybory
odbyty si¢ w 2004 r.) z kandydatkgq SPD — Gesine Schwann dzigki poparciu elektoréw
z FDP. Liberalowie wyraznie opowiadali si¢ od poczatku 2009 r. za utworzeniem koali-
cji z CDU/CSU na szczeblu federalnym.

Z poczatkiem lata 2009 r. coraz bardziej realnym stawato si¢ zwycigstwo wyborcze
CDU/CSU, stwarzajace mozliwo$¢ utworzenia z liberalami po jesiennych wyborach
do Bundestagu — nowej koalicji rzadzacej CDU/CSU/FDP. SPD byta natomiast po-
grazona nie tylko w licznych konfliktach wewngtrznych, ale nie dysponowata zadna re-
alistyczna opcja przekonywujacej strategii wyborczej, ani tez wyboru odpowiednich
koalicjantow. Nie mogta si¢ ona bowiem zdecydowac ze wzgledow historycznych i po-
litycznych na wspotdziatanie z Partia Lewicowa, a mozliwa koalicja z S 90/Z nie wy-
starczala do wygrania wyboréw do Bundestagu. W tej sytuacji wyniki wyborow do
Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. potwierdzity zasadniczo prognozy demoskopijne
oraz zasadnicze trendy wyborcze na szczeblu krajowym i komunalnym od poczatku
2009 r. Nowa tendencja byto jednak to, iz przy stosunkowo niskiej jak na warunki nie-
mieckie frekwencji wyborczej — 70,8% (byta ona mniejsza o 7% w stosunku do 2005 1.)
chadecja i socjaldemokracja jako wielkie partie poniosty straty i zmniejszyly swoj stan
posiadania w stosunku do wyboréw w 2005 r., a pozostate mniejsze uzyskaty okreslony
przyrost gtosow wyborczych. CDU/CSU zdobyly tacznie — 33,8, w tym CDU —27,3%,
a CSU - 6,5% (-1,4%), a SPD jedynie — 23% (—11,2%) glosow. Natomiast FDP uzy-

* Por. E. Lohse, M. Wehner, Rosenkrieg. Die grofie Koalition 2005-2009, Koeln 2009.
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skata — 14,6% (+4,7%), Partia Lewicowa — 11,9% (+3,2%), a S 90/Z — 10,7% (+2,6%).
Mimo okreslonych strat powyzszy wynik wyboréw do Bundestagu pozwolit CDU/CSU
na stworzenie nowej koalicji chadecko-liberalnej dzigki zdobyciu przez FDP najlep-
szego wyniku wyborczego po 1949 r. Z kolei SPD uzyskata najgorszy wynik wyborczy
od 1949 r. Zaréwno S 90/Zieloni, jak tez Partia Lewicowa, dzigki korzystnym wynikom
wyborczym, umocnity swoje pozycje w systemie partyjnym i politycznym Niemiec.

W wyniku zdecydowanego zwycigstwa CDU/CSU nad SPD oraz przyrostu glosow
dla FDP w wyborach do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. mozliwe stato si¢ zapowia-
dane wczesniej utworzenie przez obie partie nowej chadecko-liberalnej koalicji
rzadzacej, okreslanej takze od koloréw partyjnych jako czarno-zoéttej (schwarz-gleb).
Rozmowy koalicyjne trwaty do 23/24 pazdziernika, pozwalajac na uzgodnienie zaréw-
no uktadu koalicyjnego, jak tez sktadu drugiego gabinetu kanclerz Angeli Merkel.
W jego sktadzie 7 ministrow wystawita CDU, 4 FDP, a 3 bawarska CSU. Ministrem
spraw zagranicznych i wicekanclerzem zostat przewodniczacy FDP — Guido Wester-
welle. Pozostate resorty wazne dla ksztattowania i realizacji polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa objeli z ramienia FDP — Rainer Bruederle (gospodarka i technologia)
1 Dirk Niebel (wspotpraca gospodarcza i rozwoj), a z chadecji — Thomas de Maiziere
(CDU - sprawy wewnetrzne), Wolfgang Schaeuble (CDU — finanse), Karl Theodor zu
Guttenberg (CSU — obrona) i Norbert Roettgen (CDU — $rodowisko, ochrona przyrody
i bezpieczenstwo reaktorow)™.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze seria wyborow krajowych oraz do Bundestagu
w 2009 r. doprowadzita nie tylko do zmiany uktadu sit w Bundestagu na korzy$é
CDU/CSU i FDP, ale i powstania wspomnianych juz wyzej licznych koalicji na szcze-
blu krajowym z udziatem chadecji i liberatéw, co pozwolito w drugie izbie parlamen-
tarnej — Bundesracie na taczng ilo$¢ 69 gtoséw dysponowanie wigkszoscia 37 gtosow.
Wspotpraca z liberatami wydawata si¢ by¢ dla Merkel o wiele tatwiejsza, niz koniecz-
nos$¢ ciagtego liczenia si¢ z SPD jako rownorzg¢dnym partnerem w ramach Wielkiej
Koalicji. W latach 2005-2009 Merkel jako kanclerz federalny byla ze wzgledu na
zroéwnowazony uktad sit migdzy CDU/CSU a SPD, w wigkszym stopniu moderatorem
niz sternikiem rzadu chadecko-socjaldemokratycznego.

W nowych warunkach gospodarczo-spolecznych i politycznych wspotpraca z FDP
okazata si¢ jednak dla Merkel trudniejsza, niz zaktadano przed wyborami parlamentar-
nymiw 2009 r. Dodatkowo juz w trakcie rozmow koalicyjnych we wrze$niu i pazdzier-
niku 2009 r. okazalo si¢ bowiem, iz trudno$ci z uzgodnieniem programu oraz sktadu
nowego rzadu koalicyjnego nie wystepuja tylko migdzy chadecja a liberatami, ale takze
w tonie samej chadecji, gdyz staby wynik wyborczy bawarskiej CSU w wyborach do
Bundestagu w 2009 r., przyczynit si¢ do jej dystansowania zarowno od wielu propozy-
cji liberatow, jak tez samej CDU. Klotnie migdzy partiami koalicyjnymi zostaty czg-
$ciowo zazegnane licznymi kompromisami dopiero na przetomie lutego/marca 2010 .,
kiedy po 100 dniach rzadéw koalicji CDU/CSU/FDP w Berlinie okazato sig¢, iz w son-
dazach i badaniach ankietowych wszystkie trzy partie rzadzacej koalicji chadecko-li-

# Por. Koalitionsvertrag, Wachstum.Bildung.Zusammenhalt.Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU, FDP. 17. Legislaturperiode, Berlin 2009.
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beralnej odnotowaty znaczny spadek popularnosci i zaufania wéréd respondentow

w skali ogdlnoniemieckie;j.

Ograniczone ramy artykulu zmuszaja w tym miejscu jedynie do zasygnalizowania
glownych tendencji rozwoju politycznego i gospodarczo-spotecznego w latach 20102011,
ktére mialy istotne okreslone znaczenie dla stopniowej ewolucji stanowiska Niemiec
wobec kryzysu strefy euro w powyzszym okresie. W ujeciu syntetycznym mozna to
ujaé nastepujaco:

a) Do stopniowej poprawy sytuacji gospodarczo-spotecznej Niemiec w powyzszym
okresie przyczynily si¢ generalnie wedhug zgodnych ocen specjalistow zarowno
wypracowane jeszcze w latach 2003—2005 dziatania koalicji socjaldemokratycz-
no-zielonej z kanclerzem G. Schroederem (tzw. reforma Agenda 2012), jak tez re-
formy Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, w tym wspomniany jez wyzej I 1 I pakiety
antykryzysowe 2008-2009. Pozwolito to na przezwycigzenie w Niemczech w la-
tach 20102011 grozby recesji. Swiadcza o tym nizej podane wybrane wskazniki
1 prognozy rozwoju gospodarczo-spotecznego:

— wzrost realnego PKB 2008 (+1,3%), 2009 (—4,7%), 2010 (+3,6%) oraz progno-
stycznie 2011 (+2,6), oraz 2012 (1,9) — o ile nie pogorszy si¢ sytuacja w strefie
euro, UE oraz w skali globalnej;

— bezrobocie utrzymywato si¢ w latach 2010-2011 na poziomie 3,4-3,3 mln 0s6b,
co wiazato si¢ migdzy innymi ze stopniowym odchodzeniem od 2010 r. od skréco-
nego wymiaru pracy dla kilkuset tysigcy pracownikoéw. Utrzymanie skroconego
wymiaru pracy kosztowato rzad federalny z tytulu roznych dotacji ok. 800 miIn euro
(rozwiazanie powyzsze krytykowalo OECD i wielu ekspertéw niemieckich jako
zbyt kosztowne dla budzetu federalnego). Do poczatku 2011 obowiazywata takze
wigkszo$¢ obciazen finansowych z tytuhu realizacji przyjetych w latach 2008—2009
przez rzad federalny antykryzysowych paktow koniunkturalnych I i II;

— place wzrosty tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosa si¢ w latach na-
stepnych, co bardzo czgsto jest wynikiem specjalnych uzgodnien migdzy zwiaz-
kami pracodawcéw oraz zwiazkow branzowych DGB;

— waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest tradycyjnie handel zagraniczny
Niemiec. Stanowil on w 2009 r. 40,8% PKB, a mimo spadku jego bilans dodatni
wyniost 138,1 mld euro. W 2010 r. bilans dodatni osiagnat wzrost do 153,3 mld
euro. W 2011 r. jego prognoza przyjmuje nadwyzke ok. 160 mld euro. Bedzie to
jednak bilans dodatni nizszy o 35 mld euro od stanu rekordowego w 2007 r.;

— najpowazniejszym problemem begdzie jednak wzrost deficytu budzetowego,
ktory z nowego zadtuzenia 11,8 (2008) wzrost do 49,0 (2009), a w 2010 r. na-
wet do rekordowego 80,2 mld euro. W 2012 r. moze osiagnac nawet poziom
ok. 120 mld euro;

— w 2010 r. taczne zadluzenie federacji, krajéw zwiazkowych i gmin wyniosto
1 697 008 904 190 euro (co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daloby wynik
20 724 euro), a wedtug wstepnych prognoz za 2011 r. wyniesie ok. 2,07 biliona

eur026.

% Zob. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010, Wiesbaden 2011, s. 324
i n.; Freujahresgrundlinien, ,,Wochenbericht”, Nr. 15-16, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
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b)

Pomyslne wskazniki gospodarcze pozwolity z jednej strony na czg§ciowe przezwy-

cigzenie przez Niemcy ujemnych skutkow $wiatowego kryzysu finansowego w la-

tach 2009/2010-2011, stwarzajac im z drugiej mozliwo$¢ odgrywania wraz

z Francja pierwszoplanowej roli w dazeniu do stabilizacji strefy euro. W spotle-

czenstwie niemieckim, zwtaszcza w licznej grupie 0séb o najnizszych docho-

dach i odbiorcach pomocy spotecznej, pozostato jednak wiele obaw w odniesieniu
do przysztych niebezpieczenstw i zagrozen.

W latach 2010-2011 powaznym zmianom ulegta sytuacja wewnatrzpolityczna Nie-

miec. Nie pozostata ona bez wplywu na krystalizowanie si¢ stanowiska Niemiec

wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniejszymi przestankami tych
zmian byly przede wszystkim:

— dalsze ostabienie pozycji politycznej 1 spdjnosci koalicji CDU/CSU/FDP ze
wzgledu na niskie notowania sondazowe FDP ponizej progu wyborczego 5%
oraz spadek popularnosci jej przewodniczacego G. Westerwelle. Ztozyto si¢ na to
wiele czynnikéw, z ktorych najwazniejsze to: arogancki styl wystapien i uprawia-
nia polityki, wyrazajacy si¢ nachalnym forsowaniem przez niego nierealistycz-
nych koncepcji obnizki postulatéw obnizki podatkéw dla klienteli wyborczej
FDP przy réwnoczesnym domaganiu si¢ ci¢¢ $wiadczen dla najgorzej usytuowa-
nych bezrobotnych, czyli odbiorcéw tzw. Haartz IV. Wiosna 2011 r. zostat zmu-
szony do ustgpienia ze stanowiska przewodniczacego FDP i wicekanclerza,
zachowujac jednak funkcj¢ ministra spraw zagranicznych. Jego nastepca
jako przewodniczacy FDP zostat Phillip Roessler (z pochodzenia adoptowany
w Niemczech Wietnamczyk), taczac to stanowisko z funkcja wicekanclerza.
Zmiany powyzsze nie ustabilizowaty sytuacji wewngtrznej FDP, ani tez nie do-
prowadzity do poprawy jej wizerunku w sondazach demoskopijnych oraz ze stro-
ny wyborcow na szczeblach krajowych;

— w latach 2010-2011 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczyta klauzuli
pigcioprocentowej w wyborach krajowych (Ponocna Nadrenia-Westfalia (PNW),
Brema, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Bademia-Witembergia, Nadrenia-Palatynat,
Meklenburgia-Przedpomorze i w Berlinie). Porazki FDP spowodowaty migdzy
innymi utratg wigkszos$ci przez CDU oraz przejecie wladzy i utworzenie rzadoéw
krajowych przez SPD i Zielonych w PNW (maj 2010) oraz Badenii-Wirtember-
dze (marzec 2011). Doprowadzito to utratg przez CDU/CSU i FDP wigkszo$¢
w Bundesracie, umozliwiajacej SPD i Zielonym na blokowanie wielu projektéw
ustaw wprowadzanych przez rzad CDU/CSU/FDP w Bundesracie;

— w sondazach respondentow od przetomu lat 2010/2011 rzadzaca w Berlinie ko-
alicja CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz A. Merkel tracita wyraznie poparcie na
rzecz partii opozycyjnych SPD/S 90/Z%. Stwarzalo to potencjalna mozliwo$é
wygrania przez SPD i Zielonych wyboréw do Bundestagu jesienig 2013 r. oraz
przejecia wladzy na szczeblu federalnym,;

schung (DIW), Berlin 2009, s. 15-23 oraz Herbstgutachten 2011: Deutschland wéchst 2011 langsa-

me

7, ,,Die Zeit — Online” z 13 pazdziernika 2011.

2 Por. dokumentacjg¢: Deutschland, w: Der Fischer Wewltalmanach 2011. Zahlen, Fakten, Da-

ten, Frankfurt am Main 2011, s. 117-164.
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— powstata nowa sytuacja polityczna doprowadzita z jednej strony do wielu napigc
1 rozdzwigkow w tonie koalicji chadecko-liberalnej migdzy CDU/CSU a FDP,
przyczyniajac si¢ z drugiej obiektywnie do umocnienia pozycji kanclerz A. Merkel
w procesie decyzyjnym na szczeblu rzadu federalnego. Odnosito sig to zarowno
do ksztaltowania polityki wewngetrznej, jak tez zagranicznej, w tym zwlaszcza
europejskiej. Merkel coraz czeSciej z jednej strony zbyt dlugo zwlekata z podej-
mowaniem istotnych decyzji, a z drugiej kierowata si¢ wyrachowaniem i wiasnymi
interesami oraz kalkulacjami politycznymi przy szybkim forsowaniu rozwiazan
korzystnych dla CDU (np. nagta zmiana i wdrozenie kontrowersyjnej decyzji
odno$nie wyltaczenia wszystkich reaktorow jadrowych w Niemczech w ciagu
10-ciu lat z 7 lipca 2011 .)**. Pod wzgledem strategicznym oraz taktycznym ce-
lem dziatan Merkel w latach 2010-2011 byto to, aby stworzy¢ taka konstelacje
polityczna, ktéra pozwolitaby CDU/CSU w 2013 r. trzeci raz pod rzad wygraé
wybory do Bundestagu, pozwalajac rowniez jej osobiscie nadal sprawowac urzad
kanclerza federalnego®. Celowi powyzszemu podporzadkowata rowniez sprawe
gwarancji kredytowych dla Grecji w 2010 r.

3. Kontrowersje wewnatrzpolityczne wokot przyjecia pakietu ratunkowego
dla Grecji w 2010 r.

Na przetomie 2009/2010 wydawato sig, iz pojawity si¢ przestanki stopniowego
przezwycigzenia $wiatowego kryzysu finansowego w krajach UE. Wiele faktow wska-
zywalo jednak coraz wyrazniej, iz Grecja jako cztonek UE nalezacy w dodatku do stre-
fy euro od 2002 r., znajduje si¢ na skraju bankructwa jako panstwo. Jej zadluzenie
wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto w 2010 — 273,4, wzrastajac w 2011 do ok.
300 mld euro®. Sytuacje pogarszat fakt, iz do konca maja 2010 r. greckie ptatnosci
z tytutu splaty rat zadluzenia oraz ich oprocentowania opiewaly na sume¢ ok. 25 mld
euro. Byly one wynikiem zaréwno wszechobecnej korupcji, jak tez utrzymywania
znacznych przywilejow dla zatrudnionych w sektorze panstwowym przez wszystkie
rzady greckie od 1974 r. Grecja miala stabe wyniki w gospodarce, posiadajac takze
gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo w 2008 r. eksportowata towary
warto$ci tylko 29 mld euro, a import jej wynosit az 94 mld euro. Sa ponadto powazne
podejrzenia o systematyczne falszowanie statystyk gospodarczych w Grecji, ktore
przez szereg lat przekazywano do Komisji Europejskiej w Brukseli. Wszelkie proby
wprowadzenia oszczg¢dnosci wewngtrznych ze strony nowego socjalistycznego rzadu
Giorgosa Papandreu w Antenach spotkaty si¢ z ostrymi protestami réznych grup
spotecznych. Negatywna rolg w greckim kryzysie finansowym odegrali liczni speku-

8 Zob. obszerna dokumentacje i analize: S. Adamek, Die Atomluege. Getaeuscht, Vertuscht, Ver-
schwiegen, Muenchen 2011.

¥ Por. szczegdlowa analize strategii i taktyki politycznej kanclerz Merkel 2009/2010: M. Heckel,
So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011.

39 Zob. Der grichische Schuldenberg, http://www.google.pl/search?q=Griechenland-+schul-
den-obrazki&start=10&hl=pl&client=firefox-a&hs=3vV &sa=N&rls=org.mozilla:pl:official&channe
(dostep 4.06.2011).
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lanci na rynkach walutowych, w tym rowniez najbardziej znane agencje ratingowe jak

np. — Moody’s Investor, Standard&Poor oraz Fitch Ratings, ktére puszczaly w obieg

wiele nieprawdziwych informacji na temat stanu finanséw i gospodarki. Utrudniato to

Grecji uzyskanie pozyczek z bankow prywatnych na bardziej korzystnych warunkach.

W tej sytuacji rzad grecki poszukiwat pomocy w Brukseli oraz w najsilniejszych pan-

stwach strefy euro, w tym zwlaszcza w Niemczech oraz Francji. Bankructwo Grecji

mogloby w ostatecznej konsekwencji mie¢ daleko idace konsekwencje dla catej strefy
euro (17 krajow)*".

Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji od poczatku 2010 r. migdzy kanclerz
Merkel a premierem Papandreu, jak tez w tonie instytucji UE oraz migdzy krajami gru-
py euro, zwlaszcza za$ migdzy Merkel a prezydentem Sarkozym, na szczycie UE
26 marca 2010 r. w Brukseli przyjgto rozwiazanie przeforsowane przez kanclerz Mer-
kel oraz jej doradcow. Decyzje powyzsza potwierdzono ostatecznie w specjalnym
o$wiadczeniu 16 panstw eurogrupy 26 marca 2010 r. Zawierato ono nast¢pujace posta-
nowienia:

— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie bedzie w sta-
nie sama zaciagna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na splatg swego
zadtluzenia;

— pomoc dla Grecji ze strony cztonkow strefy euro przyjmie formg bilateralnych pozy-
czek na zasadach komercyjnych;

— kazda pozyczka bedzie wymagata jednoglosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro;

— uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypracowania okre§lonych
mechanizméw i kryteriéw postgpowania na przysztos¢ w podobnych sytuacjach;

— w przysztosci Rada Europejska winna stac si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem gospodar-
czym”, zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE™.

Z dostepnych informacji wynika, iz kanclerz Merkel przeforsowata powyzsze roz-

wiazanie z nastgpujacych przestanek:

* Decydujace znaczenie mialy niekorzystne nastroje w Niemczech wobec stabych
efektow pracy koalicji CDU/CSU/FDP od pdznej jesieni 2009 r. W marcu 2010 1. tyl-
ko ok. 1/3 (26%) ankietowanych Niemcoéw popierata kredyty dla Grecji, 68% byto
przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego zdania. Kredyty odrzucato: 79% zwolen-
nikow FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Rowno-
czesnie az 59% ankietowanych widzialo w kryzysie greckim zagrozenie dla catej
strefy euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie zdania na powyzszy te-
mat. Ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzadzacej koalicji chadecko-libe-
ralnej, Merkel nie mogta si¢ zgodzi¢ na kredyty dla Aten, zwlaszcza w kontekscie
nadchodzacych wyboréw krajow w Potnocnej Nadrenii-Westfalii 9 maja 2010 r.

3! Por. szerzej: D. Hartmann, J. Malamatinas, Krisenlabor Griechenland. Fiinanzmaerkte, Kimpfe
und die Neuordnung Europas, Berlin 2011.

32 Zob. Deutsche Presseagentur — DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise,
,,Frankfurter Rundschau” z 26 marca 2010 r.
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* Niemcy nie chciaty przyjaé zobowiazan kredytowych wobec Grecji wylacznie w ra-
mach strefy euro, bo obciazatoby to budzet federalny dodatkowo o ok. 4 mld euro,
gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami, ani tez nie posia-
da odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytow. Najwigkszy zarzut do-
tyczyt wlaczenie do pozyczki MFW oraz przeforsowanie przez Niemcy udzielanie
Grecji kredytow na warunkach komercyjnych (w wysokosci 5%). Wiele panstw
cztonkowskich strefy euro uwazalo, iz decyzja przeforsowana przez Merkel
w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili zgodzit sig
na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki kredytowe w stre-
fie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale stanowisko Niemiec byto nieprze-
jednane. Niektorzy komentatorzy niemieccy uwazaja to nawet za pewnego rodzaju
zdrade¢ Niemiec wobec Grecji.

» Za niezwykle populistyczne uznano dazenie Merkel do takiej modyfikacji zasad
w funkcjonowaniu strefy euro, aby dopuszczaly w przysztosci mozliwos¢ rygory-
stycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze innych potencjalnych
cztonkdw, tamigcych notorycznie obowiazujace w niej kryteria. Postulat ten odrzu-
city inne kraje strefy euro, tacznie z Francja. Przeforsowana przez Merkel decyzja
wbrew oczekiwaniom nie poprawila notowan samej kanclerz, ani tez koalicji
CDU/CSU/FDP. Wsréd respondentéw niemieckich na poczatku kwietnia 2010 r.
Mekel uzyskata tylko 55% poparcia, co byto az o 7% mniej niz w lutym 2010 r. No-
towania przewodniczacego FDP i ministra spraw zagranicznych G. Westerwelle
spadly do 23%. Oceny powyzsze byly nastgpstwem statych kildtni w tonie koalicji
chadecko-liberalnej od chwili wgranych wyborow do Bundestagu jesienia 2009 r.
W ten sposdb skwitowano takze bezczynno$¢ i stata taktyke Merkel, zmierzajaca
do wyczekiwania na samoczynny rozwdj wydarzen wewngtrznych i demonstrowa-
nia zdecydowanego dziatania w polityce europejskie;j.

Ogo6lnie mozna stwierdzié, iz przy okazji kryzysu finansowego w Grecji ujawnito
si¢ —nie tylko w wypowiedziach politykdw, ale takze w mediach niemieckich — szereg
krytycznych ocen i uwag na temat zaistniatej sytuacji. Obok tego padaty stowa obrazli-
we pod adresem Grecji i cech narodowych Grekow. Na jednej z konferencji prasowych
premiera Papandreu w Berlinie padlo przyktadowo pytanie dziennikarza niemieckiego
— czy w obliczu grozacego Grecji bankructwa rzad nie planuje wyprzedazy swoich
wysp na Morzu Egejskim, co z kolei zainspirowato jednego z wicepremieréow greckich
do wysunigcia postulatu, aby Niemcy zaptacity Grecji zalegte odszkodowania wojen-
ne. Premier Panpandreu nie podtrzymat w zaden sposob tych roszczen odszkodowaw-
czych, a Niemcy powotaly sie na wyptate Grecji w latach 60. kwoty 115 mln $ w formie
reparacji. Zasygnalizowane wyzej tendencje w postawie politykéw i medioéw RFN zo-
staty krytycznie ocenione jako pewnego rodzaju niemieckie fobie antygreckie, ktore
doprowadza do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemieckich. Réwnoczesnie
Niemcy winny byly zmierzaé¢ do udzielenia Grecji potencjalnych kredytow na nizszej
stopie procentowej. Nawet zatamanie si¢ greckiego systemu bankowego nie doprowa-
dzitoby do bezposrednich zagrozen dla Niemiec. Na ok. 3500 mld $ kredytow udzielo-
nych przez banki niemieckie zagranicy (wedtug danych z wrzesnia 2009 r.) na banki
greckie, gldwnie panstwowe przypadato tylko 43 mld $, czyli 1,2% catoksztaltu nie-
mieckich wierzytelno$ci zagranicznych. Nie jest to kwota, ktdra zachwiataby niemieckim
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systemem finansowo-bankowym. Tym bardziej niezrozumiata byta postawa Merkel
wobec Grecji jako cztonka strefy euro w UE. Sprawa przyznania Grecji kredytow oraz
uratowania jej wiarygodnoSci finansowej przeciagnegta si¢ do konca kwietnia 2010 r.
Wynikato to gléwnie ze stanowiska rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel,
ktora chciala przeciagnaé powyzsza sprawe do 9 maja 2010 r., a wigc wyborow regio-
nalnych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii o wspomnianych juz wyzej potencjalnie nie-
korzystnych dla chadecji i liberatéw implikacjach w Berlinie. Pod koniec kwietnia
2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czeka¢ z decyzja o przyznaniu kredytu, gdyz rzad
grecki zwrocit si¢ oficjalnie o udzielenie kredytow zaréwno do UE, jak tez MFW. Gre-
cja zglosita zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci 45, a nie jak wczes$niej zaktadano
ok. 25 mld euro jako pierwszej transzy do konca maja 2010 r. Brak uzyskania przez
Grecje takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bytby rownoznaczny z utrata przez nig mig-
dzynarodowej wiarygodnosci finansowej, prowadzac w ostatecznosci do koniecznosci
ogloszenia przez nig bankructwa jako panstwa oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytu-
acji zwigkszyly si¢ naciski na rzad federalny zarowno ze strony Francji, Komisji Euro-
pejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, jak tez MFW i Banku Swiatowego.
Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie dato si¢ juz utrzymac i dlatego uzgodniono
wstepnie, iz wktad MFW winien wynie$¢ 15 mld, a krajow strefy euro 30 mld euro.
Wysokos¢ wktadu kredytu poszczegdlnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili
wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia 2010 r., ale musi to uzyska¢ dodatkowo
aprobatg parlamentow poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocen-
towany na ok. 5%. W sumie Niemcy musiaty podnies¢ swoj wktad o ponad 100%
w stosunku do wstgpnych zatozen z lutego i marca 2010 r. Powaznym wyzwaniem dla
strategii 1 taktyki Niemiec jako czotowego lidera krajow grupy euro byt ujawniony
2009/2010 strukturalny kryzys zadluzenia Grecji, ktérego nie mozna bylo rozwiazaé
bez udzielenia jej gwarancji kredytowych ze strony UE. Kanclerz Merkel, zajmujac
wyczekujaca postawe wobec pomocy finansowej UE dla Grecji ze wzgledu na jej nie-
popularnos¢ wsrdd spoteczenstwa niemieckiego oraz niekorzystnych trendéw wybor-
czych dla CDU w wyborach krajowych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii w dniu 9 maja
2010 ., przyczynita si¢ do powaznego poglebienia kryzysu w Grecji. Doprowadzito to
w konsekwencji do wydtuzenia sig procesu decyzyjnego w kwestii przyznania Grecji
pozyczki UE i MFW o blisko dwa miesiace oraz wzrostu przewidywanej wysokos$ci
wkladu niemieckiego z4 mld euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia 2010 r.
Na mocy osiagnigtego przez kraje strefy euro porozumienia z Grecja 2 maja 2010 r.
w latach 2011-2012 Niemcy mialy dodatkowo udzieli¢ Grecji dodatkowych gwarancji
w wysokos$ci 22,4 mld euro. Porozumienie powyzsze nie rozwigzywato jednak szeregu
dodatkowych kwestii, zwigzanych z konieczno$cia wypracowania skutecznych me-
chanizmoéw szybkiego reagowania badz to na dalsze potencjalne kryzysy finansowe
w strefie euro (Portugalia, Hiszpania i Wlochy), badz tez innych, trudnych do przewi-
dzenia perturbacji na §wiatowych rynkach finansowych. Pakiet pomocy dla Grecji
przyjeto na posiedzeniu rzadu federalnego 6 maja 2010 r. Plan ratunkowy dla Grecji
przyjeta Rada Europejska jeszcze 8 maja 2010 r. Ze wzgledu na dalszy spadek wartosci
euro 1 utrzymywanie si¢ spekulacji na gietdach §wiatowych ministrowie finansow krajow
strefy euro oraz dodatkowo Szwecji i Polski, przyjeli w nocy z 9/10 maja 2010 r. dodat-
kowo plan stabilizacyjny dla catej strefy euro w wysokosci 750 mld euro. Na Niemcy
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miato w nim przypada¢ ok. 123 mld euro. Po konsultacjach z wszystkimi frakcjami
Bundestagu rzad federalny przyjat powyzszy plan ratunkowy na swoim posiedzeniu
11 maja 2010 r. Jego przyjgcie uzasadniano potrzeba stabilizacji rynkéw walutowych,
jak tez udzielenia w razie potrzeby solidarnej pomocy poszczegdlnym krajom strefy
euro, zwlaszcza Europy Potludniowej. Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji, za-
ktadajacy przyjecie gwarancji kredytowych w ramach europejskiego mechanizmu sta-
bilizacyjnego zostat ratyfikowany przez Bundestag 21 maja 2010 r. Uzyskal na 587
obecnych deputowanych poparcie 319 gltoséw gltéwnie z szeregéw CDU/CSU 1 FDP
— bylo to nieznacznie ponad wymagana tzw. wigkszos$¢ kanclerska (Kanzlermehrheit)
wynoszaca 312 gtoséw. Przeciwko byto 73 deputowanych, wigkszos$ci z Partii Lewico-
wej, a 195 deputowanych SPD i Zielonych wstrzymato si¢ od glosu. W tym samym
dniu bez szerszej dyskusji gwarancje kredytowe ratyfikowata druga izba parlamentu
Bundesrat™. Deputowani SPD i Zieloni byli generalnie za przyjeciem pakietu ratunko-
wego dla Grecji, ale wstrzymanie si¢ od glosu, uzasadniaja gtéwnie krytyczng ocena
strategii 1 taktyki rzadu CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz Merkel, zmierzajacej do
przewlekania rozméw i odsuwania decyzji odnosnie przyjecia go ze wzgledu na kalku-
lacje wyborcze chadecji i liberaldow w Potnocnej Nadrenii i Westfalii. Przyniosto to ich
zdaniem nie tylko szkody dla Grecji i UE, ale przyczynito si¢ w konsekwencji do zwigk-
szenia udzialu finansowego Niemiec w powyzszym pakiecie gwarancyjnym.

Uwagi koncowe.
Gléwne tendencje w stanowisku Niemiec wokél przyszlosci strefy euro
po 2010 r.

Uwagi ponizsze nie aspiruja do catoSciowej i poglebionej oceny catoksztattu
dziatan Niemiec w kierunku przezwycig¢zenia kryzysu strefy euro, ktora do wrzesnia
2011 r. podejmuje obszernie w niniejszym tomie wspomniana juz wyzej analiza Bog-
dana Koszela®. Zamiarem autora jest jedynie zasygnalizowanie gtéwnych tendencji
w niemieckich dyskusjach wewnatrzpolitycznych po 2010 r. w odniesieniu do wybra-
nych aspektéw ratowania wspolnej waluty UE — euro oraz utrzymania strefy euro.
Ramy artykutlu pozwalaja jedynie na przytoczenie ogdlnych argumentow i syntetycz-
nych ocen zwolennikow 1 przeciwnikow okreslonych rozwiazan w tym zakresie.

1. Mimo wielu poczatkowych wahan 2009/2010 rzad CDU/CSU/FDP zdecydowat
si¢ od potowy 2010 r. na $ciste wspotdziatanie z instytucjami UE w kierunku tworzenia
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF ustanowionego 7 czerwca
2010 r.) w celu udzielania w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadluzonym krajom
strefy euro gwarancji kredytowych. Na Niemcy jako najwigkszego ptatnika netto do
budzetu UE zobowiazania finansowe z tytutu wktadu gwarancyjnego do EFSF wy-
niosty tacznie w 2011 r. 253 mld euro. Po ratyfikacji w 2012 r. i wejsciu w zycie w 2013 .
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (FSM — ustanowionego 21 lipca 2010 r.)

33 Zob. szerzej E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwar globalizacji,
op. cit., s. 200-206.
3 Zob. B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro, op. cit.
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Niemcy zobowiazaty si¢ do zasilania go sktadkami przez 5 lat do sumy o tacznej war-
tosci 22 mld euro®. W tym kontekscie istotne znaczenie miata zgoda Niemiec na
ostatnim szczycie krajow strefy euro i Rady Europejskiej w Brukseli pod koniec paz-
dziernika 2011 r. na wyrazenie zgody odnosnie udzielenia Grecji kolejnych gwarancji
kredytowych na sumg 211 mld euro przy réwnoczesnej redukcji o 50% jej zadtuzenia.
Trudno w obecnej chwili jednoznacznie stwierdzi¢ — czy przyjgta na powyzszym
szczycie w Brukseli skomplikowana metoda tzw. lewarowania, zmierzajaca do podnie-
sienia zasobow gwarancyjnych EFSF do wysokosci 1 biliona euro, okaze si¢ wystarcza-
jaco skuteczna ostong na wypadek hipotetycznego bankructwa Wtoch oraz potencjalnie
zagrozenia innych krajow strefy euro?*

2. Zasadnicza przestanka silnego zaangazowania si¢ rzadu CDU/CSU/FDP na rzecz
ratowania euro jako wspoélnej waluty UE byto od jesieni 2011 r. lansowane przekona-
nie, iz euro przynosi wymierne korzysci gospodarce niemieckiej’’. Stanowisko rzadu
jednoznacznie popieraty niemieckie kota przemystowo-handlowe i banki. Z szcze-
gotowej analizy przeprowadzonej przez grupg bankow niemieckich wynikato, iz tylko
w latach 2009-2010 dzigki posiadaniu wspolnej waluty euro wzrost gospodarczy Nie-
miec byt wigkszy o sum¢ 50—60 mld euro, niz w przypadku dalszego obowigzywania
dawnej marki niemieckiej (DM)*®.

3. Stanowisko rzadu CDU/CSU/FDP popieraty generalnie partie polityczne SPD
1 Zielonych, mimo krytyki niekonsekwencji i licznych wahan kanclerz Merkel. Byto to
o tyle wazne, gdyz w szeregach chadecji oraz liberatow byta grupa deputowanych,
ktéra odmawiata postuszenstwa kierownictwom partii rzadzacych, gtosujac w Bunde-
stagu przeciwko stanowisku koalicji rzadzacej. Przeciwko stanowisku rzadu federalne-
go wystepowata jedynie konsekwentnie populistyczna Partia Lewicy. Zarzucata ona
rzadowi CDU/CSU/FDP, iz w walce o utrzymanie euro broni gtéwnie intereséw ban-
kow i koncernow niemieckich®.

3. Zaréwno politycy, jak tez wigkszo$¢ srodowisk naukowych, popieralo ratowanie
euro, postulujac jednak zreformowanie mechanizméw funkcjonowania Unii Gospo-
darczo-Walutowej UE z 1999 r. Zmierzaly one gléwnie do wskazywania na zaostrzenie
kryteriow przestrzegania dyscypliny budzetowej, jak tez stosowania okreslonych sank-
cji wobec krajow tamiacych przyjete zasady stabilizacji, nie wykluczajac zarazem
mozliwosci opuszczenia przez nie w ostatecznym wypadku strefy euro. Natomiast

33 Chronologie der Stabilisierung der Wirtschafts- und Waehrungsunion, www.bundesfinanzmi-
nisterium.de (2. November 2011).

36 Por. Stacrkererr Eurorettungsfonds — z 28 wrzeénia 2011 r., www.bundesregierung,de oraz Eu-
ro-Krisengipfel.Die eine —Billion-Euro-Frage, ,Handelsblatt” z 28 pazdziernika 2011 r.

7 Por. A. Merkel, Deutschland profitiert vom Euro, ,REGIERUNGONLINE” z 12 wrze$nia
2011 r., www.budesregierung.de.

3 Zob. KFW, Studie- Abschitzung des quantitativen Vorteils des Euro fiir Deutschland gegen
einer fiktiven D-Mark, Frankfurt am Main 1. Juli 2011. Ekspertyzg powyzsza zamieszczono na ofi-
cjalnej stronie rzadu federalnego — Euro bring Miliardenvorteile fuer Deutschland, ,,RegierungOnli-
ne” z 12 wrzesénia 2011 r., www.bundesregierung.de.

3 Por. Erforderliche Massnahmen zur Ueberwindung der Eurokrise. Positionspapier, ,,Die Lin-
ke im Bundestag” z 27 sierpnia 2011 r., www.linksfraktion.de.
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sceptycznie podchodzi si¢ do wysuwanej niekiedy koncepcji powotania ponadnarodo-
wego rzadu gospodarczego (Wirtschaftsregierung) UE™.

4. Natomiast zwigksza si¢ systematycznie liczba ekspertow, gtdéwnie znanych eko-
nomistow, prawnikow, bytych dyplomatow oraz przedstawicieli innych grup spe-
cjalistow, ktorzy zdecydowanie opowiadaja si¢ za likwidacja euro oraz powrotem
w Niemczech do DM, jak tez zastosowania wobec zadluzonej Grecji i dalszych poten-
cjalnych dtuznikow strefy euro mechanizmu ,,kontrolowanej upadtosci™'.

5. Z grona powyzszych przeciwnikdéw niemieckiej pomocy dla Grecji oraz udzialu Nie-
miec w funduszu EFSF UE wyszta w 2010 r. skarga do Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory ja wprawdzie odrzucil jako niezgodna z Ustawa Zasadnicza, ale rGwnoczesnie
zaostrzyt kontrole wyrazania kazdorazowej zgody na kredyt przez Bundestag™®.

6. Z reprezentatywnych badan ankietowych w Niemczech z konca pazdziernika
2011 r. wynika, iz ponad 60% respondentéw nie wierzy w mozliwos$¢ utrzymania si¢
strefy euro w przysztosci. Kurs polityczny kanclerz Merkel na ratowanie strefy euro
popiera 42%, a 46% ocenia go negatywnie. Rownoczesnie jej kandydaturg na urzad
szefa rzadu po wyborach do Bundestagu w 2013 r. popiera tylko 39% respondentow,
a odrzuca az 50%".

Summary

From the global financial crunch to the crisis in the Eurozone:
internal political implications for Germany from 2008 to 2011

Despite initial hesitation in 2009 and 2010, in mid-2010 the CDU/CSU/FDP government de-
cided to begin cooperation with EU institutions to establish the European Financial Stability Facil-
ity (EFSF), which will enable the provision of credit guarantees to excessively indebted countries
under exceptional circumstances. Since Germany is the largest net contributor to the EU budget, its
financial obligations towards the EFSF guarantee fund total 253 billion euro in 2011. The main rea-
son for the CDU/CSU/FDP government to commit to saving the euro as the EU’s single currency
was the belief that the euro generates measurable benefits for the German economy, a belief propa-
gated from the fall of 2011. The government’s attitude was firmly supported by industrial, com-
mercial and banking circles in Germany. The solution was generally accepted by the SPD and the
Green Party, despite their criticism of Chancellor Merkel’s inconsistency and frequent hesitation.
This support was the more important as there was a group of deputies from the Christian Democ-
racy and Liberal Party who refused to obey the authority of the governing parties and voted against
the ruling coalition. The federal government faced only one case of consistent opposition from the
populist Leftish Party, who accused the CDU/CSU/FDP government of defending the euro exclu-
sively in the interest of German banks and corporations.

" Ppor. U. Hufeld, Zwischen Notregierung und Ruetlischwurr der Unbau der Wirtschfis- und Wa-
ehrungsubuin in der Krise, ,Integration” nr 2, Berlin 2011, s. 117-131.

! Zob. przytoczona w przypisie 3 pozycje: H. Hankel, W. Noelling, K. A. Schachtschneider, D. Speth-
mann, J. Starbatty, Das Euro-Abenbteuer geht zu Ende, op. cit. oraz B. Bandulet, Die letzten Jahre des
EURQOS, Ein Bericht iiber das Geld, das die Deutschen nicht wollen, 2. Auflage, Rottenberg 2011.

2 Zob. ARD, Verfaaassungsgericht weisst Klage gegen Euro-Rettung ab, z 7 wrzesnia 2011,
www.tageschau.de.
3 Por. Merkel verliert Rueckhalt im Volk, ,,Financial Times Deutschland” z 2 listopada 2011 .
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