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Poznan

Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro
panstw Unii Europejskiej

W 2008 r. pojawily si¢ oznaki zatamania koniunktury zapoczatkowanego bankruc-
twem bankoéw 1 instytucji kredytowych w Stanach Zjednoczonych na niespotykang
w XXI wieku skalg. Stato si¢ to w okresie przewodnictwa Francji w Unii Europejskiej
1 inicjatywe w zarzadzaniu kryzysowym automatycznie przejat prezydent Nicolas Sar-
kozy. 4 pazdziernika 2008 r. w Paryzu odbyt si¢ szczyt europejskich cztonkow G-8
z dodatkowym udziatem prezesa Europejskiego Banku Centralnego Jeana-Claude’a
Tricheta 1 przewodniczacego tzw. eurogrupy Jeana-Claude’a Junckera. Francja opo-
wiedziala si¢ za holenderska propozycja by wzorem USA stworzy¢ specjalny parasol
ochronny w wysoko$ci 300 mld euro dla unijnych panstw zagrozonych bankructwem.
Jak si¢ wydaje, prezydent Sarkozy dobrze wyczuwat zblizajace si¢ zagrozenie, ale nie
znalazt w RFN zrozumienia. Niemcy z miejsca odrzucili t¢ propozycjg uwazajac wspol-
ne dzialania za zbyteczne i proponujac ograniczenie si¢ tylko do rozwigzywania kon-
kretnych przypadkéw, jezeli rzeczywiscie zaistnieje kryzysowa sytuacja. Niemiecki
minister finanséw Peter Steinbriick argumentowatl, ze utworzenie europejskiego fun-
duszu pomocy spowodowatoby, ze lwia czes¢ udziatdw musieliby pokry¢ Niemcy,
przy bardzo ograniczonej mozliwosci z ich strony kontroli wydatkowania tych pie-
nigdzy.

Niemiecka odmowa wywotata fale krytycznych komentarzy, ale szczyt zakonczyt
si¢ przyjeciem pewnych wspolnych ustalen. Postanowiono m.in. skoordynowa¢ wspol-
ne dziatania ratunkowe panstw UE, wzmocni¢ nadzor bankowy i zwota¢ migdzynaro-
dowe spotkanie w celu wypracowania nowej $wiatowej strategii finansowe;j'.

Pierwsze spotkanie ukazato diametralnie rozne poglady Niemiec i Francji na sposo-
by wyjscia z sytuacji kryzysowej. Niemcy proponowaly interwencj¢ panstwowg tylko
w ostatecznos$ci, w konkretnych, poszczegolnych wypadkach, gdzie punkt cigzkosci
potozony bylby na oszczednosci, dyscypling budzetowa i ograniczenie wewngtrznego
zadtuzenia panstwa. Francja silg republikanskiej tradycji preferujaca mocna rolg pan-
stwa w gospodarce i prymatu nad nia polityki, opowiadata si¢ natomiast za wspolnymi,
skoordynowanymi dziataniami mig¢dzynarodowymi uwazajac, ze to zdecydowanie
podniesie efektywno$é ewentualnych akcji ratunkowych?.

L ClaaBen, Die deutsch-franzésischen Beziehungen. Funktioniert der ,, Motor der Integration”
in der EU-27?, Wiirzburg 2011, s. 87; D. Schwarzer, La présidence francaise de [’'Union euro-
péeenne: quels objectifs, quels partenaires?, ,Politique étrangere” 2008, nr 2, s. 361-371.
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Zaistniatych sprzeczno$ci w ocenie metod zapobiegania kryzysom finansowych nie
zdotata usuna¢ wizyta kanclerz Angeli Merkel 10 pazdziernika 2008 r. w Colom-
bey-les-Deux Eglises z okazji odstonigcia pomnika Ch. De Gaulle’a. Szefowa niemiec-
kiego rzadu nadal opowiadata si¢ za udzielaniem pomocy zagrozonym bankom
w pierwszej kolejnos$ci przez ich wlasne rzady. Nie wykluczata jednak wspolnej koor-
dynacji dziatan w tym zakresie przez panstwa strefy euro’.

Pewien przelom w stanowisku niemieckim nastapit na kolejnym kryzysowym
szczycie w Paryzu 12 pazdziernika 2008 r. Wziglty w nim udzial panstwa eurolandu
oraz dodatkowo Wielka Brytania. Pod wrazeniem informacji naptywajacych z USA,
uzgodniono skoncentrowane dzialania w celu ratowania europejskich systemow ban-
kowych. Banki miaty otrzymaé gwarancj¢ panstwa na pokrycie dlugéw i wzmocnienie
kapitatowe z ich strony przy jednoczesnej Scistej kontroli nadzoru finansowego przez
Europejski Bank Centralny (EBC).

W szybkim tempie, 17 pazdziernika, Bundestag uchwalit specjalng ustaweg o ,,stabi-
lizacji rynkéw finansowych”. W slady RFN poszta Francja. Docelowo pakiet finansowy
przygotowany przez panstwa unijne zamkna¢ miat si¢ astronomiczna kwota 2 bln euro.
Szczyt Unii Europejskiej, ktory odbyt si¢ 15—16 pazdziernika 2008 r. w Brukseli zaak-
ceptowal przyjete rozwiazania. Niemcy daty jednak do zrozumienia, ze traktuja tg sytu-
acje jako wyjatkowa, ktora nie powinna powtdrzyé si¢ w przysztosci®.

Rozwinigciem francuskich koncepcji ratowania systemow finansowych panstw EU
byta kolejna, nie uzgodniona z Niemcami propozycja francuskiego przywddcey. 21 paz-
dziernika 2008 r. w przeméwieniu wygloszonym w Parlamencie Europejskim zapropo-
nowal on po raz pierwszy utworzenie europejskiego rzadu gospodarczego i nawet
upanstwowienie czgéci przemystu panstw cztonkowskich. Drugim pomystem byto
utworzenie panstwowych funduszy inwestycyjnych krajow cztonkowskich UE, ktore
wykupywalyby akcje firm znajdujacych si¢ w tarapatach. Federalny minister gospo-
darki Michael Glos (CSU) uznat je za nie do pogodzenia z filozofia niemieckiej gospo-
darki i z miejsca odrzucit francuskie propozycje’.

Po szczycie panstw wysoko rozwinigtych G-20 15 listopada 2008 r., w Waszyngto-
nie, gdzie doszto do porozumienia w sprawie $cistej kontroli systeméw bankowych
w $wiecie, kolejny francusko-niemiecki szczyt z 24 listopada poglebit istniejace r6z-
nice. Kiedy prezydent Sarkozy zapowiedziat seri¢ posuni¢¢ antykryzysowych ma-
jacych szybko pobudzi¢ gospodarke, Niemcy z pewnym ociaganiem poinformowali,
ze zabiorg si¢ za polepszenie koniunktury, ale dopiero od stycznia 2009 r. Sklonito to
francuskiego przywodce do wygloszenia uszczypliwej uwagi, ze podczas gdy ,,Francja

pracuje, Niemcy si¢ zastanawiaja”®.

ropa, ,,KAS Publikation. Deutsch-franzosischer Dialog” 2010, H 2, s. 31; Ch. Deubner, Der deutsche
und franzosische Weg aus der Finanzkrise, ,DGAP Analyse”, April 2011; P. Kauffmann, H. Unter-
wedde, Verlorene Konvergenz? Deutschland, Frankreich und die Euro-Krise, ,,Aus Politik und Zeit-
geschichte” 2010, Bd. 43, s. 13—14.
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W koncu listopada 2008 r. kanclerz Merkel nie wyrazita zgody na uruchomienie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE 130 mld euro w formie pakietu antykryzy-
sowego, dajac do zrozumienia, ze jego przyjecie bedzie oznaczato wyrzucenie w btoto
pienigdzy niemieckich podatnikow. Jakkolwiek pod naciskiem partneréw z UE rzad
Merkel na poczatku grudnia w koncu zapowiedziatl wydanie 32 mld euro na polepsze-
nie koniunktury gospodarczej we wlasnym kraju — Niemcy nadal byty oskarzane o gre
na zwloke i niedocenianie narastajacego zagrozenia. Nic wigc dziwnego, Ze na zwotane
8 grudnia spotkanie w Londynie z udziatem Sarkozy’ego, premiera Gordona Browna
i José Manuela Barroso poswigcone oméwieniu sytuacji kryzysowej i drogom wyjscia
z zapasci, kanclerz Niemiec nie zostata zaproszona. ,,Wyglada na to — pisat konserwa-
tywny dziennik ,,Die Welt” — ze Merkel znalazta si¢ w defensywie. Obywatele domagaja
si¢ szybkiej odpowiedzi na kryzys, wigc przychodza Brown i1 Sarkozy z propozycja
wydania ciezkich miliardow euro w celu ugaszenia pozaru, co jest lepiej odbierane
anizeli umiarkowane zastrzyki finansowe Merkel w celu zdynamizowania koniunktu-
ry. W odczuciu czgsci spoteczenstwa niemieckiego, ale takze brytyjskiego i francuskie-
go, Merkel uwazana jest za hamulcowa, ktéra sama sig izoluje, kiedy Sarkozy i Brown
$miato ida naprzod i nadaja kierunek dziatania catej Unii Europejskiej™’.

Ostatnie pod francuskim przewodnictwem posiedzenie Rady Europejskiej w Bruk-
seli w dniach 11-12 grudnia 2008 r. zakonczyto si¢ polowicznym sukcesem Francji.
Panstwa czlonkowskie zatwierdzily plan naprawy sytuacji gospodarczej opiewajacy na
okoto 1,5% PKB UE, co przektadalo si¢ na konkretng kwotg w wielkosci 200 mld euro.
Wobec oporu Niemcdw, bylo to mniej, anizeli oczekiwat Sarkozy. W konkluzjach
ze szczytu podkres§lono, ze w obliczu kryzysu finansowego i1 przewidywanej recesji,
,»W tych wyjatkowych okolicznos$ciach Europa bedzie dziata¢ w sposdb jednolity, silny,
szybki 1 zdecydowany, aby uniknac¢ spirali recesji wesprze¢ dziatalnos¢ gospodarcza
i zatrudnienie™®.

Prezydencja francuska w Radzie Unii Europejskiej sita rzeczy spowodowata, ze
oczy catej Europy i $wiata zwrdcone byly na Paryz i prezydenta Sarkozy’ego. Z pew-
no$cia doktadat on wszelkich staran, aby zmniejszy¢ do minimum skutki $wiatowego
kryzysu finansowego, ktore uderzyly w Unig Europejska. Wystepowat z wieloma po-
mystami ozywienia koniunktury gospodarczej na kontynencie, a jego nadaktywno$¢
w tym zakresie budzita szacunek nawet niemieckich ekspertow i komentatorow zycia
politycznego. Problem byt w tym, Ze niejednokrotnie nie uzgadnial swoich planow
1 przedsigwzig¢ z niemieckim partnerem, lub informowat o swoich zamierzeniach zbyt
p6zno lub ogdlnikowo. Zepchnigcie RFN na drugi plan w UE zaowocowato powrotem

7 Ch. B. Schiltz, Warum Merkel in Europa gar nicht isoliert ist, ,,Die Welt” z 5.12.2008.

8 Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji, http://www.eu2008.ft/
webdav/site/PFUE/shared/import/1211_Conseil_europeen/Rada_Europejska_12-12-2008_Konklu-
zje PL.pdf. Dodatkowo zobowiazano si¢ do zwigkszenia przez Europejski Bank Inwestycyjny kwoty
20 mld euro w latach 2009-2010, na rzecz matych i §rednich przedsigbiorstw, energii ze zrédet odna-
wialnych i ekologicznego transportu, w szczegdlnosci na rzecz sektora motoryzacyjnego, a takze
utworzenie europejskiego funduszu na rzecz energii, zmian klimatycznych i infrastruktury. Ibidem.
Ocena stanowiska niemieckiego zob. H. Crolly, C. Schiltz, Merkel setzt ,, Non ”-Politik gegen Sarkozy
durch, ,,Die Welt” z 12.12.2008.
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do chtodnej atmosfery w obustronnych relacjach, podobnej do tej po nicejskim szczy-
cie z 2000 r.

W okresie kolejnej — tym razem czeskiej — prezydencji w Radzie Unii Europe;j-
skiej stosunki na linii Paryz—Berlin stopniowo ocieplaly si¢. Do odpr¢zenia przyczynity
si¢ przyjecie przez rzad niemiecki pakietu na stymulacje gospodarki w wysokosci
80 mld euro, czego od dawna domagano si¢ we Francji oraz ustgpstwa niemieckie
w kwestii elastyczniejszego podejscia do stawki VAT w UE. Merkel i Sarkozy wspol-
nie wystapili na kolokwium zorganizowanym w Paryzu w styczniu 2009 r. (Noveau
monde,noveau capitalisme), ktore poswigcone byto uzdrowieniu kapitalizmu. Szyb-
ko tez doszli do porozumienia w drazliwej dotad sprawie subwencji do produkcji
samochodow'”.

1 marca 2009 r. z inicjatywy N. Sarkozy’ego i A. Merkel doszto do zwotania nad-
zwyczajnego szczytu Rady Europejskiej. Intencja francuskiego prezydenta byto, aby
wzigli w nim udziat tylko szefowie panstw i rzadow panstw strefy euro. Niemcy nie
zgodzili sig, gdyz uwazali, ze finansowe problemy dotycza wszystkich panstw czton-
kowskich. W efekcie w spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Podjgte zobowiazania dotyczyly zwigkszenia dyscypliny budzeto-
wej 1 ograniczenia deficytow, finansowego nadzoru nad bankami i zwalczania protek-
cjonizmu'".

Po niemiecko-francuskich konsultacjach w Berlinie w kilka dni p6zniej w obliczu
zblizajacego si¢ rutynowego szczytu Rady Europejskiej, przywodcy obu krajow zwro-
cili si¢ z listem do przewodniczacego czeskiej prezydencji premiera Miroslava Topo-
lanka z postulatem twardego forsowania kursu na regulacj¢ rynkéw finansowych
1 opracowanie globalnej strategii finansowej. To wspolne stanowisko demonstrujace
jednos¢ obu krajow na rzecz uzdrowienia rynkéw finansowych zaprezentowane na
szczycie 19120 marca 2009 r. mialo wplyw na przebieg posiedzenia G-20 w Londynie.
Zgodnie z oczekiwaniami Francji i Niemiec przyjeto tam The Global Plan for Recovery
and Reform. Zapowiedziano w nim $cista kontrolg rynkow finansowych i agencji ratin-
gowych, wzmocnienie mi¢dzynarodowych instytucji walutowych, stopniowa likwida-
cje ,,rajow podatkowych”, wzrost srodkéw finansowych Banku Swiatowego i MFW
przeznaczonych na wspieranie gospodarki, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig
i zwalczanie protekcjonizmu handlowego'.

W kwietniu 2009 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ostrzegt, ze pomimo pod-
jetych srodkéw kryzys moze dotknac¢ kraje strefy euro i spowodowac recesj¢ gospo-
darcza i1 bezrobocie o olbrzymim natgzeniu i zasiggu. Unia Walutowa i Gospodarcza
UE stangta przed olbrzymimi wyzwaniami i szybko okazato si¢, ze jej najstabsze pan-

’ G. Miiller-Brandeck-Boquet, Deutsche Politik unter Angela Merkel, w: Deutsche Europapoliti
von Adenauer bis Merkel, Hrsg. G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Wiesbaden 2010, s. 329.

' H. Stark, Riick und Ausblick: Frankreich-Deutschland eine komplexe Beziehung, w: Deut-
schland-Frankreich: Fiinf Visionen fiir Europa, op. cit., s. 23.

""" C. Gammelin, Dreier-Initiative. Warum die EU schon wieder ein Sondergipfel braucht,
»Stiddeutsche Zeitung” z 11.02.2009.

2 Szczegodly zob. The Global Plan for Recovery and Reform. 2 April 2009, http://www.g20.org/Do-
cuments /final-communique.pdf.
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stwa zachwia¢ moga jej cata konstrukcja'’. Na cenzurowanym znalazta si¢ Grecja,
ktoéra w 2001 r. tylnymi drzwiami weszta do unii walutowej, czgsciowo fatszujac staty-
styki zwigzane z konwergencja. Brak dyscypliny fiskalnej, zwiazany z olbrzymimi
wydatkami na cele spoleczne i,,zyciem ponad stan” rychto doprowadzity do zatamania
si¢ greckiej gospodarki. Problemem staty si¢ greckie obligacje. Poczatkowo papiery
dtuzne emitowane w euro miaty podobna rentowno$¢, niezaleznie od kraju pochodze-
nia ze strefy euro. Do konca 2009 r. rentowno$¢ obligacji greckich zblizona byta do 4%
(niemieckich — 2,98%). Jednakze juz w pazdzierniku 2009 r. grecki minister finansow
Giorgios Papakonstantinou poinformowat o zwigkszeniu deficytu budzetowego do
12,7%, co z miejsca poglebito nieufnos¢ rynkéw finansowych do tego kraju i wstrzy-
manie si¢ od zakupu greckich obligacji. W koncu kwietnia 2010 r. rynkowe oprocen-
towanie dziesigcioletnich obligacji Grecji wzrosto do 10,97%, czyli bylo ponad
3,5-krotnie wyzsze od oprocentowania obligacji niemieckich. Zakup papieréw grec-
kich pomimo wysokiego oprocentowania byt tak ryzykowny, ze nie kwapiono si¢ z ich
nabywaniem. Obnizona zostata wiarygodnos¢ kredytowa Grecji do poziomu, przy kto-
rym obligacje okresla sig jako ,,$mieciowe”'".

Najwigkszy ptatnik do budzetu UE Niemcy, ktérzy od poczatku podobno mieli
swiadomos$¢ naduzy¢ statystycznych zwiazanych z wejsciem Grecji do unii waluto-
wej'> poczatkowo nie wyrazali zgody by rzuca¢ Grekom kota ratunkowe. Kanclerz
Merkel obawiata sig, ze w razie udzielenia wsparcia finansowego w kolejce do pomocy
ustawia si¢ inne kraje UE, jak np. Irlandia, Portugalia i Hiszpania. Sprzeciwita sig, by
ewentualne wsparcie dla zadluzonej Grecji bylo udzielane w ramach skoordynowa-
nych pozyczek od panstw obszaru wspolnej waluty.

Przed decydujacym spotkaniem w Brukseli odzyly spekulacje na temat postawy
pani kanclerz. W prasie pojawity si¢ spekulacje, ze najwigksze panstwo UE w pierw-
szej kolejnosci dbac bedzie o interesy wlasnych podatnikow i nie pozwoli na zadne
ustepstwa, ktore rujnowalyby zasady unii walutowej. A. Merkel miala zasugerowac, by
tamiacych zasady wyrzucac ze strefy euro. Minister finanséw Wolfgang Schéuble pro-
ponowat kara¢ panstwa nieprzestrzegajace zasad zmniejszaniem ich sity gtosu w insty-
tucjach decyzyjnych Unii. Wiele gazet publikowato aroganckie Zzadania, by Grecy
sprzedali swoje niezasiedlone wyspy, a kilku znanych politykéw CDU i FDP przy-
taczylo si¢ do tego apelu. Politycy greccy otwarcie mowili, iz teraz Niemcy ujawnia
swoje prawdziwe oblicze i okaze si¢ czy A. Merkel zastuguje bardziej na okreslenie

S|
»lady Europe”, czy ,.Frau Germania” 6

5 A. Schmidt, Die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 — Die erste Bewdhrungsprobe fiir Die
Wirtschafts- und Wihrungsunion, ,Integration” 2009, nr 4, s. 388-397; H. Enderlein, Die Krise im
Euro-Raum: Ausloser, Antworten, Ausblick, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Bd. 43, s. 7-12.

14 J. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2011, nr 2, s. 31.

'3 Ujawnione dokumenty wskazuja na 6wczesnego ministra finanséw Hansa Eichela, zob. Grie-
chenland-Krise: Neue Dokumente setzen Hans Eichel unter Druck, ,,Die Welt” z 2.11.2010.

' Verkauft doch euere Inseln ihre Pleite-Griechen, ,,Das Bild” z 27.10.2009; Empérte Griechen
vollen Inseln nich verkaufen, ,,Die Welt” z4.03.2010; T. Bielecki, L. Baj, Merkel zablokuje pomoc dla
Grecji?, ,,Gazeta Wyborcza” z 25.03.2010; J. Pawlicki, Nowe Niemcy w nowej Europie, ibidem; por.
M. Schieritz, Merkel lernt franzosisch, ,,Die Zeit” z 18.02.2010; P. Pinzler, Das Ende der Illusionen.
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Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 r. w duzym stopniu
przebiegato pod dyktando Niemiec i Francji. W konkluzjach ze szczytu zaapelowa-
no o nowa strategie koordynacji polityk gospodarczych i — co byto wyrazna aluzja
wobec Grecji — ,,zagwarantowanie jakosci i wiarygodno$ci danych statystycz-
nych”. Powotano grupg¢ zadaniowa, ktorej celem miato by¢ opracowanie srodkow
w celu szybszego wyjscia z kryzysu i zwigkszenia dyscypliny budzetowej. Kanc-
lerz Merkel okre$lana teraz jako madame non wyrazala zgode na pomoc dla Aten,
ale opatrzylta ja twardymi warunkami. Jej uczestnikiem miat by¢ majacy w takich
operacjach doswiadczenie Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, wsparcie mogto
nastapi¢ tylko w kategoriach ultimo ratio, a reguly Paktu Stabilno$ci i Wzrostu
uleglyby zaostrzeniu'.

Po spotkaniu brukselskim dwuznacznie komplementujac panig kanclerz prasa euro-
pejska poréwnywata ja do Margaret Thatcher, i ,,7zelaznego” kanclerza Otto von Bi-
smarcka, politykow, ktorzy potrafili narzucac¢ swoje zdanie innym panstwom. Zdaniem
wielu politykéw niemieckich podazyta ona §ladem kanclerza Gerharda Schrodera
ijego Realpolitik, gdzie rzecza nadrz¢dna byta dbato$¢ o niemieckie interesy. Zarzuca-
no jej rowniez, ze kieruje si¢ niskimi pobudkami i zabiega o glosy wyborcow przez
wyborami krajowymi do Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, ktore miaty si¢ odby¢ 9 maja
2010 r."® Takie stwierdzenia byly jednak uproszczone. W rzeczywistosci Merkel miata
silne argumenty za tym, by nie poddac si¢ presji rynkow i europejskiej opinii publicz-
nej. Obwarowanie pomocy dla Grecji twardymi warunkami oraz zaangazowanie w nig
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego kosztowatly czas, ale byty konieczne. Tak-
ze zarzuty o Alleingang nie do konca odpowiadaty prawdzie, gdyz wiele panstw cho-
wajac si¢ za plecami pani kanclerz, popierato jej linig. Finansowe wsparcie dla Grecji
nigdy nie stato w Berlinie pod znakiem zapytania —nie tylko z obawy o stabilno$¢ euro,
lecz takze ze wzgledu na narodowy interes. Bankructwo Grecji uderzytoby w pierw-
szym rzgdzie w niemieckie banki, ktore zakupily greckie obligacje na sumg okoto
40 mld euro.

Postulowany przez Niemcy udziat Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako
bezprecedensowa w historii strefy euro interwencja z zewnatrz, byt dotad przez wiele
krajow z Francja na czele uwazany za zamach na wiarygodno$¢ wspolnej waluty i pod-
danie si¢ dyktatowi MFW kontrolowanemu przez USA. Nieprzypadkowo spadek wia-
rygodnosci i gwaltowny wzrost kosztow zadhuzenia Grecji nastapit w lutym 2010 r.,
kiedy rzad Francji na tym etapie zablokowal zamiar Aten zwrocenia si¢ o interwencj¢
do MFW.

Plan pomocy miat réwniez obejmowac dwustronne dobrowolne pozyczki od panstw
strefy euro. Pozyczki miaty by¢ skoordynowane i wymagaty jednomysinej zgody cate;j

Wenn die EU ihren tiefen ideologischen Risse kittet, kann sie sogar gestdirk aus der Krise hervorge-
hen, ,Internationale Politik” 2010, nr 3, s. 58-63.
17 c. Volkery, Merkel beim EU-Gipfel. Madame Nons riskanter Poker, ,,Der Spiegel” z26.03.2010;
G. Bannas, Das deutsche Dilemma, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26.03.2010; Rada Europej-
ska 25-26 marca 2010. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/PL/ec/113605.pdf; Merkel podyktowata UE warunki porozumienia, ,,Gazeta Wyborcza” z26.03.2010.
18 J. Fischer, Frau Germania. Merkel und Europa, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 29.03.2010.
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strefy euro 1 Europejskiego Banku Centralnego. Warunkiem udzielenia pomocy miat
by¢ drastyczny program oszczednosciowy rzadu Jeoriosa Papandreu'.

23 kwietnia 2010 r. Grecja zwrdcita si¢ z oficjalng prosba do Unii Europejskiej
i MFW o pomoc finansowa. 2 maja ministrowie finanséw eurolandu uzgodnili pakiet
ratunkowy dla Grecji w wysokosci 110 mld euro na okres najblizszych trzech lat i to
pod warunkiem dokonania ostrych cig¢ budzetowych. Udziat MFW w akcji pomocy
ustalony zostat na putapie 30 mld euro.

27 kwietnia Ministerstwo Finanséw RFN przedtozyto parlamentowi projekt spe-
cjalnej ustawy. 7 maja 2010 r. kanclerz Merkel na forum Bundestagu zaprezentowala
postom projekt planu pomocy dla Grecji i poinformowala, Zze udziat Niemiec bgdzie
wynosi¢ 22,4 mld euro w formie pozyczek i gwarancji kredytowych. Jej zdaniem obiet-
nica przyjecia przez rzad grecki radykalnego programu obnizenia deficytu budzetowe-
go pozwoli na uruchomienie planu pomocy. Kanclerz cierpliwie ttumaczyta, ze zadna
wazna decyzja w Unii Europejskiej nie moze zosta¢ podjeta bez Niemiec ani przeciw
Niemcom. Twierdzita, nie mozna byto udzieli¢ Grecji pomocy finansowej wczesniej,
poniewaz mogto to przynie$¢ przeciwny efekt do zamierzonego. Wprowadzenie w zy-
cie pakietu ratunkowego dla Grecji bylo mozliwe tylko wtedy, kiedy Grecja ujawnita,
w jaki sposob zamierza zredukowaé swoj nadmierny deficyt budzetowy i zadtuzenie
wewnetrzne. Juz po pierwszym czytaniu w Bundestagu przyjeto projekt ustawy pozwa-
lajacy rzadowi na uczestnictwo w planie ratunkowym. 19 maja w przyspieszonym
tempie wplynat do Bundestagu kolejny projekt o gwarancjach finansowych rzadu w ra-
mach europejskiego mechanizmu finansowego, a juz 22 maja przyjat go Bundesrat
i podpis pod dokumentem jednym z ostatnich na tym urzgdzie ztozyt prezydent RFN
Horst Kohler. Kilka dni weze$niej podobny projekt pojawil si¢ we francuskim Zgroma-
dzeniu Narodowym. Tutaj rowniez bez szerszej debaty, postowie uchwalili pakiet po-
mocowy dla Grecji w wysokosci 18,6 mld euro®.

W odpowiedzi na ostre kryteria udzielenia pomocy, mieszkancy Grecji rozpoczgli
akcje¢ protestacyjna. Na ulicach Aten i wielu innych miast doszto do rozruchow, w wy-
niku ktorych $mier¢ poniosty trzy osoby. Rzad J. Papandreu nie ugiat si¢ pod zadania-
mi manifestantow 1 6 maja po burzliwej debacie parlament grecki przyjal ustawy
oszczednosciowe. 10 maja Komisja Europejska, szefowie Europejskiego Banku Cen-
tralnego i przedstawiciele MFW (tzw. trojka) uzgodnili utworzenie specjalnego pakietu
ratunkowego w wysokosci 750 mld euro na wypadek powtorzenia si¢ podobnej sytuacji
w innych stabszych ekonomicznie panstwach strefy euro. Dzien p6zniej ministrowie fi-
nansow (ECOFIN) na podstawie art. 122. Traktatu o funkcjonowaniu UE ustanowili
europejski mechanizm stabilno$ci finansowej (The European Financial Stability
Mechanizm — EFSM) oraz powotano instytucjonalny instrument pomocy dla panstw
eurolandu o nazwie Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej (The European

19 p. Kauffimann, H. Unterwedde, Verlorene Konwergenz? Deutschland, Frankreich und die Eu-
ro-Krise, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Bd. 43, s. 13-18.

2 Merkel obiecuje pomoc dla Grecji i straszy, ,Gazeta Wyborcza™ z 20.05.2010; por. G. Nonnen-
macher, Stunde der Wahrheit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6.05.2010; Merkel: Europa stoi na
rozdrozu. Sytuacja w Grecji przeraza, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.05.2010; Niemcy pomogq Grecyi,
ale..., ibidem z 27.04.2010.
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Financial Stability Facility — EFSF). Przewidywal on uruchomienie pozyczek i linii
kredytowych oraz upowazniat Komisj¢ Europejska do zaciagania pozyczek na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych. Kierowany przez specjalist¢ z Niemiec
Klausa Reglinga miat by¢ rozwiazaniem tymczasowym i zastapionym w 2013 r. przez
obliczony na lata specjalny mechanizm finansowy”'.

Po otrzymaniu zgody parlamentu niemieckiego, ruszyta skoordynowana akcja
panstw strefy euro i MFW, co zaowocowato uruchamianiem kolejnych transz pomocy
finansowej dla Grecji ze wspomnianego olbrzymiego pakietu finansowego w wysokos$ci
110 mld euro. Pieniadze w pierwszej kolejnosci przeznaczone byly na wsparcie bankow
krajowych, ustabilizowanie budzetu i powstrzymanie zatlamania gospodarczego.

Nie ulegato watpliwosci, ze pomigdzy Niemcami i Francja nadal istniaty rozbiezno-
Sci w kwestii dalszych dziatan UE dotyczacych gospodarki i sektora finansowego.
N. Sarkozy stusznie argumentowat, Ze unia walutowa i gospodarcza z EBC na czele to
zdecydowanie za mato, gdy brakuje wspolnej polityki makroekonomicznej. Podtrzy-
mywat swoja wczesniejsza oferte utworzenia ,,rzadu gospodarczego” (gouvernement
économique) panstw strefy euro o szerokich pelnomocnictwach. Kanclerz Merkel od-
rzucala te propozycje, preferujac raczej gouvernance économique, tj. $cista koordyna-
cje 1 wspotprace wszystkich 27 unijnych krajow. Nie chciala dzieli¢ Unii Europejskiej
na dwa ugrupowania, obawiata sig, ze ,,rzad gospodarczy’ niekorzystnie wptynie na nie-
miecki model gospodarczy i naruszy niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnegozz.

Szczyt Rady Europejskiej 17 czerwea 2010 r. byt pewnym kompromisem pomigdzy
oczekiwaniami obu politykow. W konkluzjach ogdlnikowo potwierdzono ,,nasza
wspolng determinacje, by zapewnic stabilno$¢ budzetowa, m.in. przez przyspieszenie
— w uzasadnionych przypadkach — realizacji planéw konsolidacji budzetowe;j”, zobo-
wigzano si¢ do zapewnienia stabilnosci finansowej ,.eliminujac luki w przepisach
inadzorze rynkow finansowych, zaréwno na szczeblu UE, jak i w ramach grupy G-20".
Opowiedziano si¢ za ,,pilna potrzeba wzmocnienia koordynacji naszych polityk gospo-
darczych”. Przyjeto takze pierwsze regulacje dotyczace Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
nadzoru budzetowego, jak rowniez szerszego nadzoru makroekonomicznego. Kon-
kretnie mowiac ztozono obietnicg wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu, poprzez
uwzglednienie postulatu Komisji Europejskiej, by sankcje finansowe obejmowaty pan-
stwa naruszajace nie tylko 3% prog deficytu budzetowego, ale rowniez przekraczajace
60% putap zadluzenia publicznego. Przewidywano odpowiednie zmiany traktatu liz-
bonskiego i odebranie prawa do glosowania w instytucjach unijnych panstwom, ktore
tamatyby notorycznie rygory finansowe. Merkel zastrzegta, ze w wypadku przeforso-
wania koncepcji ,,rzadu gospodarczego” powinien on obja¢ wszystkie 27 panstw
cztonkowskich™.

Srodki prewencyjne majace uchroni¢ UE przed kolejnymi wstrzasami podjgte zo-
staty na spotkaniu ministréw finansow 9—10 pazdziernika 2010 r. Na ewentualna akcje

21 Rozporzqdzenie Rady ustanawiajqce europejski mechanizm stabilizacji finansowej, 9606/10,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st09/st09606.p110.pdf.

22 C. Gammelin, M. Klisgen, Ein Brief, zwei Welten, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 10.06.2010.

3 Rada Europejska. 17 czerwca 2010 r. Konkluzje, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/
cmsdata/docs/pressdata/PL/ec/115354.pdf.
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ratunkowa miano wyasygnowac ogotem 750 mld euro, z czego 440 mld wylozy¢ miaty
panstwa strefy euro. 60 mld stawiata do dyspozycji Komisja Europejska, a pozostate
250 mld euro na kredyty dla panstw zagrozonych — Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy. Na krotko poprawilo to sytuacje. Wzrosty notowania euro na gietdach §wiatowych,
zmrzliejszylo si¢ oprocentowanie obligacji emitowanych przez stabsze kraje potudnia
UE™.

Podczas francusko-niemieckich konsultacji w Deuaville w pazdzierniku 2010 r.
ustalono, ze docelowo obecny mechanizm kryzysowy ma by¢ zastapiony nowym,
znacznie surowszym i uzyska on zapis traktatowy. Kierujacy rozmowami ekspertow
btyskotliwy sekretarz generalny Patacu Elizejskiego Xavier Musca i doradca niemiec-
kiej kanclerz ds. europejskich Uwe Corsepius doszli do porozumienia w sprawie kara-
nia krajow UE, ktore nie spetniaja fiskalnych wymogéw wymaganych przez Unig.
W ramach porozumienia obie strony uzgodnity, ze w ekstremalnych przypadkach niek-
tore panstwa moga traci¢ nawet prawo do gtosowania w kluczowych dla UE sprawach.
Idac na kompromis, kanclerz Merkel odstapita od wezesniej silnie bronionego postula-
tu, by sankcje dla niesubordynowanych cztonkow strefy euro byly naktadane automa-
tycznie, bez zgody Rady Unii Europejskiej. W zamian N. Sarkozy poparl niemieckie
zadania w sprawie zmian traktatowych. Wspdlnie odrzucono postulowana przez nie-
ktore panstwa UE emisje euroobligacji. Nowe regulacje miaty wej$¢ w zycie do konca
2013 ..

Jakkolwiek propozycja zmian traktatu lizbonskiego zaskoczyta pozostale panstwa
unijne, Niemcy i Francja twardo forsowaty przyjete ustalenia. Kanclerz miata poparcie
polskiego premiera Donalda Tuska, ktéry 6 grudnia przebywal w Berlinie na pol-
sko-niemieckich konsultacjach migdzyrzadowych. Nieco wczes$niej, w poczatkach
grudnia w formie Non-Paper rzad niemiecki przedstawit propozycje funduszu stabili-
zacyjnego (European Stability and Growth Investement Fund), ktory chroni¢ miatby
w przyszlosci zadhuzone kraje strefy euro®.

Obradujacy w dniach 16—17 grudnia 2010 r. szczyt Rady Europejskiej w Brukseli
zaaprobowat wczesniej uzgodnione francusko-niemieckie warunki. Pod presja Nie-
miec uzgodniono zmiang traktatu lizbonskiego i wprowadzenie zapisu, ze panstwa
cztonkowskie strefy euro ,,moga ustanowi¢ mechanizm stabilizacyjny, jezeli bedzie to
niezbedne dla stabilno$ci strefy euro jako catosci. Udzielenie wszelkiej niezbednej po-
mocy finansowej w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym
warunkom”. Zmiana traktatu dla kanclerz Merkel byta niezbedna. Obawiata si¢ ona, ze
udzielanie hojna reka przez RFN pomocy panstwom UE znajdujacym si¢ w finanso-

*q, Enderlein, Die Krise im Euro-Raum: Ausloser, Anworten, Ausblick, ,,Aus Politik und Zeit-
geschichte” 2010, Bd. 43, s. 7-12.

% P. Ehrlich, J. Zepelin, L. Meier, Als Merkel Stabilitdtspakt aufweichte, ,,Financial Times Deut-
schland” z 21.10.2010; C. Gammelin, S. Ulrich, Merkel gibt bei Stabilitdiitspakt nach, ,,Stiiddeutsche
Zeitung” z 19.10.2010; Szczyt francusko-niemiecki w Deauville, ,,Gazeta Wyborcza” z 18.10.2010;
Merkel: potrzebne zmiany w traktatach UE, ibidem z 27.10.2010.

% Germany proposes new euro-zone stability fund paper, 23.20.2011, http://af reuters.com/artic-
le/metalsNews/idAFLDE6BM05420101223; R. Berschens, Berlin und Paris beraten iiber Nachfol-
ger fiir Euro-Rettungsfonds, ,,Handelsblatt” z 27.12.2010. O wizycie Tuska: B. T. Wielinski, Tusk
pomaga Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z 7.12.2010.
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wych tarapatach zostanie zaskarzone do Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego.
Traktatowe umocowanie takiej mozliwo$ci udzielania pomocy oddalato taka niebez-
pieczna dla rzadu perspektywe?’.

Projekt poprawki, ktora zatwierdzil grudniowy szczyt UE mial pozwoli¢ panstwom
euro na powotanie 1 lipca 2013 r. stalego mechanizmu zarzadzania kryzysowego dla
panstw strefy euro (ESM), ktory z kapitatem 700 mld euro zastapitby EFSF i bytby
oparty na wzajemnych kredytach oraz gwarancjach kredytowych dla krajow znaj-
dujacych si¢ w trudnosciach. Przyszta pomoc strefy euro przewidywataby ,,kontrolo-
wane bankructwo”, co oznaczatoby, ze za zte dlugi krajow euro ptaciliby nie tylko
podatnicy panstw strefy euro, ale tez prywatni wierzyciele (gldwnie banki) nierozwaz-
nie pozyczajacy pieniadze krajom o ztych perspektywach finansowych. Udzial Niemiec
ustalono na 27,1% (odpowiadato to 190 mld euro udziatu kapitalowego i gwarancji),
a Francji na 20,3% (142,7 mld euro).

W poczatkach 2011 r. zaobserwowa¢ mozna byto zmiang strategii rzadu niemiec-
kiego w kwestii walki z kryzysem finansowym na obszarze eurolandu. Kanclerz Mer-
kel przyjeta francuski punkt widzenia, ze utworzenie rzadu gospodarczego strefy euro
jest konieczno$cia, a posiedzenia antykryzysowe w pierwszej kolejnosci powinny od-
bywac si¢ w gronie 17 panstw. Niewatpliwie wptyw miata na to konieczno$¢ ratowania
kolejnego panstwa — Irlandii, gdzie doszto do zachwiania catego systemu bankowego
1jego wsparcie z strony rzadu zachwiato finansami panstwa. 21 listopada 2010 r. rzad
irlandzki poprosit o pomoc i taka szybko otrzymal w postaci 85 mld euro pakietu ratun-
kowego. Sytuacja powtorzyta si¢ w kilka miesigcy pozniej, gdy 16 maja 2011 r. Portu-
galia otrzymata pomoc w wysokosci 78 mld euro™,

15 marca 2011 r. ministrowie finanséw UE opowiedzieli si¢ za planowana reforma
paktu stabilizacyjnego 1 ostrzejszymi sankcjami dla panstw naruszajacych deficyt bu-
dzetowy. Pomimo, ze 26 kwietnia Grecja poinformowala, ze nie udalo sig¢ jej obnizy¢
deficytu budzetowego w zakladanej skali, 3 czerwca ,,trojka” pozytywnie odniosta si¢
do oszczednosciowych przedsigwzigé rzadu greckiego.

Na nadzwyczajnym szczycie panstw UE 11-12 marca i nast¢pnie na kolejnym spo-
tkaniu w Brukseli w dniach 24-25 marca 2011 r. potwierdzono wolg utworzenia ESM
1 sprecyzowano zasady niemieckiego udzialu. RFN miata udzieli¢ gwarancji kredyto-
wych na sumg 168,3 mld euro oraz wptaci¢ 21,7 mld euro bezposrednio z budzetu fede-
ralnego. Kanclerz A. Merkel udato si¢ zmieni¢ wczeéniejsze ustalenia, wedtug ktorych
Niemcy mieli wptaci¢ polowe pienigdzy do 2013 r., ktory jest rokiem wyborczym
w RFN. Wedtug nowych ustalen niemieckie wptaty zostana roztozone na pi¢¢ réwnych
transz wptacanych do 2017 roku, co zmniejszy presj¢ na niemiecki budzet w roku wy-
borczym. Ponadto Niemcy dzigki duzemu udziatlowi w kapitale ESM beda mieli

" N. Busse, Ein Briisssel Gipfel fiir Die Karlsruher Richter, Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 17.12.2010; Deutschland diktiert niemandem etwas, ibidem z 16.12.2010; Merkel Auflagen fiir
Pleitelinder durch, ,,Die Welt” z 17.12.2010; Wihrungskrise ist in Wahrheit eine Schuldenkrise, ibi-
dem; Rada Europejska 16—17 grudnia 2010. Konkluzje. Zatqcznik nr I, http://www.consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/118607.pdf; Szczyt na wage euro, ,,Gazeta Wyborcza”
z 17.12.2010.

2 R. Alexander, J. Hildebrand, Euro-Krise: Europa brennt — und Deutsche sind an allen Fronten,
,»Die Welt” z 16.10.2010.
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w praktyce prawo weta wobec kazdej decyzji ESM. Pozostale kraje zgodzily sig takze
na niemieckie postulaty zakazu emisji wspolnych obligacji przez ESM oraz pociagnigcia
do odpowiedzialno$ci za ratowanie zadtuzonych panstw takze prywatnych wierzycieli.

Na kolejnym spotkaniu przywddcéw UE w lutym 2011 r. przedstawiono opracowa-
ny wspolnie przez Niemcy i Francjg tzw. pakt konkurencyjnosci. Rozszerzat on zakres
zarzadzania ekonomicznego. Zapowiadat on nadzorowanie sytuacji gospodarczej za
pomoca wskaznikéw mierzacych stabilno$¢ finanséw publicznych oraz konkurencyj-
no$¢. W celu zapewnienia tej ostatniej wprowadzone miaty by¢ twarde zobowiazania:
przyjecie konstytucyjnego dopuszczalnego deficytu budzetowego, zlikwidowanie in-
deksacji emerytur, ptac i rent, dostosowanie, a w praktyce wydtuzenie wieku emerytal-
nego, ustalenie wspdlnej podstawy podatku korporacyjnego, ustanowienie krajowych
zasad zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym, wzajemnego uznawania
dyplomoéw i kwalifikacji zawodowych®.

Kanclerz Merkel jednoznacznie dawata do zrozumienia, ze akceptacja dla nowych
rozwigzan poszerzy mozliwos$¢ dziatania obecnego mechanizmu finansowego i sprzy-
jac¢ bedzie ustanowieniu trwatego europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego. Nie
krylta, ze otrzymanie takiej zgody begdzie warunkiem przytaczenia si¢ RFN do rozsze-
rzonej gwarancji pomocy w sytuacji zagrozenia wyptacalnosci panstw eurolandu.

Propozycje nowych rozwiazan wchodzity na obszar kompetencji zastrzezonych dla
panstwa cztonkowskiego UE, stad tez wzbudzity silny opdr i kontestacjg. Projekt zostat
krytycznie oceniony przez przywddcoéw dwoch najwigkszych frakcji w Parlamencie
Europejskim, gdyz odbyto si¢ to bez udzialu Komisji Europejskiej i konsultacji z PE.
Socjalisci uwazali, ze koszty uzdrowienia gospodarki europejskiej przerzucone zo-
stana na barki zwyktych ludzi, a winne zaistniatej sytuacji kierownictwa wielkich
bankoéw i instytucji finansowych pozostana bezkarne. Przywodca frakceji liberatow i de-
mokratow Guy Verhofstadt skierowat krytyczny list do J. M. Barroso, zarzucajac Pary-
zowi 1 Berlinowi, ze takimi metodami dziatania ostabiaja spojnos¢ UE. Wezwal do
opracowania przez Komisj¢ Europejska kompleksowej koncepcji europejskiego za-
rzadzania gospodarczego. Wspdlnie z przewodniczacym frakcji socjalistow Martinem
Schulzem i przewodniczacym Europejskiej Partii Ludowej Josephem Daulem opubli-
kowali wspolny artykut na tamach ,,Financial Times Deutschland” twierdzac, ze Euro-
pie ,,uda si¢ wyjs¢ z kryzysu tylko wowczas jezeli panstwa cztonkowskie tworzy¢ beda
zgrang druzyng¢”. Jednoznacznie wypowiedzieli si¢ za koncepcja utworzenia rzadu go-
spodarczego strefy euro®.

Niemcy i Francuzi domagali sig, aby pakt konkurencyjnosci przyjgty zostal przez
przedstawicieli eurogrupy 11 marca jeszcze przed planowanym posiedzeniem Rady
Europejskiej. Polska i Szwecja wyrazily zastrzezenie z powodu zamiaru zwolywania
dwoch odrgbnych posiedzen. W tej sytuacji przewodniczacy Rady Europejskiej Her-
man van Rompuy i J. M. Barroso rozpoczgli konsultacje nad nowa wersja paktu mo-
zliwa do przyjecia przez wszystkie panstwa strefy euro. Szczegoty rozmoéw i osiagnigte
porozumienie ujawniono na szczycie eurogrupy 11 marca. Przyj¢to tam nowa nazwe

2 J. Krakowski, op. cit., s. 39.
30 G. Verhofstadt, M. Schulz, J. Daul, Sprecht man gut iiber Europal!, ,Financial Times Deut-
schland” z 23.06.2011.
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»pakt na rzecz euro”. W ramach uzgodnionej wspolnej polityki zachowania konkuren-
cyjnosci i stabilno$ci finansowej panstwa eurogrupy otrzymaty mozliwos$¢ samodziel-
nego decydowania i ksztaltowania tych polityk. Zaaprobowano zwigkszenie efektywnych
srodkow EFSF do przewidzianej wysoko$ci 440 mld euro oraz ustanowienie stalego
europejskiego mechanizmu stabilno$ci finansowej dysponujacego kwota 500 mld euro.
Obnizono oprocentowanie pozyczek udzielanych Grecji do poziomu 4,2% z okresem
wydtuzonej sptaty do 7,5 roku’'.

Tak wigc Republice Federalnej udato si¢ przeforsowac zwigkszenie koordynacji
gospodarczej w strefie euro w ramach ,,Paktu na rzecz euro” i takie rozwiazanie przy-
jeta Rada Europejska na posiedzeniu 24-25 marca 2011 r. Wyrazita tez zgodg na jego
poszerzona formulg ,,Pakt euro Plus”, poniewaz do porozumienia zdecydowaly si¢
przytaczy¢ inne kraje spoza strefy euro — Polska, Dania, Litwa, Lotwa, Butgaria i Ru-
munia. W ramach ,,Paktu Euro Plus” kraje w nim uczestniczace zgodzity si¢ na reduk-
cje dtugdw publicznych ponizej 60% PKB, a takze utatwienie nakladania sankcji na
nadmiernie zadtuzone kraje. Panstwo bedzie moglo unikna¢ kary, jedynie gdy zgodzi
si¢ na to 2/3 krajow. Wstegpnie ustalono cztery obszary wspolpracy: konkurencyjnosé
(utatwienia w prowadzeniu biznesu, inwestycje w badania i rozw¢j, a takze powiazanie
wzrostu ptac ze wzrostem produktywnosci), wzrost zatrudnienia (reforma rynku pracy,
zmniegjszenie bezrobocia, zmniejszenie opodatkowania pracy), finanse publiczne (usta-
wowe progi dla zadtuzenia, reforma systemu emerytalnego i1 ograniczenie wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture) i koordynacja podatkowa (propozycja wspolnej
bazy podatkowej dla przedsigbiorstw)>>.

W kwietniu 2011 r. rzad grecki pod presja Komisji Europejskiej oglosit przyjecie
ostrego kursu na oszczg¢dno$ci w wydatkach panstwa. Nadal utrzymywat si¢ wysoki
deficyt budzetowy (10,5% PKB), agencja ratingowa Standard & Poor’s obnizyta o trzy
stopnie poziom wiarygodno$ci Grecji. Posiadane zasoby finansowe wystarczy¢ miaty
do potowy lipca. W obliczu grozacego krachu doszio do masowych wystapien na
ulicach greckich miast przeciwko drastycznym oszczednosciom rzadu. Premier J. Papan-
dreu zaproponowat rekonstrukcje gabinetu i zwrocit si¢ o0 wotum zaufania do parlamentu.
Nie spowodowato to opadnigcia fali zamieszek, strajkow i demonstracji, w duzym stopniu
skierowanym przeciwko Niemcom winnym rzekomo greckim trudno$ciom™.

10 czerwca 2011 r. niemiecki Bundestag uchwalit nowy pakiet pomocowy dla Grecji
obwarowany jednakze twardymi warunkami. Ateny miaty dokona¢ gigbokiej prywaty-

' C. Gammelin, Der Pakt fiir den Euro, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 11.03.2011; por. EU vereinbart
., Pakt fiir Euro” auf kleinster Linie, ,,Die Welt” z 12.03.2011.

32 Wiecej szczegolow zob. Rada Europejska 24-25 marca 2011 roku. Konkluzje, http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/120311.pdf; Pakt fiir den Euro, Die Bundes-
regierung, http://www.bundesregierung.de/nn_987416/Content/DE/Artikel/2011/03/2011-03-25-pakt-
-fuer-den-euro.html; A. Stojewska, Rusza pakt na rzecz euro, ,,Rzeczpospolita” z23 03.2011; Z. Para-
fianowicz, Pakt dla euro czy dla podziatu UE, ,,Gazeta Prawna” z 24.03.2011.

33 Proteste in Athen: Die Griechen haben einen Siindenbock — Deutschland, ,Die Welt”
7 20.06.2011; J. Dams, A. Rexer, Griechenland-Krise: Europas Hin und Her bringt den Euro unter
Druck, ibidem; Wut iiber Sparkurs.: Griechen zeigen ihren Hass auf Deutschland, ibidem z 6.06.2011;
M. Morisse-Schilbach, ,, Ach Deutschland!”: Greece, the Euro crisis, and the costs and benefits of be-
ing a benign hegemon, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2011, nr 1, s. 26-41.
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zacji majatku panstwowego i utrzymac oszczednosciowy kurs w polityce finansowe;.
Minister finansow W. Schiauble domagat si¢ udziatu w akcji ratunkowej prywatnych
wierzycieli, przede wszystkim bankéw komercyjnych, ktore hojna r¢ka udzielaty Gre-
cji pozyczek i kupowaly greckie obligacje, orientujac si¢ w optakanym stanie finanséw
tego panstwa’".

Wedlug wyliczen Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS) w rgkach euro-
pejskich bankéw znajdowaty sig greckie obligacje o wartosci 52,3 mld USD. Z tego
43% tej kwoty przypadalo na niemieckie instytucje finansowe, a kolejne 27% —na fran-
cuskie. Biorac pod uwagg takze dtugi tamtejszego sektora prywatnego, to wiasnie fran-
cuskie banki byty najwigkszym wierzycielem Grecji. Pod koniec 2010 r. panstwo to
byto winne zagranicy prawie 150 mld USD. Zobowiazania wobec francuskich bankéw
wynosity 56,7 mld USD, a wobec niemieckich 34 mld USD?’.

Najnowsze wydarzenia w Grecji doprowadzily 17 czerwca do nieplanowanego spot-
kania kanclerz Merkel z prezydentem Sarkozy’m w Berlinie. Obaj politycy uzgodnili
konieczno$¢ dobrowolnego wsparcia finansowego dla Grecji ze strony sektora prywat-
nego. Uznali za konieczne przygotowanie dla Grecji drugiego pakietu pomocowego
z czynnym udziatem Europejskiego Banku Centralnego. Warunkiem udzielenia pomo-
cy miata by¢ kontynuacja przez rzad grecki reform oszczgdno$ciowych i porozumienie
si¢ w tej sprawie wazniejszych sit politycznych w tym kraju, a zwlaszcza konserwa-
tywnej opozycji z socjalistami®.

W zaistnialej sytuacji grozacej niewyplacalnoscia Aten, szczyt Unii Europejskiej
w Brukseli 23-24 czerwca przyjal nowe zobowiazania wobec tego panstwa, tym bar-
dziej, ze premier J. Papandreu uzyskal w parlamencie votum zaufania i przyrzek? kon-
tynuacj¢ surowych reform oszczednosciowych. Uzgodniono, ze dodatkowe $rodki dla
Grecji ,,beda finansowane ze zrddet publicznych, jak i prywatnych”. Oznaczato to
nowy pakiet finansowy panstw strefy euro i MFW w wysokosci 109 mld euro. Po raz
pierwszy uczestniczy¢ w nim miaty banki komercyjne, fundusze emerytalne i instytu-
cje ubezpieczeniowe na sume 37 mld euro. Rada Zaapelowata do Grecji o ,,jednos¢ na-
rodowa” i poparcie wszystkich sit politycznych ,,w celu zapewnienia rygorystycznej
i sprawnej realizacji reform™’.

Przyjecie przez parlament grecki 29 czerwca reform oszczgdnosciowych spowodo-
wato, ze 2 lipca ministrowie finansow strefy euro uruchomili transfer do Grecji 12 mld
euro pochodzacych jeszcze z pierwszego pakietu pomocowego na zatatanie najpilniej-
szych potrzeb. ,,Europejczycy sami zafundowali sobie takq dramaturgig — pisat Christoph
B. Schiltz znany komentator dziennika ,,Die Welt” — Nie mieli przy tym wyboru. Jezeli
Grecja w lipcu nie ma splajtowac, musza ptacié, obojetnie czy bedzie si¢ oszczedzac, czy
tez nie. Gotowka za oszczedzanie. Piekne motto, ale to nie jest zaden $rodek nacisku®.

3% J. Hildebrand, Merkel und Schéuble werben fiir weiteres Hilfspaket, ,,Die Welt” 2 8.06.2011.

33 Polityey chea, aby banki dolqezyly do pomocy dla Grecji, ,,Gazeta Wyborcza” 2 30.06.2011.

3% Griechenland-Hilfe: Merkel und Sarkozy wollen Privatsektor beteiligen, ,,Die Welt” z 17.06.2011.

37 Rada Europejska 23—24 czerwca 2011 roku. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf; Euro-Gipfel: Die wichtigsten Fakten zum Grie-
chenland-Paket, ,,Der Spiegel” z 23.06.2011; Ch. B. Schiltz, U-Gipfel:Viele Regierungschefs sind
von Griechenland genervt, ,,Die Welt” z 23.06.2011.

¥ Ch. B. Schlitz, Viele Regierungschefs sind von Griechenland genervt, op. cit.
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W przeddzien szczytu brukselskiego w stolicy Niemiec doszto do siedmiogodzin-
nych trudnych niemiecko-francuskich rozmow, ktore miaty przygotowaé scenariusz na
obrady Rady Europejskiej. Rezultaty brukselskiego szczytu z 21 lipca uznane zostaty
za potowiczne. Kanclerz Merkel mogta zaliczy¢ do swoich sukceséw udziat prywat-
nych wierzycieli w pomocy dla Grecji, o co miesiacami zabiegata. Grecja otrzymaé
miala nowy zastrzyk pienigdzy z EFSF w postaci niskooprocentowanego kredytu
(3,5%), a okres sptaty wydtuzono z 7,5 do 15 lat. Poszerzone zostalty instrumenty
dziatania antykryzysowego w ramach EFSF. Europejski Instrument Stabilizacji Finan-
sowej mogt w przysztosci kupowaé Swiezo emitowane obligacje panstw cztonkow-
skich strefy euro, jak tez dokonywac ich zakupu na rynku wtérmym (w wyjatkowych
przypadkach w obrocie gietdowym). Pojawi¢ si¢ miata mozliwo$¢ uruchomienia pre-
wencyjnych linii kredytowych, ktore nie musiaty by¢ wykorzystane, ale mogly stuzy¢
do uspokojenia rynkéw kapitatowych™.

Dazeniom do blizszej integracji ekonomicznej w strefie euro wychodzita naprzeciw
kolejna propozycja kanclerz Merkel i prezydenta Srakozy’ego ogloszona 16 sierpnia
po rozmowach w Patacu Elizejskim. Wracajac do starych propozycji obaj politycy za-
proponowali utworzenie rzadu ekonomicznego strefy euro, ktéry miatby zbiera¢ si¢
dwa razy w roku. Na jego czele stana¢ miat H. van Rompuy. Zamierzano wprowadzi¢
dodatkowo w konstytucjach panstw eurolandu progi zadtuzania sig, a takze podatek od
transakcji finansowych. Zgtoszono postulat, aby od poczatku 2013 r. obowiazywala
wspodlna podstawa obliczania podatku CIT, co obnizy konkurencyjno$¢ przedsig-
biorstw z krajow, ktdre maja niskie stawki tego podatku. Dajac dobry przyktad, Merkel
i Sarkozy ogtlosili ze w pierwszej kolejnosci nastapi harmonizacja tego podatku w RFN
i Francji®’.

Postulaty przedstawione na szczycie spotkaty si¢ w Niemczech z krytyka partii opo-
zycyjnych (SPD, Partii Zielonych i Partii Lewicy). Opozycja ocenita krytycznie posta-
nowienia szczytu jako deklaracje i dziatania pozorowane, ktore zamiast stabilizowac
strefe euro, zaostrzaja jej kryzys. Partie domagaty si¢ konkretnych rozwiazan, m.in.
wprowadzenia euroobligacji jako metody stanowiacej mniejsze zto dla Niemiec niz ko-
lejne pakiety ratunkowe dla bankrutujacych krajow. Kanclerz Merkel zostata skrytyko-
wana rowniez za to, ze ze wzgledu na koalicyjna FDP, stanowczo sprzeciwiajaca si¢
wprowadzeniu euroobligacji, pomingla ten temat w oficjalnym programie spotkania

¥ Umschuldungspline: Gewinner und Verlierer der Griechenland-Einigung, ,Financial Times
Deutschland” z 22.07.2011; Gipfeltreffen der Euroldnder: Banken wollen sich an Griechenland-Hilfe
beteiligen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21.07.2011; Euro-Krise: EU-Sondergipfel soll
Flichenbrand verhindern, ,,Die Welt” z 16.07.2011; EU-Sondergipfel: Die gegensdtzlichen Ziele im
Kampfum den Euro, ibidem z21.07.2011; Bankructwo Grecji: grecki poZar zduszony, ale jeszcze nie
ugaszony, ,,Gazeta Wyborcza” z21.07.2011. Rozmowy w Berlinie zob. Griechenland-Rettung: Mer-
kel und Sarkozy einigen sich, ,,Die Zeit” z21.07.2011; T. Vitzthum, M. Kamann, Krise in Griechen-
land: Merkel-Sarkozy-Treffen offenbart Ratlosigkeit der EU, ,.Die Welt” z 20.07.2011; Sarkozy:
niemiecki egoizm przestepczy, ,,Rzeczpospolita” z 20.07.2011.

40" Ch. Roche, Ch. von Boetticher, Krise: Europa sollte Deutschland einen hohen Preis wert sein,
,Die Welt” z 16.08.2011; S. Lehnartz, Drei-Punkte-Plan soll Europas Wihrung retten, ,,Die Welt”,
ibidem; Sarkozy et Merkel favorables é des sanctions contre les mauvais éléves de la zone euro, ,,Le-
Monde” z 17.08.2011; Sarkozy et Merkel cherchent le reméde pour rassurer les marchés, ibidem
z 16.08.2011; Der Gipfel der Erwartungen, ,,Handelsblatt” z 16.08.2011.
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z prezydentem Sarkozy’m. Zastrzezenia do polityki rzadu w sprawie dziatan majacych
uratowa¢ euro zglosit publicznie prezydent Christian Wulff. Wielu deputowanych
CDU proponowato, aby Grecja wystapita ze strefy euro i oglosita bankructwo. Ambit-
na iniesubordynowana minister pracy w rzadzie CDU/CSU-FDP Ursula von der Leyen
domagata sig, by dalsze wsparcie dla Grecji odbylo si¢ pod warunkiem, ze Ateny dadza
pod zastaw swoje rezerwy ztota*'.

Atakowanej nawet we wlasnym obozie kanclerz Merkel udato si¢ na posiedzeniu
gabinetu 31 sierpnia przyja¢ nowe ustalenia podjete w sprawie udzialu Niemiec w po-
szerzenia mechanizmu EFSF, ale ostateczna decyzje w tej kwestii musieli podjaé
postowie. Kanclerz mogta tez odetchna¢, gdy na poczatku wrzesnia wydane zostalo
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. W przyspieszonym trybie grupa
tzw. eurorebeliantow na czele ze znanym z wczesniejszych podobnych wystapien ba-
warskim politykiem Peterem Gauweilerem wspieranym przez profesora prawa i kon-
stytucjonalist¢ z Norymbergii Karla Albrechta Schachtschneidera, ekonomiste z Tybingi
Joachima Starbatty’ego, bytego hamburskiego senatora Wilhelma Nollinga, 82-letnie-
go ekonomistg Wilhelma Hankela oraz bytego szefa koncernu Thyssena Dietera Speth-
manna zlozyta skargg konstytucyjna, ze ich zdaniem decyzja rzadu o udziale w EFSF
doprowadzi do powigkszenia i tak juz rekordowego zadtuzenia Niemiec oraz rozkreci
inflacje. Skarga zostata odrzucona, ale Trybunat z Karlsruhe uznal, ze w przysztosci
rzad, zanim pozyczy innemu krajowi pieniadze, musi uzyska¢ zgodg komisji budzeto-
wej parlamentu®.

Pomimo, ze 4 wrzesnia CDU poniosta kolejna dotkliwa porazke w wyborach krajo-
wych do landtagu w Meklemburgii-Przedpomorzu, w trzy dni pdzniej w Bundestagu
kanclerz Merkel przestrzegta deputowanych, ze ,,jesli upadnie euro, upadnie Europa”.
Podkreslita, iz ,,euro nie moze upas¢, nie moze i nie upadnie, o ile pojdziemy dluga
i trudna droga. Ale jest to droga wtasciwa” — zapewniata kanclerz. I przekonywata, ze
opanowanie tego kryzysu to zadanie dla obecnego pokolenia. Werbowata zwolen-
nikéw moéwiac, ze przysztos¢ Niemiec ,,jest nierozerwalnie zwigzana z przyszloscia
Europy”, a Europa ,,0znacza wiele, znacznie wigcej niz wspdlna waluta”. Zapowie-
dziata oszcze¢dno$ci i atakowata przy tym poprzedni rzad SPD i Zielonych, ktory nie
potrafit zreformowac¢ finanséw publicznych i wbrew zdaniu ekspertow zgodzit si¢, by
Grecja weszta do strefy euro. W odpowiedzi socjaldemokraci zarzucili jej, ze prowadzi
chaotyczna polityke zagraniczng i zwlekata z daniem zielonego $wiatla dla pomocy
Grecji, bo nie chciata drazni¢ wyborcoéw przed waznymi wyborami do parlamentéw
krajowych®.

*1p. Jendroszezyk, Wszyscy przeciwko Merkel, ,Rzeczpospolita” z 25.08.2011.

2 Beschwerde zuriickgewiesen: Bundesverfassungsgericht billigt EU-Rettungsschirm, ,Frankfu-
retr Allgemeine Zeitung” z 7.09.2011; Euro-Urteil in Karlsruhe: Welche Folgen hat der Richter-
spruch?, ,.Der Tagesspiegel” z 7.09.2011; Euro-Urteil: Richter retten Euro-Retter, ,,Financial Times
Deutschland” z 7.09.2011; Federalny Trybunat Konstytucyjny Niemiec legalizuje bailout, ,,Gazeta
Prawna” z 8.09.2011; por. P. Gillies, Verfassungsklage: In Karlsruhe steht die Euro-Rettung vor Ge-
richt, ,,.Die Welt” z 4.07.2011.

B Generaldebatte im Bundestag: ,,Scheitert der Euro, scheitert Europa”, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z7.09.2011; R. Alexander, Aufiritt im Bundestag: Merkels Kampfiede triffi den Nerv ihrer Frak-
tion, ,,Die Welt” z 7.09.2011; W. Kumm, Merkel verteidigt die Euro-Rettung, ,,.Die Zeit” z 7.09.2011.
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Przed waznym dla gabinetu Merkel gtosowaniem w Bundestagu, w konicu wrze$nia
2011 r., Niemcy wzmogli naciski na Grecjg, aby ta kontynuowata zdecydowanie dzieto
naprawy finanséw panstwa, gdyz od tego zaleze¢ bedzie doptyw pienigdzy do jej go-
spodarki w postaci kolejnej transzy z EFSF. Jednocze$nie dziatajac w napigciu i atmos-
ferze pewnej nerwowosci kanclerz Merkel zmuszona byta do pacyfikacji opornych
politykéw i postow we wilasnych szeregach partii Unii i koalicyjnej FDP, ktorej przy-
wodca i zarazem wicekanclerz, minister gospodarki i technologii Philipp Rosler otwar-
cie méwit o koniecznosci dopuszczenia do bankructwa Grecji. ,,Nigdy dotad si¢ nie
zdarzyto — pisal komentator konserwatywnej ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Glinter
Bannas — by wicekanclerz i szef koalicyjnej partii zostat tak ztajany przez gremium
przywodeze CDU” *.

16 wrze$nia na nieformalnym spotkaniu ministrow finansow UE we Wroctawiu
zdecydowano, ze decyzja o wyptacie kolejnej transzy pomocy dla Aten w wysokosci
8 mld euro zapadnie dopiero w pazdzierniku 2011 r., a nie we wrze$niu, jak wcze$niej
planowano. Minister Schauble probowat przeciac spekulacje o napigciach w tonie ko-
alicji i zapewnial, ze niemiecki rzad jest zgodny w sprawie dziatan shuzacych ratowaniu
Grecji i stabilizacji euro i w tej kwestii mowi jednym gtosem™.

Sukcesem polskiej prezydencji i wroctawskiego spotkania bylo przyjecie tzw. ,,sze-
Sciopaku” ustawodawczego, ktory pozwolitby na skuteczniejsze dyscyplinowanie kra-
jow UE, ktore psuja swoj budzet — przekraczaja prog 3% deficytu oraz 60% diugu
publicznego. Szczegblnie wazne bylo wzmocnienie kryterium dtugu, dotychczas od-
grywajacego duzo mniejsza role niz kryterium deficytu, w czesci korygujaca Pakt Sta-
bilno$ci i Wzrostu oraz rozszerzenie mozliwo$ci stosowania sankcji wobec panstw
strefy euro za nieprzestrzeganie regut i zasad polityki budzetowej Proces naktadania
sankcji mialby by¢ tatwiejszy i skuteczniejszy, a rola Komisji Europejskiej w ramach
nadzoru zostanie wzmocniona. Co roku miataby ona sprawdzaé, czy w panstwach
cztonkowskich pojawiaja si¢ sygnaly $wiadczace o narastaniu nierbwnowagi, a na kraje,
ktore nie przestrzegatyby zasad, automatycznie beda naktadane wspomniane sankcje*.

Pomimo otwartego buntu w CDU i CSU kanclerz miata §wiadomos¢, ze granice lo-
jalnosci koalicyjnej nie zostang przekroczone, gdyz alternatywa bylby upadek jej rzadu
1 przedterminowe wybory. Byta tez §wiadoma, ze w tej kwestii liczy¢ moze na opozy-
cyjna proeuropejska SPD, wspierajaca plany ratowania Grecji z zapasci finansowe;j.
W tej sytuacji wyniki glosowania w Bundestagu 29 wrzesnia 2011 r. byly przesadzone.
Projekt poszerzenia i zwigkszenia kompetencji EFSF zostal poparty w Bundestagu

* G. Bannas, Die Kanzlerin und der Siindenbock, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.09.2011;
Philipp Rosler: Vizekanzler bringt Staatspleite Griechenlands ins Spiel, ,,Die Welt” z 11.09.2011;
Griechenland-Debatte: FDP rebelliert gegen Merkels ,, Schweigegeliibde”, ibidem z 14.09.2011;
por. Debatte iiber Euro-Rettungsschirm: Berlin erhoht Druck auf Griechenland, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 8.09.2011.

" Europas Finanzminister: Griechenland-Hilfe verzigert sich - Europas Schuldenkrise, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 17.09.2011; EU-Finanzminstertreffen: Griechenland-Rettung verzégert
sich, ,,Finacial Times Deutschland” z 17.09.2011.

6 28 wrzesnia 2011 r. projekt ,,szesciopaku™ ztozonego z dwoch nowych dyrektyw, dwoch projek-
tow nowych rozporzadzen i dwoch nowelizacji przyjat Parlament Europejski. Zob. Parlament Euro-
pejski przyjal tzw. szesciopak, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.09.2011.
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przez zdecydowana wigkszo$¢ postéw. Za gtosowato 523 cztonkdéw Bundestagu, prze-
ciw byto 85. Trzech postéw wstrzymato si¢ od glosu.

* %k ok

Zwycigskie dla koalicji CDU/CSU-FDP glosowanie w Bundestagu §wiadczyto, ze
Niemcy doskonale orientuja si¢, ze uzdrowienie euro i europejskiej gospodarki lezy
w glebokim interesie Republiki Federalnej. Niemcy najwigcej korzystaja z utatwien
jednolitego rynku wewngtrznego, gdyz sprzedaja na nim bez zadnych ograniczen Iwia
czg$¢ swojej olbrzymiej produkcji przemystowej. Niemcy zwigkszyly nadwyzke han-
dlowa w latach 2000-2008 trzykrotnie, z 61 do 182 mld euro i ponad potowa tej nad-
wyzki pochodzita z obrotow handlowych z panstwami strefy euro. Zatamanie si¢
gospodarcze krajow potudnia Unii automatycznie zmniejszyloby import towardw
z RFN, zmniegjszenie zamowien 1 wzrost bezrobocia w tym kraju. Wielu ekonomistow
nie bez racji argumentowato, ze cz¢$¢ winy ponosza tez same Niemcy, przez wiele lat
tolerujace zadluzanie sig stabszych panstw w imi¢ utrzymania koniunktury na niemiec-
kie produkty. Gospodarka niemiecka pobudzana byta silnym wzrostem eksportu przy
jednoczesnej stagnacji popytu krajowego. Wysoka jako$¢ i konkurencyjno$¢ niemiec-
kich maszyn, samochodow, wyroboéw przemystu chemicznego dodatkowo miataby ne-
gatywnie wptywac na rozwoj gospodarczy panstw, ktorych towary nie miaty szans
w starciu z niemiecka konkurencja. Powodowato to m.in., ze majace nadwyzke Niem-
cy stawaly si¢ wierzycielem stabszych krajéw majacych deficyt, co mogto w ostatecz-
nym efekcie zagrazac stabilnosci niemieckich bankow i instytucji ﬁnansowych47.

Niemcy obawiaja sig, ze odejscie od idei swobodnego przeptywu towardéw i kapi-
talu zaowocowac¢ mogloby powstaniem nowych barier celnych i wzrostem protekcjo-
nizmu handlowego. Postulowany przez niektorych ekonomistow odwrot od wspdlnej
waluty 1 powro6t do marki niemieckiej przyniostby wigcej strat, anizeli korzyS$ci. Zamie-
szanie i chaos na rynkach finansowych z powodu takiej operacji trwatoby dtugo i nie
wiadomo, jak wygladatyby wzajemne r6zne rozliczenia pomigdzy panstwami. Symu-
lacje i prognozy Bundesbanku wskazuja, ze dosztoby do gwaltownej aprecjacji kursu
marki, podrozenia niemieckich towaréw na zagranicznych rynkach i tym samym wy-
hamowania eksportu, ktory jest dzwignig niemieckiej gospodarki. Jak obliczyly nie-
mieckie instytucje finansowe dotychczasowe korzysci ptynace ze wspdlnej waluty
stymulowaty w RFN wzrost gospodarczy rzgdu 1-1,5% PKB rocznie, a tylko 10%
wzrost ceny DM na gietdach walutowych spowodowalby spadek wzrostu gospo-
darczego rowniez o 1-1,5% PKB rocznie™®.

I wreszcie rozpad strefy euro moglby oznaczac poczatek konca ,,projektu Europa”,
w ktorego realizacje Niemcy dotad wlozyli tyle trudu i pieniedzy. Nic wigc dziwnego,
ze w obronie euro rozpoczgto olbrzymia akejg propagandowa i promocyjna na tamach
prasy w UE, w ktorej wzigto udziat 70 najwybitniejszych menedzeréw z Niemiec

4 Angela Merkel und die Euro-Krise: Die eiserne Kanzlerin laviert, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 20.07.2011; J. Krakowski, op. cit., s. 28.
8 Wiéihrungen: Deutschland wiirde Aus der Euro-Zone teuer bezahlen, ,,Die Welt” z 13.08.2011.
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i Francji, na czele z szefami zarzadéw takich gigantéw jak BMW, Telekom, Daimler,
czy Siemens®.

Do wrze$nia 2011 r. Niemcy energicznie sprzeciwiali si¢ emisji ,,euroobligacji”
uwazajac, ze ich emisja spowodowataby powstanie ,,wspolnoty inflacyjnej”. Kanclerz
A. Merkel, nazywata takie przedsigwzigcie ,,kolektywizacja zadtuzenia”, ktdre jeszcze
bardziej pogorszyloby sytuacjg strefy euro. Przeciwnicy udzialu Niemiec w emisji eu-
roobligacji, zwlaszcza z szeregdw koalicyjnej FDP argumentowali, ze ich oprocento-
wanie byloby znacznie wyzsze, anizeli dotychczas istniejace w RFN. Dla stabych
ekonomicznie panstw UE jednakze nadal na tyle niskie, ze stanowitoby zachgtg do ich
dalszej sprzedazy i tym samym nakrecania spirali wewnetrznego zadtuzenia®’. Z powodu
niewielkich potrzeb pozyczkowych rzadu berlinskiego podaz niemieckich uwazanych
za bezpieczne obligacji byta niewielka, a duzy popyt na nie ze strony inwestoréw finan-
sowych byt tak wielki, ze w sierpniu 2011 r. ich oprocentowanie nie przekraczato 2%.
,Uwspolnotowienie” tych papieréw i ich emisja w formie euroobligacji podwyz-
szytaby poziom oprocentowania. Wedlug monachijskiego Info-Institut kosztowatoby
to budzet panstwa 47 mld euro rocznie, a wedlug Ministerstwa Finanséw od 20 do
25 mld euro rocznie’".

Jednakze pod naporem narastajacych trudnosci Komisja Europejska nie wycofata
si¢ z zapowiedzi przygotowania raportu na temat wykonalnosci takiego przedsigwzig-
cia. Ich wprowadzenie wymaga¢ bedzie zmiany unijnych traktatow i konstytucji panstw
strefy euro. Pomyst te popiera wielu wptywowych politykéw UE, m.in. brytyjski mini-
ster skarbu George Osborne, belgijski minister finansow Didier Reynders szef wloskie-
go resortu finanséw Giulio Tremonti, a takze premier Luksemburga Jean-Claude
Juncker, ktory jest szefem eurogrupy. W RFN za tym rozwiazaniem opowiada si¢ opo-
zycyjna SPD. Argumentuje si¢, ze istota euroobligacji bedzie wzajemne gwarantowa-
nie sobie przez panstwa europejskie dlugdéw, dzigki czemu inwestorzy uznaliby te
obligacje za bardzo bezpieczne, co przekladatoby si¢ z kolei na niskie oprocentowanie.
Jednoczesnie podkresla sig, ze euroobligacje bylyby spektakularnym krokiem w kie-
runku integracji gospodarczej Unii Europejskie;j.

wrzesien 2011

Summary
Germany and the crisis of the Eurozone states of the European Union

Since the financial crunch swept Europe in late 2008, Germany has opposed a coordinated
EU campaign to aid the endangered states, claiming that each case should undergo a separate

4 Por. Euro bringt Wohlstandgewinn in Miliardenhohe, ,,Die Welt” z 8.09.2011; J. Dams, J. Hil-
debrandt, Sind D-Mark oder Nord-Euro der letzte Ausweg?, ibidem z 9.08.2011; Deutsche Top-Ma-
nager werben fiir den Euro, ibidem z 17.06.2011.

3% G. Horn, Die schwachen Argumenten der Euro-Bonds-Gegner, ,,.Die Zeit” z 24.08.2011.

5L J. Dams, M. Greive, J. Hildebrand, 77 ransferunion: Deutschland wird zum Zahlmeister Europas,
,Die Welt” z 13.08.2011; Finanzkrise: Die Panikmache der Euro-Bonds-Gegner, ,,Die Zeit” z 6.09.2011.
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analysis. It was only the collapse of public finances in Greece and the financial problems of Ire-
land and Portugal that made Germany agree with France that it was necessary to establish special
EU financial mechanisms in order to prevent the financial crises of EU member states; Germany
also agreed that an ‘economic government’ of Eurozone states be created. Germany realizes very
well that healing the Euro and the European economy is in its interest. Germany takes the great-
est advantage of the single internal market as it sells the lion’s share of its vast industrial output
without restriction there. Germany fears that abandoning the idea of the free flow of goods and
capital may result in the emergence of new customs barriers and increased commercial protec-
tionism. Finally, the collapse of the Eurozone might mean the end of the ‘project Europe’ Ger-
many has contributed so much effort and money to.
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