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Uwarunkowania i priorytety prezydencji Polski
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku

Wstep

Rok 2011 jest niezwykle istotny dla obecnos$ci Polski w strukturach europejskich.
Przed naszym krajem stoi bowiem wazne wyzwanie zwigzane ze sprawowaniem po raz
pierwszy w historii prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Nie trzeba podkreslaé, ze
przewodniczenie przez po6t roku Unii Europejskiej jest dla kazdego kraju olbrzymim
zadaniem logistycznym, administracyjnym i wizerunkowym. Nie jest zatem prawda,
jak twierdza niektdrzy, iz po Traktacie z Lizbony rola prezydencji rotacyjnej ulegla
na tyle zmniejszeniu, ze w zasadzie nie ma ona juz wigkszego znaczenia i w zasadzie
sprowadza si¢ do przewodniczenia r6znym konfiguracjom Rady, grup roboczych,
COREPER-u oraz poszukiwania kompromisu, roztadowywania napi¢¢ migdzy negocj-
nujacymi stronami. Chociaz istotnie, w sensie formalnym znaczenie prezydencji nie
jest juz tak wielkie jak przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, to jednak dla
sprawujacego ja kraju stanowi ona wazny test jego dojrzato$ci i umiejetnosci funkcjo-
nowania we Wspolnocie. Stanowi ona papierek lakmusowy wskazujacy czy panstwo
przewodniczace UE nalezy juz do rodziny europejskiej i w sposob sprawny potrafi nia
zarzadza¢. Dla nowych panstw cztonkowskich, do ktorych nalezy Polska, prezydencja
jest niezwykta okazja wypracowania sobie silnej pozycji w Europie, tak istotnej dla re-
alizacji interesow Warszawy w UE.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie uwarunkowan polskiej prezydencji
w RUE i zastanowienie si¢ nad ewentualnymi konsekwencjami, ktore si¢ z nimi wiaza.
W pierwszej kolejnosci oméwione zostana zmiany, jakie w omawianej kwestii zostaty
wprowadzone za sprawg traktatu lizbonskiego. Kolejno ukazane zostang wewngtrzne
uwarunkowania prezydencji dotyczace gtownie sytuacji politycznej w kraju, ktora
W sposob naturalny musi rzutowaé na jej przebieg. Po czym zaprezentowany zostanie
zewngtrzny kontekst przewodniczenia RUE zwiazany z pozycja Polski w stosunkach
z zagranicznymi partnerami. Nastgpnie przedstawione zostang priorytety polskiej pre-
zydencji, ktére w czerwcu 2011 roku zostaty ostatecznie przyjete przez rzad.

Uwarunkowania instytucjonalno-prawne

Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego przewodnictwo w UE wiazalo si¢ ze
sprawowaniem przewodnictwa w Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii Europejskiej
we wszystkich jej konfiguracjach. Waznym obowiazkiem prezydencji byto uzgadnia-
nie decyzji Rady w gronie panstw cztonkowskich UE, prowadzenie w imieniu catej
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Unii negocjacji z Parlamentem Europejskim. Ponadto do zadan prezydencji nalezato

reprezentowanie UE w relacjach zewngtrznych oraz artykutowania stanowiska Wspol-

noty w organizacjach migdzynarodowych. Do tego dochodzity zadania zwiazane z pro-
mocja kulturalng UE w $wiecie i promowania kraju prezydencji w UE'.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, wprowadza w zakre-
sie sprawowania prezydencji istotne zmiany formalno-prawne. Przede wszystkim nale-
zy podkres$li¢ zmiany przeprowadzone w Radzie Europejskiej, ktdrej nadano status
instytucji UE (art. 13 TUE) a przewodniczenie jej powierzono Przewodniczacemu wy-
bieranemu na dwu i pot letnig kadencje. Do jego zadan nalezy:

a) przewodniczenie Radzie Europejskiej i prowadzenie jej prac (bez udziatu w gloso-
waniach);

b) zapewnienie przygotowania i ciaglosci prac Rady Europejskiej, we wspotpracy
z przewodniczacym Komisji 1 na podstawie prac Rady do Spraw Ogdlnych;

¢) wspomaganie osiagania spdjnosci i konsensusu w Radzie Europejskie;j;

d) przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kazdego posiedzenia
Rady Europejskiej’;

ponadto Przewodniczacy:

e) ustanawia $cisla wspotprace 1 koordynacje z Prezydencja i przewodniczacym Ko-
misji (w szczegolnosci przez regularne spotkania).

Co jest niezwykle wazne, Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim
poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwos$ci reprezentacje Unii na zewnatrz w spra-
wach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku
dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa.

Traktat lizbonski wprowadza réwniez nowe stanowisko Wysokiego Przedstawicie-
la do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, do ktdérego kompetencji nalezy:

a) przewodniczenie Radzie do Spraw Zagranicznych;

b) uczestniczenie w spotkaniach Rady Europejskie;j;

¢) prowadzenie WPZiB, w tym Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE, przy-
czyniajac sig, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizowania
jej, poprzez dziatanie z upowaznienia Rady;

d) zapewnienie w tej dziedzinie wykonywania decyzji podjetych przez Rade Euro-
pejska i Rade UE;

e) czuwanie, jako czlonek Komisji Europejskiej, nad spojnoscia dziatan zewngtrznych
Unii oraz odpowiadanie w ramach Komisji — za jej obowiazki w dziedzinie stosun-
kéw zewnetrznych i koordynacje innych aspektow dziatan zewnetrznych Unii;

f) reprezentowanie Unii w zakresie spraw dotyczacych WPZiB;

g) prowadzenie w imieniu Unii dialogu politycznego ,,ze stronami trzecimi”;

' A. Michonski, Niektére aktualne problemy wdrozenia postanowieri Traktatu z Lizbony do-
tyczqce sprawowania Przewodnictwa w Radzie, w: Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, pra-
wo i organizacja, red. A. Nowak-Far, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 14.

% Patrz: Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej, t. 51, 9 maja 2008, art. 15; Regulamin wewnetrzny Rady Europejskiej, przyjety decyzja Rady
Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. (2009/882/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 315/51.
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h) wyrazanie stanowiska Unii w organizacjach migdzynarodowych i na konferencjach
migdzynarodowych;
1) Wysokiemu Przedstawicielowi podlega Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

W wyniku wprowadzenia instytucji Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory
kieruje jej pracami, oraz powierzenia przewodniczenia Radzie do Spraw Zagranicz-
nych Wysokiemu Przedstawicielowi ograniczony zostat zakres dotychczasowej Prezy-
dencji Rotacyjnej. Zostaje ona zachowana w pozostatych konfiguracjach RUE 1 jest
sprawowana na zasadzie ,,rownej rotacji” (art. 16 ust. 9 TUE) panstw czlonkowskich.
Nalezy zauwazy¢, iz sama Prezydencje¢ Rotacyjna poddano w traktacie lizbonskim
pewnym modyfikacjom. W decyzjach Rady Europejskiej i Rady z 1 grudnia 2009 r.
w sprawie sprawowania Prezydencji stwierdzono, iz kazde panstwo cztonkowskie
sprawuje Prezydencje przez szes¢ miesigcy w systemie ,,uprzednio ustalonych grup
trzech panstw cztonkowskich przez okres 18 miesigcy”, ktore ma ja by¢ tworzone ,,na
zasadzie rownej rotacji migdzy panstwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ich
réznorodnosci i rownowagi geograficznej w ramach Unii”. Przewidziane w traktacie li-
zbonskim rozwigzanie jest w tym zakresie potwierdzeniem przyjgtego w 2007 r. po-
rzadku sprawowania Prezydencji grupowej do roku 2020.

Wspotdziatanie panstw w ramach ,,trojki” moze wykroczy¢ poza wspolne planowa-
nie osiemnastomiesi¢cznej Prezydencji. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
»przemieszania” sprawowania Prezydencji przez panstwa grupy w roéznych sktadach
Rady podczas catych 18 miesigey, z ,,przetamaniem” wlasnych kompetencji w ramach
potrocznej Prezydenciji danego panstwa’. Formuta prezydencji hybrydowej dopuszcza
zatem elastyczny sposob sprawowania Prezydencji rotacyjnej, co wiaze si¢ z mozliwo-
$cig modyfikowania, w zaleznosci od potrzeb, formuty Prezydencji rotacyjnej przez
panstwa cztonkowskie. Jak zauwaza Jan Barcz, taka modyfikacja wiaze si¢ jedynie
z koniecznos$cia podj¢cia przez panstwa cztonkowskie stosownych decyzji wigkszoscia
kwalifikowana w Radzie Europejskiej lub Radzie. Natomiast same rozmiary i charak-
ter takiego wspoétdziatania w ramach ,,trojek” zaleza od porozumien tworzacych je
panstw. Dotychczasowa praktyka pokazuje wszakze, ze panstwa cztonkowskie maja do
mozliwosci takiej ,,poglebionej wspotpracy” wyrazny dystans®.

Nalezy wszelako zauwazy¢, iz wobec prezydencji hybrydowej formutowano liczne
zastrzezenia, ktore nadal pozostaja w mocy”’. Po pierwsze, zwraca si¢ uwage, iz nowy
model prezydencji grupowej moze mie¢ niekorzystny wptyw na efektywnos$¢ tak spra-
wowanej prezydencji. Albowiem w strukturze instytucjonalnej Unii, oprocz prezydencji
rotacyjnej, pojawity si¢ trzy nowe podmioty uczestniczace w procesie decyzyjnym: prze-
wodniczacy Rady Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel, sekretarz generalny Rady. Nie
mozna przy tym pomija¢ przewodniczacych Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego, ktorych pozycja w traktacie lizbonskim ulegta wyraznemu wzmocnieniu®.

3 Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania Prezydencji Rady UE,
art. 1 ust. 2.

* J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, MSZ, Warszawa 2011, s. 38.

> S. Seeger, Rotation in the Council. Bringing Citizens Closer to the EU?, C.A.P., Policy Analy-
sis 2007, No 6, s. 6.

¢ J. Barcz, op. cit., s. 39.
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Rozdzielenie podejmowania decyzji pomigdzy wiele podmiotéw moze skutkowac roz-
myciem si¢ zakresu przypisanych im kompetencji, odpowiedzialnosci, a w konse-
kwencji przejrzystosci samego procesu decyzyjnego, ktory dotad czgsto z tego powodu
bywat krytykowany.

Po drugie, nowy system prezydencji staje si¢ problematyczny z punktu widzenia le-
gitymizacji demokratycznej samej UE. W nowej formule nie ma miejsca dla wiodacej
roli szefa panstwa (lub rzadu) 1 jego ministra spraw zagranicznych w politycznym pro-
cesie decyzyjnym. Zdaniem Jana Barcza ,,w obecnym systemie powstaje niebezpieczna
»Wyrwa”, zwlaszcza w odniesieniu do roli szefa panstwa lub rzadu panstwa spra-
wujacego prezydencj¢; minister spraw zagranicznych moze ewentualnie podkresli¢
swoja pozycj¢ poprzez wiaczenie si¢ do Rady do Spraw Ogolnych i ,,wyparcie” z niej
,ministra do spraw europejskich”’. W konsekwencji, nowa formuta prezydencji hybry-
dowej moze prowadzi¢ do nastgpstw sprzecznych z celami wprowadzenia traktatu
lizbonskiego, ktérego jednym z zamierzen bylo przezwycigzenie deficytu demokra-
tycznego we Wspdlnocie i zblizenie Unii do obywatela. Przy obecnych rozwiazaniach
bowiem moze poglebi¢ si¢ napigcie migdzy procesem decyzyjnym w UE a spoteczen-
stwem panstw.

Zatem rzeczywiScie z formalnego punktu widzenia Traktat z Lizbony znacznie
ogranicza kompetencje prezydencji rotacyjnej na rzecz przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej oraz wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
W sensie prawnym i instytucjonalnym mozliwosci panstwa majacego przewodzi¢ Unig
ulegly znacznemu ostabieniu. Wydaje sig, ze s one niewiele znaczacym dodatkiem,
ktory ma nieznaczny wpltyw na sprawy catej Unii.

Trzeba wszak pamigtaé, iz dopiero rzeczywisto$¢ nadaje ostateczny sens teorii.
W tym sensie bardzo duzo zalezy od praktyki. Zdaniem ekspertéw Belgia zmarnotra-
wita podejmowane przez Hiszpandw proby na rzecz zminimalizowania denacjonali-
zacji prezydencji. Najlepszym tego przyktadem jest zapowiedz organizacji szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry ma si¢ odby¢ nie w Budapeszcie, tylko w Warszawie.
Przewodniczy¢ ma szef Rady Europejskiej Herman van Rompuy, chociaz miejscem
wydarzenia jest nie Bruksela, tylko stolica panstwa sprawujacego prezydencje®.

Przewodnictwo w Radzie wedle modelu lizbonskiego znajduje si¢ w procesie roz-
woju (,,fazie zawieszenia”) i bardzo wazna jest pozycja sprawujacego ja panstwa oraz
jego relacje z przewodniczacym i wysokim przedstawicielem. Polska zatem, jesli tylko
wykaze si¢ odpowiednim stopniem inicjatywy i aktywno$ci, moze mie¢ w czasie swej
prezydencji istotny wplyw na Unig. Poza tym rzadko bierze si¢ pod uwagg fakt, iz bar-
dzo istotny w realizacji postanowien Traktatu z Lizbony jest personalny aspekt obsa-
dzania kluczowych stanowisk, tzn. doboru os6b o kwalifikacjach i cechach osobowych
odpowiednich do pehienia zwlaszcza funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej
1 Wysokiego Przedstawiciela. Najlepszym przyktadem moze by¢ reakcja Unii Europej-
skiej na ostatnie wydarzenia w Afryce Pdétnocnej i Bliskim Wschodzie. To prezydent
Francji Nicholas Sarkozy wraz z premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem
wystosowali list do przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, do-

7 Tbidem, s. 40.
8 7. Czachor, Nie bedziemy rzqdzi¢ Uniq, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 marca 2011.
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magajac si¢ opracowania w imieniu UE planow pomocy libijskim rebeliantom i wpro-
wadzenia strefy zakazu lotow nad Trypolisem. Obaj przywodcy wezwali UE do
uznania powotanej przez rebeliantéw Narodowej Rady Libijskiej. W tym czasie Her-
man van Rompuy i Catherine Ashton byli jakby nieobecni. Co wigcej, to prezydent Sar-
kozy zwotal w trybie pilnym unijny szczyt, podczas ktérego, jak mozna byto si¢
zorientowa¢ z przekazu medialnego, wysoka przedstawiciel zajmowata jedno z mniej
widocznych miejsc przy stole obrad. A zatem wszystko w gruncie rzeczy zalezy od ak-
tywnosci panstwa cztonkowskiego. Przyktad Francji i Wielkiej Brytanii pokazuje po-
nadto, Ze nie trzeba nawet sprawowaé prezydencji by mie¢ wplyw na prezydenta RE
1 wysokiego przedstawiciela i skutecznie oddziatywac na to co si¢ dzieje w Unii.

Uwarunkowania wewnetrzne

Istnieja trzy powazne wyzwania wewngetrzne dla prezydencji polskiej. Pierwsze, to
test dla administracji, ktora bedzie musiata sprawdzi¢ si¢ w przewodniczeniu ponad
150 roznym grupom roboczym w UE. Polska bgdzie musiata zorganizowaé ok. 890
rdéznego typu spotkan w kraju i za granica, dla organizacji ktérych powotano tzw. kor-
pus prezydencji liczacy 1,2 tys. urzednikéw i dodatkowo 80 oficerow, ktérych zada-
niem begdzie opieka nad zagranicznymi delegacjami. Sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej wiaze si¢ z wlaczeniem w ten proces wszystkich mini-
sterstw, placowek dyplomatycznych, wiele urzedow, szczeg6lnie Statego Przedstawi-
cielstwa Polski przy UE, parlamentu, organizacji pozarzadowych, samorzadéw lokalnych,
nie moéwiac o mediach czy srodowiskach naukowych. Zwraca si¢ uwage, ze jest to
ogromne wyzwanie logistyczne poréwnywalne do procesu akcesyjnego, wszakze
z duzo mniejszym wysitkiem legislacyjnym. Wtasciwe zabezpieczenie logistyczne sta-
nowi warunek konieczny powodzenia prezydencji. Trzeba nadmieni¢, ze do zagadnien
wchodzacych do szerokiej kategorii logistyki przynaleza: wybdr lokalizacji dla organi-
zacji spotkan nieformalnych (w Polsce); zapewnienie bezpieczenstwa; organizacj¢
thumaczen; organizacja transportu; koordynacja kalendarza.

Po drugie, zwraca uwagg brak zgody elit politycznych w Polsce co do roli samej
prezydencji. PiS mowi, iz prezydencja powinna shuzy¢ obronie interesu narodowego,
a rzad, ze wlasciwa jest rola arbitra. Zdecydowana czg$¢ priorytetow prezydencji za-
proponowanych przez PiS jest juz zawarta w programie rzadu. Natomiast niektore
z nich, jak np.: ,,podtrzymanie wspdlnej polityki rolnej, tak aby polscy rolnicy od
2013 roku otrzymywali takie same doptaty jak rolnicy z pozostatych krajow UE”, czy
tez ,,kwestia nauki europejskiej Jana Pawta II”” wydaje si¢ zdecydowanie nie do przyje-
cia. Trzeba bowiem pamigtac, ze prezydencja musi by¢ bezstronna, neutralna i realizo-
wac interesy catej Unii, a nie panstwa sprawujacego potroczne przywddztwo. Ponadto,
jest to obszar potencjalnych napi¢¢ miedzy Polska a innymi panstwami cztonkowski-
mi, ktore moga zarzuci¢ Warszawie egoizm, brak profesjonalizmu, nacjonalizm gospo-
darczy itd. Ponadto tego typu pomysty z konieczno$ci musza rodzi¢ napigcia w kraju.

Trzeci problem dotyczy pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych i kampanii
wyborczej. Zbieznos¢ czasowa obydwu wydarzen musi sprawiaé, ze sita rzeczy pre-
zydencja Polski w Unii zostaje wpisana w kalendarz wyborczy. Wszystko to moze
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niekorzystnie wptywac na skutecznos$¢ naszej prezydencji. Sita rzeczy rzad bedzie pod-
kreslal swoje sukcesy na arenie europejskiej aby zwigkszy¢ swoje szanse na zwycig-
stwo w wyborach, natomiast opozycja bgdzie robi¢ wszystko azeby podkreslic, iz
rzadzaca wladza, sprawujac prezydencje, nie ma zadnych osiagni¢é. Brak poparcia po-
litycznego w kraju z koniecznos$ci musi prowadzi¢ do ostabienia pozycji negocjacyjne;j
Polski, a tym samym skutecznosci naszej prezydencji.

Dodatkowym niebezpieczenstwem jest wpisanie polskiej prezydencji w wew-
netrzng walke na raporty dotyczace katastrofy smolenskiej. W przeddzien objecia
przez Polskg przywddztwa w UE opozycja oglosita swoja wersj¢ katastrofy, ktora
catkowicie rozni si¢ od raportu komisji Millera przedstawionego kilka tygodni pdznie;.
Istnieje zatem niebezpieczenstwo, ze sprawa tragedii samolotowej zostanie wykorzy-
stana do podgrzania atmosfery politycznej do takiej temperatury, ktéra moze doprowa-
dzi¢ do obalenia rzadu. Zdaniem znacznej czg$ci opozycji, to on jest odpowiedzialny za
tragedi¢ narodowa. Kampania wyborcza zapowiada si¢ zatem jako twarda, bezwzgledna
walka na $mier¢ i zycie, w ktorym jedynym celem bedzie wyeliminowanie przeciwnika
z gry. Zdaniem Adama Szostkiewicza ,tragedia smolefiska ma przestawi¢ zwrotnice
narodowej historii, odmieni¢ ngdzny los, jaki Polsce zgotowali Tusk i Putin. Wyrwac¢ na-
r6d z letargu, postawi¢ mu cele godne jego wielkosci. Ma odrodzi¢ polskiego ducha, spo-
liczkowanego przez szefowa MAK generat Adoning i jej kremlowskich mocodawcow”.

Wykorzystanie tragedii smolefiskiej moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do katastrofy
polskiego przewodnictwa. Powszechnie bowiem wiadomo, Ze pozycja danego panstwa
w UE zalezy nie tylko od jego potencjatu gospodarczego, militarnego, demograficzne-
go, ale przede wszystkim od stopnia poparcia rzadu w kraju. Brak jednosci w polityce
zagranicznej niechybnie prowadzi do jej ostabienia. Wystarczy wspomnie¢ z nie tak
odlegtej historii Polski walke o krzesto na szczytach unijnych, o miejsce w samolocie
czy o jedyna stuszna polityke zagraniczng kraju. Wyglada na to, ze w trakcie swej pre-
zydencji polski rzad, uwiktany w wyniszczajaca wojng z opozycja, pozbawiony bgdzie
wsparcia tak potrzebnego dla skutecznej realizacji swoich priorytetow.

Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejszym zewngtrznym problemem prezydencji jest sytuacja finansowo-go-
spodarcza w Grecji i zapas¢ catej strefy euro, ktora dodatkowo przeksztatcita si¢ w kry-
zys zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Istnieje ryzyko niekontrolowanego
bankructwa Grecji, ktore moze przenies$¢ si¢ na inne kraje potudniowej Europy. Zda-
niem ekspertow problem Grecji nie polega na braku ptynnosci, ale na tym, ze rekordo-
wo zadhuzona, niekonkurencyjna gospodarka nie daje perspektywy sptaty rosnacego
zadtuzenia. Kolejna transza pomocy nie rozwiaze wigc w dhuzszym okresie czasu zad-
nego z istotnych greckich problemoéw strukturalnych. Niektorzy politycy coraz bardziej
otwarcie zachgcaja do przecigcia tego wezta gordyjskiego poprzez restrukturyzacje
greckiego dhugu.

Zasadniczym problemem strefy euro bylo zaprowadzenie we wszystkich krajach
cztonkowskich tego obszaru wysokich, wlasciwych dla najbogatszych panstw, standar-
dow bezpieczenstwa. Rzeczywistos¢ jednak pokazuje nieubtaganie, ze dla najstabszych
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gospodarek takie standardy sa zgubne i musialy doprowadzi¢ do zapasci takie kraje jak
Grecja. Jak zauwaza Wojciech Morawski: trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze ,,Grecja to do-
piero poczatek. Jesli dalej pojdzie w tym kierunku, to z czasem wszyscy poza Niemca-
mi i Holendrami okazemy si¢ Grekami””’.

Coraz wigksza liczba imigrantow z krajow arabskich do Europy postawita pod
znakiem zapytania efektywno$¢ procedur stosowania kontroli granic i imigracji i mo-
zliwos¢ utrzymania w dotychczasowym ksztatcie strefy Schengen. Aby rozwiazac pro-
blem przepetnienia osrodkow dla cudzoziemcow Wthochy wydaty Tunezyjczykom
czasowe zezwolenia na pobyt w strefie Schengen, co skutkowato masowa falag wy-
jazdow uchodZcéw do Francji i w konsekwencji przywroceniem przez Paryz kontroli
granicznych z Wiochami'’. Francuska reakcje natychmiast okrzyknigto ,,zaprzepasz-
czeniem dorobku Schengen”. Trzeba zaznaczy¢, ze czasowe przywracanie kontroli
granicznych jest mozliwe tylko w sytuacjach, kiedy niekontrolowany przeptyw osob
moze zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu. Wszakze w obliczu wyda-
rzen w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie coraz to nowe panstwa UE opowia-
daja si¢ za reforma systemu Schengen w celu rozszerzenia formuly kontroli na swych
granicach. W ten sposob Dania, ktéra ma sprawowac prezydencjg po Polsce, zamierza
wprowadzi¢ kontrole na granicach z Niemcami i Szwecja w ramach programu walki
z migdzynarodowa przestgpczoscia. Na negatywne konsekwencje tego typu decyzji
zwrécit uwage przewodniczacy Komisji Europejskiej José Barroso, ktory stwierdzit,
ze ,,przywracanie kontroli na granicach w strefie Schengen powinno by¢ absolutna
ostateczno$cia; a kraje pozostawione same sobie — tak jakby tego chciata Dania — beda
rozwiazywa¢ problem imigracji jednostronnie, co moze si¢ przerodzi¢ w populizm
i ksenofobig”!". Wyglada zatem na to, ze najbardziej gorace dyskusje dotyczace ewen-
tualnej reformy strefy Schengen beda odbywac¢ si¢ podczas polskiej prezydencji.

Nie nalezy zapominaé, Ze na przebieg i ostateczny sukces polskiego przewodnictwa
w RUE moga mie¢ wptyw nasze skomplikowane relacje z Rosja. Nie lezy bowiem
w interesie Rosji promowana przez Polske polityka na rzecz unijnej wspdlnoty energe-
tycznej oraz Partnerstwa Wschodniego, dotyczacego panstw nalezacych niegdy$ do
obszaru, na ktérym Rosja pragnie zachowa¢ swoje wytaczne wptywy. W tym $wietle
takze trzeba spojrze¢ na raport MAK-u, za pomoca ktorego Rosja usitowat stworzy¢
wizerunek Polski jako narodu nieodpowiedzialnego, szalonego, pozbawionego kom-
petencji i elementarnego zmystu organizacyjnego. Tragicznie zakonczony lot do
Smolenska, przeprowadzony z pogwalceniem podstawowych zasad bezpieczenstwa
1 odpowiedzialnosci za ludzi, jest tylko symbolem tego, czego mozna si¢ spodziewaé
po Polakach. Wykreowanie takiego obrazu Polski nie przypadkowo przypada na okres
prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskie;.

Co wigcej, przez ostabienie pozycji Polski na arenie migdzynarodowej Rosji udato
si¢ stworzy¢ wrazenie, ze kolejne nowe panstwo cztonkowskie UE, nalezace przy oka-

® W. Morawski, Dlaczego Europa nie chce sie juz integrowac?, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 czerwca
2011.
1% K. Grot, Polska prezydencja pod znakiem sporu o Schengen?, ,,Gazeta Wyborcza™, 28-29 maja
2011.
" bidem.
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zji do Grupy Wyszehradzkiej, nie przystaje do europejskich standardow i nie jest w sta-
nie sprawnie kierowa¢ cata Wspodlnota. Podobny obraz pozostawita po sobie staba
prezydencja Republiki Czeskiej, podczas ktorej doszto do rozpadu rzadu oraz wlasnie
zakonczona prezydencja Wegier, od poczatku pozostajaca w silnym sporze z reszta
Unii na tle przyjetej przez siebie ustawy medialnej. W ten sposob obnizyt si¢ wizerunek
catej Grupy Wyszehradzkiej, ktorej pozycja negocjacyjna wobec panstw Europy Za-
chodniej ulegla znacznemu oslabieniu.

W tym $wietle tez nalezy postrzega¢ zaogniony na samym poczatku prezydencji
konflikt miedzy Warszawa i Moskwa zwiazany z nalozeniem embarga ma eksport pol-
skich warzyw i owocow do Rosji. Chociaz Komisja Europejska wywalczyta zniesienie
takich ograniczen dla wszystkich panstw czlonkowskich UE, strona rosyjska nadal
utrzymuje embargo wobec Polski, thumaczac sankcje brakiem zaufania do polskich
eksporteréw. Wybor terminu nie jest przypadkowy. Rosji prawdopodobnie zalezy na
tym aby w ten sposob uwikla¢ Warszawe w konflikt z Moskwa i w rezultacie pokazac,
ze Polska zawsze ma ktopoty z Rosja, ktére wynikaja z wlasciwej Polakom rusofobii.
W ten sposob mozna utrwali¢ tradycyjny i negatywny wizerunek Polski na europej-
skich salonach 1 w konsekwencji skutecznie przyczynic si¢ do ostabienia pozycji War-
szawy w UE.

Priorytety prezydencji

Pod koniec maja 2011 roku polski rzad przyjat priorytety swojej prezydencji, ktorej
gltéwnym celem ma by¢ wprowadzenie Wspdlnoty na droge szybszego wzrostu gospo-
darczego oraz wzmocnienie jej pozycji politycznej. W tym celu polskie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej ma si¢ skoncentrowac na trzech zasadniczych priorytetach:
»lntegracji europejskiej jako zrodle wzrostu”; ,,Bezpiecznej Europie” i ,,Europie ko-
rzystajacej na otwarto$ci”.

W zakresie pierwszego priorytetu Polska prezydencja pragnie dziata¢ w celu
wzmocnienia wzrostu gospodarczego UE poprzez rozwdj rynku wewnetrznego (w tym
elektronicznego) i efektywnego wykorzystania budzetu wspolnotowego na rzecz kon-
kurencyjnej Europy'?. Zdaniem Polskiego rzadu Unia Europejska musi przejsé¢ do
wypracowania nowego modelu wzrostu gospodarczego, dzigki ktoremu takze w kolej-
nych dziesigcioleciach Unia bedzie potrafita zapewni¢ sobie odpowiedni poziom roz-
woju gospodarczego. Zaktadajac, iz Europa ma by¢ konkurencyjna w skali globalnej,
to musi podja¢ dodatkowe dziatania, gdyz nie moze si¢ skupiaé tylko na naprawie fi-
nansow publicznych i ograniczaniu deficytu budzetowego.

Wedle Rzadu polskiego jednym z instrumentéw umozliwiajacych uzyskanie pozio-
mu trwatego wzrostu gospodarczego ma by¢ nowy, wieloletni budzet Unii (na lata
2014-2020). Trzeba podkresli¢, iz to wtasnie polska prezydencja zainauguruje for-
malna debatg nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi. Zdaniem polskiej prezydencji

"2 Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.,
przedtozony przez pelnomocnika rzqdu ds. przygotowania organow administracji rzqdowej i sprawo-
wania przez RP przewodnictwa w Radzie UE, Warszawa 2011; www.premier.gov.pl.
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nowy budzet unijny ma stanowi¢ instrument inwestycyjny dla wprowadzenia w zycie
strategii ,,Europa 2020”"°. W intencji rzadu polskiego nowy budzet ma potwierdzi¢, ze
zwigkszenie wspotpracy w ramach Unii jest jedyna wlasciwa odpowiedzia na kryzys
gospodarczy i ze gldéwna polityka Unii powinna pozosta¢ polityka spojnosci, z ktorej
korzysta¢ beda wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Nie mniej wazna jest rowniez re-
forma Wspdlnej Polityki Rolnej, majaca zapewni¢ modernizacj¢ europejskiego rolnic-
twa 1 jego konkurencyjnos¢. Za swoj cel polska prezydencja postawita sobie takze
dokonczenie budowy jednolitego rynku wewngtrznego, gdzie szczegdlny nacisk zosta-
nie polozony na rozwoj ustug elektronicznych. Wiaze si¢ to z podjeciem dziatan
majacych na celu zniesienie barier uniemozliwiajacych przeprowadzanie transakcji
transgranicznych on-line oraz kontynuowanie prac nad obnizaniem cen za roaming.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz 60 proc. transakcji on-/ine nie jest w Europie realizowa-
nych z powodu barier prawnych'*.

Polska prezydencja chce zajaé si¢ rowniez takze polepszeniem sytuacji matych
i $rednich przedsigbiorstw, przede wszystkim kwestia ich dostgpu do kapitatu. Mate
i $rednie przedsigbiorstwa, tworzac ok. 60 proc. PKB i generujac blisko 70 proc. miejsc
pracy, maja kapitalne znaczenie dla wzrostu gospodarczego Europy. W zwiazku z tym
polska prezydencja ,,bedzie wspiera¢ inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie
utatwiania dostepu do rynkéw kapitatlowych oraz funduszy wysokiego ryzyka, a takze
wsparcia MSP na rynkach krajow trzecich”. Dodatkowo prezydencja ma na celu za-
konczenie prac nad stworzeniem systemu patentowego, ktory bytby tani i tatwo dostep-
ny dla przedsigbiorcow. Co wigcej, w trakcie prezydencji Warszawa zorganizuje wazna
konferencjg na rzecz wspierania rozwoju rynku wewngtrznego — Forum Rynku Wew-
ngtrznego b

Drugi priorytet ,,Bezpieczna Europa” wiaze si¢ ze wzmocnieniem bezpieczenstwa
w wielu roznych dziedzinach. Po pierwsze, podstawowym zadaniem polskiej prezy-
dencji bedzie wzmocnienie zarzadzania w obszarze gospodarczym i finansowym. We-
dle dokumentu polskiego rzadu ,,prezydencja bedzie wspiera¢ dziatania i propozycje
shuzace poprawie regulacji i nadzoru nad rynkami finansowymi, jak réwniez opraco-
waniu zasad zarzadzania kryzysowego (chodzi o zabezpieczenie rynkow finansowych
przed negatywnymi skutkami kryzysow i utrzymanie ich stabilno$ci)”.

Innym instrumentem realizacji programu ,,Bezpiecznej Europy” jest stworzenie
podstaw zewngtrznej polityki energetycznej Unii Europejskiej. Warszawa reprezentuje
poglad, ze potrzebne jest wypracowanie procedur wzmacniajacych taka polityke. Po-
zycja Unii wobec gtéwnych producentéw, konsumentow i panstw tranzytowych surow-
cOw energetycznych stanie si¢ znacznie silniejsza, jesli podjete zostana dziatania
na rzecz sprawniejszego funkcjonowania UE w migdzynarodowym $rodowisku ener-
getycznym.

Ciekawe i zwracajace uwage jest stanowisko polskiego rzadu, ktéry uwaza, ze in-
nym sposobem zwigkszenia bezpieczenstwa Europy jest reforma Wspolnej Polityki
Rolnej, wiazacej si¢ ze skuteczniejszym wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Postulat

3 Tbidem.
' Ibidem.
5 Tbidem.
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ten jest zapewne poktosiem ostatnich ,,perturbacji” na europejskim rynku zywnoscio-
wym zwigzanych z rzekomym pojawieniem si¢ wirusa colli w hiszpanskich owocach
1 warzywach.

Priorytet dotyczacy ,,Bezpiecznej Europy” dotyczy rowniez bezpieczenstwa jej
granic. W trakcie swej prezydencji Warszawa bedzie cheiata zakonczy¢ prace zwiazane
ze zmiang rozporzadzenia o Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna
na Granicach Zewngtrznych Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej (Frontex). Cho-
dzi o to, aby agencja ta mogta skuteczniej wspiera¢ panstwa cztonkowskie, ktore zna-
lazty si¢ w sytuacjach kryzysowych, np. takich jakie miaty ostatnio miejsce w Afryce
Pin. i na Bliskim Wschodzie.

Waznym skladnikiem polskiego przewodnictwa w Radzie UE ma tez by¢ wzmoc-
nienie zdolnos$ci wojskowych i cywilnych UE. W tym obszarze prezydencja ma zamiar
wspiera¢ rowniez dziatania majace na celu utrzymywania bezposredniego dialogu Unii
Europejskiej z NATO.

W ramach trzeciego priorytetu ,,Europa korzystajaca na otwartosci” Polska ma
wspiera¢ unijna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w celu wzmocnienia pozycji
UE na arenie migdzynarodowej. Waznym elementem dzialania Warszawy w ramach tej
polityki bedzie poszerzanie strefy wartosci i regulacji europejskich m.in. poprzez dalsze
rozszerzanie Unii 1 rozw0] wspotpracy z panstwami sasiedzkimi. Wraz z utworzeniem
strefy wolnego handlu z panstwami Partnerstwa Wschodniego, dojdzie do powigksze-
nia strefy objetej zasadami i regulacjami unijnymi. Natomiast utrzymywanie procesu
rozszerzenia UE moze si¢ przyczyni¢ do powigkszenia rynku wewnetrznego o miliony
kolejnych konsumentow.

Majac na uwadze ostatnie wydarzenia w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie,
takze w innych krajach Potudniowego Sasiedztwa, polska Prezydencja bedzie zabiegaé
0 wspoOlprace opierajaca si¢ na zasadach partnerstwa, ktora bedzie dziata¢ na rzecz
wspierania demokratycznej transformacji, budowy nowoczesnych struktur panstwo-
wych oraz na wzmocnieniu sektora sadownictwa i walce z korupcja. Waznym elemen-
tem tej polityki ma by¢ wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, ochrony
podstawowych wolnosci oraz wzmocnienia mechanizmow zapobiegania przeslado-
wan mniejszo$ci, w tym chrze$cijan'®. Ponadto prezydencja ma wspiera¢ pobudzanie
wzrostu i rozwoju gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, jak rowniez po-
glebianie relacji handlowych i utatwianie ruchu osobowego dla okre$lonych grup
spotecznych.

Jako dodatkowy i wazny cel Polska postawita wspieranie réoznymi formami
wspolpracy swoich wschodnich sasiadow z Unia. Zamiarem polskiej prezydencji w za-
kresie Partnerstwa Wschodniego jest przyczynianie si¢ do postgpowania procesu za-
wierania umow stowarzyszeniowych i tworzenia stref wolnego handlu. Przede wszystkim
dotyczy to sfinalizowania negocjacji stowarzyszeniowych z Ukraina i Motdawia. War-
szawa wiaze wielkie nadzieje z wrzesniowym Szczytem Partnerstwa Wschodniego,
ktéry ma sig odby¢ z udziatem szefow panstw oraz rzadow wszystkich panstw czton-
kowskich 1 partnerskich. Polska prezydencja liczy na to, ze wtedy wiasnie zapadna

1 Tbidem.
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kluczowe decyzje polityczne. Odnosnie do przypadku Biatorusi celem Unii ma by¢
dalsze zachecenie tego panstwa do wspotpracy z Zachodem, wszakze pod warunkiem
przestrzegania przez Minsk podstawowych zasad demokracji i praw czlowieka.

Podczas swej prezydencji Polska chce przyczynic¢ sig takze do postgpu w realizacji
polityki rozszerzenia. Wiaze si¢ to z zakonczeniem negocjacji akcesyjnych z Chorwacja
i podpisanie z nig Traktatu Akcesyjnego. Warszawa pragnie wykorzystywac wszystkie
mozliwosci, ktére mogtyby przyczyni¢ si¢ do kontynuowania negocjacji akcesyjnych
z Turcja. Poza tym Warszawa pragnie zadbac¢ o postep w negocjacjach akcesyjnych
z Islandia, jak rowniez wspiera¢ europejskie aspiracje Batkanow Zachodnich.

W dokumencie wspomina si¢ réwniez o podjgciu wysitkow na rzecz ustanowienia
nowych ram wspotpracy migdzy UE a Rosja, co przede wszystkim ma dotyczy¢ daze-
niu do podpisania nowego porozumienia z Rosja oraz rozwijanie unijno-rosyjskiego
Partnerstwa na rzecz Modernizacji.

W programie polskiej prezydencji przewiduje si¢ takze dziatania dotyczace wspol-
nej polityki handlowej, w ramach ktdrej najistotniejsza kwestia bedzie kontynuowanie
obecnej rundy negocjacji handlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (tzw.
Rundy Doha). Oprocz koniecznosci podjecia aktywnych dziatan na rzecz liberalizacji
handlu ma by¢ podjgta debata w kwestii dotyczacej m.in. subsydiowania rolnictwa,
prawa patentowego, regulacji antydumpingowych oraz ochrony wilasnosci intelektualne;.

W przygotowaniu ostatecznej wersji programu polskiej prezydencji majq by¢ uwzgled-
nione: konkluzje prezydencji wegierskiej, wnioski z czerwcowego szczytu Rady Euro-
pejskiej oraz sytuacja ekonomiczno-polityczna w samej Unii'’.

W odniesieniu do priorytetéw polskiej prezydencji wysuwany jest niekiedy zarzut,
ze jest to program mato ambitny, Ze za priorytetami nie stoi zadna wizja integracji euro-
pejskiej, Unii itd. Zarzut ten jest o tyle niestuszny, gdyz zadaniem prezydencji nie jest
realizowanie wielkich wizji, tylko wykonywanie ,,codziennej pracy” polegajacej na
wykazaniu si¢ skutecznoscig w przewodniczeniu, mediowaniu, poszukiwaniu porozu-
mienia w Radzie Unii Europejskiej, grupach roboczych, posiedzeniach ekspertow itd.
Zreszta ostatnie lata pokazuja jak koncza si¢ wszelkie ambitne programy, ktoére Unia
miata zrealizowaé. Wystarczy chocby przytoczy¢ niepowodzenia zwigzane z wprowa-
dzeniem w zycie ,,Strategii Lizbonskiej”, ,,Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa”. Za-
daniem prezydencji rotacyjnej, zwlaszcza po zmianach wprowadzonych przez Traktat
z Lizbony, nie jest wprowadzanie w zycie wielkich programow, tylko wykonywanie
agendy Unii 1 rozwigzywanie biezacych problemow.

Warto przy tej okazji wspomnie¢ znanego filozofa polityki Karla Poppera, ktory
uswiadamia nam niebezpieczenstwo wynikajace z pragnienia realizowania wielkich
Wwizji, zazwyczaj naznaczonych pi¢tnem tzw. inzynierii utopijnej. Wszelkie reformy,
zmiany — zdaniem tego filozofa — winny dokonywac si¢ w sposob stopniowy, powolny,
ewolucyjny — zgodny z wymogami tzw. inzynierii realistycznej (,,piecemeal engineer-
ing”). Dlatego zamiast wprowadza¢ w zycie wielkie programy i wizje, nalezy raczej
— krok po kroku — dazy¢ do usuwania tego co zte w rzeczywisto$ci, do rozwigzywania
biezacych problemow. Za wszelkimi wielkimi wizjami i programami kryje si¢ metoda

7 Tbidem.
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»utopijnej inzynierii spolecznej”, ustanawiajaca wpierw jaki$ ostateczny cel i dazaca
bezwzglednie do jego realizacji, co jest szkodliwe i niebezpieczne z wielu wzgledow.
Zdaniem Poppera metoda ta prowadzi zawsze, jak dobitnie pokazuje historia, do wy-
tworzenia si¢ autorytarnych i dyktatorskich rzadow. Wedle autora Spoleczenstwa
otwartego i jego wrogow ,,zatozenia majace na celu stworzenie raju na Ziemi, uszczg-
sliwienia wszystkich ludzi, lub okreslonych spoleczenstw czy narodéw, przyczyniaja
si¢ najczesciej do tworzenia piekta na Ziemi, do rzadow terroru i gwattu”'®,

Natomiast niedoskonalo$¢ priorytetow polskiej prezydencji bierze si¢ migdzy inny-
mi stad, ze z jednej strony ich ilos¢ jest zbyt duza. Z drugiej natomiast nie uwzglednio-
no w nich tak waznej dla calej Europy sprawy jak rozwijanie i umacnianie wigzi
migdzy UE a USA. Nie trzeba wyjasnia¢ jak wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
geopolitycznego i1 energetycznego sa dobre relacje migdzy panstwami cztonkowskimi
UE a Stanami Zjednoczonymi.

Poza tym w programie polskiej prezydencji nie znalazta si¢ informacja dotyczaca
konferencji ONZ w sprawie zmian klimatycznych, ktéra pod koniec 2011 roku ma si¢
w Republice Potudniowej Afryki (w Durbanie). Jest to o tyle dziwne, gdyz polityka kli-
matyczna staje si¢ jednym z najwazniejszych problemow wspolczesnego swiata i oprocz
tradycyjnych kwestii zwiazanych z ochrong srodowiska, obejmuje takze sprawy do-
tyczace relacji gospodarczych, politycznych, spotecznych migdzy wszystkimi krajami
Swiata.

Konferencja w Durbanie jest o tyle wazna, gdyz tam w drodze negocjacji ma by¢
przyjety nowy dokument na temat obnizenia emisji CO,, zastepujacy protokot z Kioto.
Podczas swej prezydencji Polska bedzie wspotodpowiedzialna za koordynowanie
dziatan UE dotyczacych osiagnigcia wspolnych celow. Jak zwracaja uwage autorzy
apelu do rzadu: ,,powazne potraktowanie konferencji w Durbanie przyniostoby Polsce
wiele korzysci. W pierwszej kolejnosci moze pomodc zmienic¢ nastawienie naszych pa-
rtnerow w Europie do Polski, ktora z ,,hamulcowego” stataby si¢ jednym z liderow. Po
drugie, pozytywne podejscie do spraw klimatu pozwoli Polsce zaprezentowac sig jako
petlnoprawny aktor na arenie migdzynarodowej, ktory jest gotowy do wypetnienia
ptynacych z tej pozycji obowiazkow™"’.

Zakonczenie

W opinii jednego z polskich europostow prezydencja Polski zapowiada si¢ jako
najtrudniejsza w historii Unii Europejskiej. Wyglada na to, ze w §wietle powyzszych
rozwazan, ma on duzo racji. Z punktu widzenia réznorodnych uwarunkowan, najwigk-
szym wyzwaniem stojacym przed Polska bedzie sytuacja finansowo-gospodarcza
w Grecji i kryzys strefy euro. Chociaz Polska nie zaliczyla kryzysu w Grecji do swoich
priorytetow, to na pewno z tym problemem przyjdzie jej si¢ zmierzy¢. Niedogodno$é
pozycji Warszawy dodatkowo polega na tym, ze jesli dojdzie do niekontrolowanej nie-

'8 Cytowane za: M. Dobrosielski, W poszukiwaniu lepszego swiata. Filozofia historii i polityki
Karla. R. Poppera, Wydawnictwo ETHOS, Warszawa 1991, s. 79.
" Durban, czyli zapomniana konferencja. Apel do rzadu, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 maja 2011.
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wyptacalnosci Grecji Polska, nie bedac cztonkiem strefy euro, bedzie musiata sta¢ si¢
jednym z gléwnych podmiotéw uczestniczacych w procesie utrzymania stabilno$ci
Unii Europejskiej™.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla Polski bgdzie utrzymanie za wszelka ceng sys-
temu Schengen, ktory zapewniajac swobodg przeptywu osob jest jednym z filaréw zin-
tegrowanej Europy. Z problemem tym zwiazana jest nastepna kwestia dotyczaca
rewolucji w Afryce Poocnej i na Bliskim Wschodzie. Chociaz Polska jest rzeczni-
kiem wspierania krajéw wschodniej Europy w ramach lansowanej przez siebie polityki
Partnerstwa Wschodniego, to nie moze pomina¢ problemoéw krajow arabskich, na ktore
teraz zwrdcone sa oczy wigkszosci panstw Europy. Rozsadnym i inteligentnym jest
przyjete przez Warszawg rozwiazanie, ze oba wymiary zewngtrznej polityki UE — w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa — winny by¢ realizowane rownolegle.

Wyrazem takiego podej$cia Polski jest zainicjowanie pomystu stworzenia Europe;j-
skiego Funduszu na rzecz Demokracji. Jego celem ma by¢ koordynacja dziatan na
rzecz pomocy sasiadom w Europie Wschodniej i Afryce Potnocnej, ktore przyczynia
si¢ do budowy spoteczenstw obywatelskich, jak i usprawnienia wprowadzania reform
przez tamtejsze rzady.

Dla polskiej prezydencji wazne jest osiagnigcie wymiernego sukcesu w okresie jej
trwania. Dlatego tez Warszawa ma zamiar doprowadzi¢ do podpisania Umowy o Sto-
warzyszeniu migdzy UE a Ukraing, co otwiera jej drogg do strefy wolnego handlu.
Poza tym Polska bedzie dazy¢ do przyjecia przez Unig traktatu akcesyjnego z Chorwa-
cja. Konkretne osiagnigcia Polski sa niezwykle wazne, gdyz moga si¢ przyczynic¢ do
wykreowania pozytywnego wizerunku Warszawy na arenie mi¢dzynarodowej, nie-
zbgdnego dla realizacji polskich interesow w Europie po zakonczeniu prezydenciji.

Summary

The determinants and priorities of the Polish presidency in the Council
of the European Union in 2011

The paper deals with the determinants of the Polish Presidency in the EU Council and con-
siders their potential consequences. Firstly, the changes introduced in the Lisbon Treaty to the
matter in question are discussed. Next, the internal determinants of the presidency are discussed
with reference to the political situation of the country, which obviously affects the course of the
presidency. Finally, the internal context of the presidency of the EU Council is presented in rela-
tion to the position of Poland in international relations with its partners. The priorities of the Pol-
ish presidency, finally adopted by the government in June 2011, are also outlined.

2 Pisze o tym szeroko W. Gadomski, Czekajgc na upadek Grecji, ,,Gazeta Wyborcza” 2-3 lipca
2011.
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