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Unia Europejska w dazeniu do przestrzegania
praw czlowieka na Bialorusi

Konstytucja Bialorusi ma charakter ,,semantyczny”. Podobnie jak w wigkszo$ci
konstytucji panstw bytego bloku radzieckiego, przed transformacja ustrojowa, jej nor-
my maja charakter jedynie prostych deklaracji. Nie towarzysza im przepisy nizszego
rz¢du gwarantujace mozliwo$¢ realizacji praw, a gwarancje zawarte w tresci Konstytu-
cjinie przektadaja si¢ na mozliwosci konkretnych dziatan. W tresci ustaw pojawiaja si¢
rozwiazania, ktore pozwalaja wladzom publicznym na tamanie norm konstytucyjnych.
Co wazne, wielokrotnie tego typu mozliwosci przyznaja odpowiednim organom akty
wykonawcze o charakterze podustawowym. Konstytucja Biatorusi przyjeta w 1994 r."
i gleboko przemodelowana dwa lata pozniej”, juz w samej preambule deklaruje, swoje
przywiazanie do warto$ci ogolnoludzkich, akcentujac dazenie do utrwalania praw
1 wolnosci kazdego obywatela. Stwierdzenie to ma gigboki i niezauwazalny przez wig-
kszo$¢ czytelnikéw sens, gdyz wynika z niego, ze prawa i wolnosci sa gwarantowane
jedynie obywatelom Biatorusi, a nie kazdemu cztowiekowi. Jest to catkowicie sprzecz-
ne z koncepcja, ktora legla u podstaw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktdra nie czyni réznic migdzy prawami obywa-
teli a prawami cztowieka. W podobny sposéb widza wolnosci i prawa cztowieka doku-
menty ONZ w ramach systemu prawa migdzynarodowego. Dobitniej formutuje to
art. 21 Konstytucji RB, w my$l ktorego zabezpieczenie praw i swobod obywateli Repu-

! Koucruryrust Peciy6mukn Benapycs 1994 1. (¢ m3m. 1 jom. 1996 r.), ,,HarmoHanbHbIi peectp
npaBoBbIX akToB PecnyOnuku benapycs”, 1999, ?1. Do 1994 r. obowiazywala ustawa zasadnicza
z 1978 1., w ktorej treSci dokonano wielu zmian i uzupetnien, bedacych rezultatem procesu ,,piere-
strojki”, a pozniej faktu ogloszenia niepodleglosci przez ciagle jeszcze Biatoruska Socjalistyczna Re-
publike Radziecka. Jakkolwiek w literaturze Konstytucja z 1994 r. kojarzona jest z osoba prezydenta
Aleksandra Lukaszenki, to jednak pamigta¢ nalezy, ze sama Konstytucja uchwalona zostata w marcu
1994 r., a A. Lukaszenka wygrat wybory i zostat prezydentem po drugiej turze wyborow 10 lipca 1994 r.
uzyskujac 80,1% gloséw. Zaprzysigzony zostal 20 lipca 1994 r. na nadzwyczajnej sesji Rady Najwyz-
szej jako pierwszy prezydent Bialorusi. Zob. w tym przedmiocie J. Sobczak, Wybory prezydenckie na
Biatorusi (23 VIi 10 VII 1994), w: idem, Studia nad wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi na
Litwie i Biatorusi, Poznan 1997, s. 75-98. O tresci Konstytucji biatoruskiej zob. B. Gérowska, Ustroj
konstytucyjny Republiki Biatorus, ,,Polityka Wschodnia” 1994, nr 2, s. 75-96.

B. Gorowska, Okolicznosci i rezultaty zmiany Konstytucji Biatorusi, ,,Polityka Wschodnia” 1997,
nr 1, s. 87-116. Warto zauwazy¢, ze zmiany Konstytucji dokonane za rzadéw A. Lukaszenki w gruncie
rzeczy dotyczyly systemu wyborczego i referendum, ustroju prezydentury, wyboru i statusu prezydenta,
struktury, kompetencji i sposobu dziatania parlamentu, sposobu powotywania i kompetencji rzadu,
wladzy sadowniczej, organéw kontroli panstwowej, administracji terenowej i samorzadu, systemu fi-
nansowo-kredytowego panstwa oraz obowiazywania i zmiany Konstytucji. Zmiany dotyczace praw i obo-
wiazkow oraz statusu jednostki w panstwie byty takze dos¢ istotne, bo dotyczyly az 12 artykutow, z tym
jednak, ze utrzymano katalog praw i wolno$ci korespondujacy ze standardami migdzynarodowymi.
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bliki Biatorus jest celem nadrzednym panstwa. Tak wigc — w mys$] Konstytucji — troska
wiadz publicznych objete sa tylko prawa i wolnos$ci obywateli Biatorusi, a nie miesz-
kancow tego panstwa i wszystkich tych, ktorzy z jakiegokolwiek powodu znaleZli si¢
na jego terytorium. Potwierdza t¢ konstatacj¢ zdanie trzecie art. 21 Konstytucji RB,
stwierdzajac, ze panstwo gwarantuje prawa i swobody obywatelom Biatorusi w Kon-
stytucji, ustawach i przewidziane przez migdzynarodowe zobowiazania panstwa. Pa-
migta¢ jednak nalezy, ze w mysl art. 11 Konstytucji RB ,,Obywatele innych panstw
1 osoby nie posiadajace obywatelstwa na terytorium Biatorusi korzystaja z praw i swo-
bod oraz wypelniaja obowiazki na rowni z obywatelami Republiki Biatorus, jezeli
Konstytucja, prawo i umowy migdzynarodowe inaczej nie stanowia”.

Konstytucja RB w czesci I (art. 21-63) zatytutowanym Jednostka, Spoleczeristwo, Pan-
stwo statuuje prawa i wolnosci polityczne. W jej tresci (art. 21 zdanie drugie) zadeklarowano,
ze kazdy obywatel Bialorusi ma prawo do godnego poziomu zycia. Doprecyzowano przy tym,
ze chodzi o dostateczne wyzywienie, ubranie, mieszkanie 1 ,,state ulepszanie niezbednych do
tego warunkow”. Stwierdzenie to mimo pozorow Scistosci pozwala jednak na rozmaito$¢ in-
terpretacji, szczegolnie watpliwe wydaje si¢ okreslenie ,,state ulepszanie niezbgdnych do tego
warunkow” (nocmosiHHoe yiyuuierue HeoOX00UMbIX O IMO20 YCIOBUIL).

Konstytucja deklaruje réwnos¢ wszystkich wobec prawa i jednakowe prawo do
réwnej ochrony praw i intereséw ustawowych bez jakiejkolwiek dyskryminacji (art. 22).
Wydaje si¢ jednak, ze stwierdzenie rownosci wszystkich wobec prawa odnosi si¢ nadal
tylko do obywateli Biatorusi. Ograniczanie praw i wolno$ci jednostki jest, w mysl
art. 23 Konstytucji, mozliwe tylko w przypadkach przewidzianych przez prawo, ze
wzgledu na interes bezpieczenstwa narodowego (rayuonanvroil 6e3onacnocmit), po-
rzadku spolecznego, ochrony moralno$ci, zdrowia ludnosci, praw i swobod innych osob.
Jednoczesnie zadeklarowano, ze nikt nie moze korzystac z praw i przywilejow, bedacych
w sprzeczno$ci z prawem. Generalnie norma ta stoi wigc w sprzecznosci z deklaracja
0 rownos$ci wobec prawa, gdyz dopuszcza mozliwos¢ korzystania z praw i1 przywilejow,
wymagajac jedynie, aby byly one przewidziane przez prawo. Zasada wolno$ci obywateli
1 ograniczonych wobec nich uprawnien organow panstwowych wynika z tresci art. 7
Konstytucji, ktory pozwala wtadzom publicznym dziata¢ tylko na podstawie i w grani-
cach prawa. Ponadto bardzo mocno zaakcentowano zasad¢ odpowiedzialno$ci panstwa
1 0s6b peiacych funkcje publiczne za naruszanie praw i wolnosci jednostki.

Trzeba pamigtaé, ze Biatorus jest cztonkiem KBWE/OBWE od 30 stycznia 1992 r.,
przy czym od 1997 r. do grudnia 2002 r. na terenie tego panstwa dziatato Biuro Grupy
Konsutlacyjno-Obserwacyjnej w Minsku®. Przedstawiciele tego Biura niejednokrotnie

3 Konstytucja biatoruska dzieli si¢ na rozdzialy (paszen), te zas na mniejsze czesci (rmasa). W je-
zyku polskim zaréwno termin pazoex, jak i enasa thumaczony jest jako rozdzial. Przyjmuje sig jednak,
iz okreslenie pazder ma szersze znaczenie i moze by¢ oddany poprzez okreslenie czes¢ wtedy oczy-
wiscie enasa. Tymi terminami postuzono si¢ w dalszej czgéci rozwazan. Warto wspomnie¢, ze arty-
kuty Konstytucji biatoruskiej nie dziela si¢ na ustgpy lub paragrafy. W jednym artykule moze
natomiast znalez¢ si¢ kilka zdan.

* VI Sesja Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE 5-8 lipca 1997 r., zob. ,,Kronika Sejmowa”
nr 175 (298) 11 kadencja. Na sesji tej Zgromadzenie wezwalo prezydenta Biatorusi Aleksandra Luka-
szenke do przywrocenia praw parlamentu wybranego w demokratycznych wyborach pod koniec 1995r.
Zgromadzenie z zadowoleniem powitato i wsparto inicjatywg utworzenia nadzorujacego przestrzega-
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wskazywali na powazne naruszenia praw i wolnosci cztowieka, w szczegdlnosci
w trakcie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Wtadze Bialorusi nie przyjety
wspomnianej krytyki, zarzucajac pracownikom Biura wspieranie antyprezydenckiej
opozycji, a publicysci nie cofali si¢ nawet przed oskarzeniami o szpiegostwo. Po nego-
cjacjach z rzadem Biatorusi, Biuro OBWE wznowito prace w 2003 r. w znacznie ogra-
niczonym zakresie i z powaznie zmniejszonym personelem’. Ochrona praw cztowieka
byla takze przedmiotem zainteresowania Komitetu Helsinskiego, ktory wielokrot-
nie zwracat uwagg, iz biatoruskie wtadze publiczne przyczyniaja si¢ do naruszania
praw i wolnosci swoich obywateli, ograniczaja dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych i swobodg funkcjonowania $rodkow spotecznego przekazu®.

W Konstytucji Biatorusi brak sformutowania ogdlnej zasady wolno$ci, np. w takim
ujeciu, w jaki formutuje to art. 31 ust. 1 Konstytucji RP. Konstytucja Biatorusi nie wy-
prowadza wolnosci i praw z prawa naturalnego, jak to czyni wigkszo$¢ konstytucji eu-
ropejskich’, lecz widzi je jako dane i gwarantowane przez panstwo. Przekonuje o tym
tres¢ art. 21 Konstytucji RB, w ktorym stwierdzono: ,,Zabezpieczenie praw i swobod
obywateli Biatorusi jest celem nadrzgdnym panstwa”. Podobnie, w tresci art. 25 stwier-
dzono: ,,Panstwo zabezpiecza wolnos¢, nietykalnos$¢ 1 wolnos$¢ osobista”, a w art. 32:
,.Slub, rodzina, macierzynstwo, ojcostwo i dziecinstwo sg chronione przez panstwo”.
Z kolei w tresci art. 35 zauwazono: ,,Wolno$¢ zgromadzen, mityngdw, pochodow ulicz-
nych, demonstracji i pikiet nie naruszajacych porzadku prawnego i praw innych oby-
wateli Republiki Biatorus, gwarantowana jest przez panstwo”.

Konstytucja zapewnia obywatelom Biatorusi klasyczne prawa, wsrod nich wolno$é
przekonan i religii, wolnos¢ stowa®, zgromadzen’, zrzeszania si¢'®, czynne i bierne pra-

nie praw czlowieka Biura OBWE w Minsku na mocy porozumienia migdzy przedstawicielami
OBWE a biatoruskim ministrem spraw zagranicznych.

° Komisja Polityczna Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nadal regularnie analizuje sytu-
acje na Bialorusi i ma nawet specjalny podkomitet, ktory sig ta tematyka zajmuje. W koncu stycznia 2007 .
przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rene van der Linden ztozyt wizytg¢ w Minsku. Spoty-
kajac si¢ m.in. i z szefem Parlamentu panem Konoplewem, i z ministrem spraw zagranicznych. Spoteczen-
stwo Bialorusi nie baczac na szczytny cel, przy$wiecajacy tej wizycie poczulo si¢ jednak dotknigte dos¢
obcesowymi wypowiedziami przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego, dopatrujac si¢ w ich
tresci nie potepienia dziatan wiadz publicznych Biatorusi, lecz lekcewazenia mieszkancow tego panstwa.

® E.. Leszczenko, Osobiste i polityczne prawa i wolnosci czlowieka w Konstytucji Republiki
Biatorus. Zarys problemu, w: Europa Wschodnia — dekada transforamcji. Biatorus, red. B. J. Albin,
W. Baluk, Wroctaw 2004, s. 79.

7 Zob. L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ czlowieka. Pojecie a konstrukcja prawna, w: Podstawo-
we prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 58; por. takze
D. Dudek, Konstytucyjna ochrona praw czlowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 105.

& W marcu 1997 r. wprowadzony zostat zakaz przywozu na Biatorug drukowanych i audiowizu-
alnych materiatéw oraz innych no$nikéw informacji, ktore moga zaszkodzi¢ politycznemu lub eko-
nomicznemu interesowi panstwa. J. Sobczak, Republika Biatorusi, w: Ustroje panstw wspotczesnych,
t. 2, red. E. Gdulewicz, Lublin 2002, s. 21.

W marcu 1997 r. na podstawie prezydenckiego dekretu nr 5 o trybie organizowania mitingow,
zebran i demonstracji, ograniczono prawo do zgromadzen i manifestacji, wolnosci zwiazkowych oraz
niejako ,,przy okazji” wolno$¢ stowa. Dekret wprowadzat surowe kary oraz przy$pieszone procedury.
J. Sobczak, Republika Bialorusi..., s. 20.

19 W praktyce wolnoé¢ zrzeszania si¢ zostata ograniczona, aczkolwiek wiadze zgodzity sig na re-
jestracje opozycyjnego Biatoruskiego Kongresu Demokratycznych Zwiazkow Zawodowych. Od
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wo wyborcze'!, prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym i rownego dostepu do
stanowisk panstwowych, prawo do sprawiedliwego procesu sadowego, nietykalnosé
osobista 1 miejsca zamieszkania, prawo do zachowania odrgbnosci etnicznej i kulturo-
wej, prawo do posiadania wlasnosci. Warto zauwazy¢, ze wspomniane prawa osobiste
nie byly wczesniej gwarantowane w taki sposob przez ustawodawstwo zadnej z repu-
blik radzieckich. Konstytucja biatoruska gwarantuje prawo do zycia przy jednocze-
snym utrzymaniu kary $mierci, prawo do godnego traktowania w miejscu uwigzienia,
do prywatnosci, informacji o dziatalno$ci organéw panstwowych, do wyboru miejsca
zamieszkania 1 swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium panstwa.

Bardzo $cisle wylicza Konstytucja prawa socjalne, wérdd nich prawo do pracy i ge-
neralny zakaz stosowania pracy przymusowej, prawo do wynagrodzenia za pracg — po
nowelizacji w 1996 r. — w wysokosci zapewniajacej pracownikowi i jego rodzinie swo-
bodne i1 godne egzystowania (art. 42). Ponadto w Konstytucji znalazto si¢ prawo do
zasitku dla bezrobotnych oraz prawo do strajku, jako formy obrony intereséw pracow-
niczych, a takze prawo do zabezpieczenia emerytalnego, inwalidzkiego i ochrony zdro-
wia, prawo do mieszkania i wyksztatcenia'?>. W konstytucji stwierdzono, ze panstwo
otacza szczeg6lna ochrona matzenstwo, rodzing, macierzynstwo i ojcostwo, a takze
dzieci i mtodziez. Ogoélna gwarancja urzeczywistnienia praw socjalnych obywateli i
zapewnienie kazdemu elementarnego bezpieczenstwa socjalnego jest sformutowanie
w tresci art. 1 Konstytucji zasady panstwa socjalnego. Gwarancjami wypehienia tej
zasady sa zadania natozone na wtadze publiczne. Maja one tworzy¢ warunki dla po-
wszechnie dostgpnej pomocy medycznej, kontrolowa¢ wykorzystanie zasobow natu-
ralnych, przydziela¢ mieszkanie w ramach opieki socjalnej (w miar¢ mozliwosci
bezptatnie), w reszcie wspiera¢ rozwo6j kultury i badan naukowych.

Obywatele z kolei maja obowiazek przestrzegania i szanowania prawa, tradycji na-
rodowych i ustawowych uprawnien innych oso6b, obowiazek ochrony §rodowiska natu-
ralnego i uczestnictwa w finansowaniu wydatkéw panstwa. Stwierdzono jednocze$nie,
ze wlasno$¢ nabyta w sposob ustawowy jest chroniona przez panstwo, ktdre popiera
i otacza opieka oszczedno$ci obywateli, stwarzajac gwarancje zwrotu wkladow (art. 44)".

1994 r. kontroli zostata poddana dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji pozarzadowych. J. Sobczak,
Republika Biatorusi..., s. 21.

""" Kodeks wyborczy z 11 lutego 2000 r. stanowi zbidr przepisow prawa wyborczego do parlamen-
tu, rad terenowych, wyborow prezydenta oraz przeprowadzania referendum. Organizacje migdzyna-
rodowe obserwujac wybory, wysungly szereg powaznych zarzutow w odniesieniu zarowno do tresci
samego prawa wyborczego, jak i metod jego realizacji. Warto zauwazy¢, ze szczegdlne watpliwosci
rodzito brak zasady proporcjonalnosci w prawie wyborczym, nie dopuszczenie do pozbawienie bier-
nego prawa wyborczego 0sob, ktorym wymierzono kary administracyjne za udzial w manifestacjach
i dziatalno$ci opozycyjnej oraz wigzniom politycznym. Zarzucono takze brak mozliwosci kierowania
do komisji wyborczej mgzow zaufania. J. Sobczak, Republika Bialorusi..., s. 18-19.

% Prawa pracownicze w praktyce byly jednak i sa tamane. Na podstawie dekretow prezydenta za-
kazano przyjmowania do pracy przedstawicieli opozycji. W marcu 1997 r. uzalezniono prawo do
otrzymywania zasitku przez bezrobotnego od odpracowania we wskazanym miejscu okreslonego
czasu pracy. J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 20.

13 Zasada wolnosci gospodarczej zostata ograniczona przez dekret nr 208 z 1996 1., ktory wszedt
w zycie z poczatkiem 1997 r. W oparciu o jego tre§¢ zostato zamknigtych szereg prywatnych przed-
sigbiorstw. Rozwiazanie to uderzylo przede wszystkim w przedstawicieli wolnych zawodow, kup-
cow, rzemieslnikow, przedsigbiorcoOw rolnych. Dekret pozwalat takze na administracyjna konfiskate
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Jednak urzeczywistnienie prawa do witasnosci nie powinno by¢ sprzeczne z dobrem
spotecznym i bezpieczenstwem'.

W historii relacji migdzy Unig Europejska (a wcze$niej Wspdlnotami) i Biatorusia
mozna wyr6zni¢ tryb etapy. Pierwszy z nich rozpoczal si¢ w 1991 r., gdyz nawigzanie
wspolpracy rozpoczeto si¢ prawie od samego momentu uzyskania przez Biatorus$ nie-
podlegtosci. Stato si¢ tak, poniewaz Unia juz w grudniu 1991 r. uznata jej niepod-
leglo$¢. Pierwszy etap, ktory trwal do 1996 r., polegat gldwnie na poszukiwaniu
wzajemnie korzystnych kierunkow wspotpracy. Wynikato to przede wszystkim
z 0gblnej tendencji wérdd panstw postradzieckich, charakterystycznej takze dla wtadz
Biatorusi, polegajacej na oderwaniu si¢ od przesztosci zwigzanej z Rosja i skierowaniu
gtownych kierunkow polityki zagranicznej ku Zachodowi'”. W marcu 1995 r. migdzy
Wspolnotami Europejskimi 1 Bialorusia podpisana zostata umowa o partnerstwie
1 wspotpracy, a rok poézniej — w marcu 1996 r. — Umowa przejsciowa w sprawie handlu
i kwestii zwiazanych z handlem'®.

Drugi etap charakteryzowato stopniowe ochtodzenie relacji Biatorusi z panstwami
europejskimi. Wynikato to ze zmian oddalajacych Biatoru$ coraz bardziej od demokra-
cji. Przelom nastapit po wyborach w 1995 r., gdy w wyniku listopadowego referendum
z 1996 r., doszto do zmiany Konstytucji'”. Wynik referendum byt korzystny dla

mienia. Prawo wlasnos$ci prywatnej i swoboda dziatalno$ci gospodarczej ograniczane byly przez
dziatania podatkowe. J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 20.

4 B. Gorowska, Okolicznosci i rezultaty...,s. 92-97;J. Sobczak, Republika Biatorusi...,s. 9-31.

1> Na poczatku lat 90. wydawato si¢ mozliwe przystapienie Biatorusi do WspéInot Europejskich.
Przejawem do$¢ optymistycznego spojrzenia na mozliwo$¢ budowania wzajemnych relacji miedzy
Uniq a Biatorusia po upadku ZSRR byto przyznanie niematych kwot z programu narodowego TACIS
i innych projektéw. M. Krzysztofowicz, Pomoc UE dla Bialorusi — przestanki systemowe, w: Polska
Biatorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, red. M. Krzysztofowicz, Warszawa 2005, s. 77-78; K.
Petczynska-Nalecz, Szersza Europa — koncepcja unijnej polityki wobec sqsiadow, ,,Tydzien na
Wschodzie” 2003, nr 11, s. 5.

16" Zob. A. Tichamirau, Integracja bialorusko-rosyjska i jej wplyw na rozwdj stosunkow Bialorusi
i Unii Europejskiej, w: benapycw i [lonvwua — Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s. 49-58. Na dzien
dzisiejszy nadal zadna z tych umow nie zostata ratyfikowana przez zadna ze stron. W ten sposob moz-
na wysnu¢ stwierdzenie, ze w relacjach migdzy UE i Biatorusia nadal obowiazuja regulacje zawarte
migdzy Wspolnotami i ZSRR. Wniosek ten wydaje sig o tyle zasadny, gdyz umowy UE (Wspoélnot)
z poszczegdlnymi panstwami bylego ZSRR zastgpowaly regulacje przyjgte jeszcze w 1989 r. Zob.
I1. Cyrenna, Poccus u Eépona. Hexopomvie acnekmol s3koHoMuueckux gzaumoomuoutenuil, Moskwa
2003, s. 54. Takze nie mozna nie zwrdci¢ uwagi na obowiazujacy na terenie Biatorusi akt prawny,
ktory nakazuje stosowané ustawodawstwo radzieckie w kwestiach nie uregulowanych przez ustawo-
dawcg biatoruskiego. Por. 3akon Pecniyonuku bemapych ot 28 mas 1999 r. Nr 261-3 o npumeHeHHN
Ha Tepputopun Pecny6nuku benapycs 3akoHomarensctBa CCCP, ,,HanuonansHblid peectp Ipa-
BOBBIX akTOB PecryOmuku bemapycs” 1999, poz. 2/36.

7" Mieszkancy Biatorusi mieli wypowiedzie¢ si¢ w nim czy godza si¢ na przeprowadzenie dziatan
zmierzajacych do integracji z Federacja Rosyjska oraz czy pragna zmiany Konstytucji tak, aby Prezy-
dent mogt rozwiaza¢ Rade Najwyzsza w przypadku systematycznego lub powaznego naruszania
przez nig Konstytucji. Wynik referendum byt tatwy do przewidzenia, gdyz wigkszo$§¢ Biatorusinow,
w duzej mierze rosyjskojezycznych, stata na stanowisku, ze rozpad ZSRR byt niekorzystny dla ich pan-
stwa, a zerwanie wigzi z Rosja szkodliwe. Za podjeciem dziatan zmierzajacych do wigkszej integracji
z Federacja Rosyjska opowiedziato si¢ 83,3% glosujacych, za przyznaniem Prezydentowi kompeten-
cji, pozwalajacych na rozwiazanie Rady Najwyzszej — 77,7% glosujacych. W kwestii tej zob.
M. Czerwinski, Prezydent jako glowa..., s. 193.
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A. Lukaszenki — w efekcie kompetencje prezydenta zostaly powaznie rozszerzone
w zakresie wladzy ustawodawczej'®. Doszto wowczas do rozwiazania dotychczasowe-
go parlamentu i wyborow parlamentarnych wprowadzajacych dwuizbowe Zgromadze-
nie Narodowe zamiast jednoizbowej Rady Najwyzszej'’. Wydarzenia te uznano za
dalekie od wolnosci i demokracji, wydajac rezolucj¢ potgpiajaca polityke prezydenta
A. Lukaszenki i uznajac Rade Najwyzsza X111 kadencji za prawowita wtadzg ustawo-
dawcza®. Skutkowalo to zaprzestaniem przez Bialorus uczestniczenia w pracach
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE. Nie nalezy ona takze, jako jedyne panstwo
europejskie, do Rady Europy. Przyjeta w wyniku wspomnianego referendum nowa re-
dakcja Konstytucji zerwata z zasada trdjpodziatu wtadzy, wysuwajac prezydenta po-
nad inne organy panstwowe, przyznajac mu pozycje glowy panstwa, uosabiajacego
jednos$¢ narodu, gwaranta Konstytucji oraz praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
Wowczas, w wyniku zakwestionowania legitymizacji przeprowadzonego w 1996 r. re-
ferendum pojawita si¢ ,,bialoruska kwestia”. Skutkowato to rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi®', w ktorej
Parlament postanowit, by nie podejmowac dalszych krokéw w kierunku ratyfikowania
uktadu o partnerstwie i wspoipracy UE—Biatorus, dopoki wiadze Biatorusi nie dadza
jasnych sygnatow §wiadczacych o ich zamiarze petnego poszanowania podstawowych
regut demokracji 1 praw cztowieka. Ponadto w dniu 15 wrzeénia 1997 r. sytuacja na
Bialorusi byta omawiana na specjalnym posiedzeniu Rady Ministréw Spraw Zagra-
nicznych UE*. Wynikiem stalo si¢ ograniczenie praktycznie do zera kontaktow z Bia-
torusia. Wowczas zauwazono, ze Panstwa Cztonkowskie UE beda wypowiadaty si¢
przeciwko cztonkostwu Biatorusi w Radzie Europy, nie bgda podpisywac z tym pan-
stwem zadnych porozumien tymczasowych, ani porozumien o partnerstwie i wspolpra-
cy, a relacje dwustronne realizowane beda jedynie za posrednictwem kierownictwa

'8 B. 4. TensMan, M3 ocus 0a 6 nonbima? JUHAMUKA NOCICOBEMCKUX PedANCUMO8 8 CPABHUMENb-
Hotl nepcnekmuse, ,,Jlomuc. [Tomutnyeckue uccaenosanus’” 2007, nr 2, s. 93; B. Gorowska, Okolicz-
nosci i rezultaty zmiany Konstytucji Biatorusi, ,,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1, s. 89 i n.

° M. Czerwinski, Unia Europejska wobec Bialorusi, w: Unia Europejska polityczne i prawne
aspekty integracji, red. Z. Bieganski, J. Jackowicz, Warszawa 2008, s. 95. Zob. takze B. Grylak.
M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, w: W. Sokot, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 103—159. Referendum byto zwycigstwem prezyden-
ta. Opozycja, przez moment bliska obalenia prezydenta, zostata wynikami referendum upokorzona.
W publicystyce kwestionowano wyniki referendum, a zwtaszcza dane dotyczace frekwencji. Za bez-
prawne uznawano samo przeprowadzenie referendum, w czym opozycj¢ wspierata Rada Europy.
Zob. M. Czerwinski, Bialorus, w: Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
M. Baranski, E. Pioskowik, wyd. 11, Katowice 2005, s. 29-30.

2 A. Morstin, Bialorus, w: Europa Srodkowo-Wschodnia 1996, Warszawa 1999, s. 45; B. Gorow-
ska, Okolicznosci i rezultaty zmiany konstytucji Biatorusi, ,,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1, s. 87.
Zob. takze J. Zielinski, Rzqd Republiki Biatorus, w: E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy w panstwach Eu-
ropy, t. 3, Warszawa 2006, s. 27-31; J. Zielinski, Referendum konstytucyjne na Biatorusi — demokra-
cja czy autokratyzm, w: Referendum konstytucyjne w Polsce, red. M. T. Staszewski, Warszawa 1997,
s. 236.

> Dz U.C 3472 18.11.199 ., 5. 168.

2 Na posiedzeniu tym zostata przyjeta przez Rade UE deklaracja stwierdzajaca nielegalno$¢ spo-
sobu, w jaki zostala wowczas nadana nowa biatoruska konstytucja i brak demokratycznego mandatu
dla wylonionego na jej podstawie parlamentu biatoruskiego.
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UE. Zawieszona zostata pomoc techniczna z wyjatkiem pomocy humanitarnej i progra-
moéw wsparcia dla demokratyzacji na poziomie regionalnym™.

Kolejny kryzys w relacjach migdzy UE a Bialorusia mial miejsce w 1998 r. i doty-
czyt sporu o rezydencje na osiedlu Drozdy, kiedy to kraje europejskie odwotaly swoich
ambasadorow 1 wprowadzity zakaz wjazdu na swoje tereny dla prezydenta Biatorusi
i ponad stu urzednikow?*. Zakaz ten uchylono w 1999 r., lecz w 2002 r. ponownie wpro-
wadzono podobny, ktory obowiazywat do wznowienia w Minsku dziatalnos$ci biura
OBWE™.

Po raz kolejny uwaga Unii byta zwrocona ku wydarzeniom zwigzanym z wyborami
parlamentarnymi w 2000 r.”°, ktore przebiegaty w okolicznosciach akcji sprzeciwu ze
strony partii politycznych wobec nowej ordynacji wyborczej*’. Bojkot wyboréw oglo-
sity opozycyjne partie polityczne: Biatoruski Front Narodowy i Zjednoczona Partia
Obywatelska oraz Partia Komunistow Biatorusi. W wyborach tych pojawita si¢ sprawa
obsadzenia narzuconej narodowi w Konstytucji Izby Reprezentantéw — formalnego
przedstawicielskiego organu dwuizbowego parlamentu. Wybory przeprowadzono
dwukrotnie w dwoch turach 15 i 29 pazdziernika 2000 roku oraz 18 marca i 1 kwietnia
2001 r.** Unia Europejska wowczas nie wystata na Biatorus swoich obserwatorow, ale
jednoczesnie nie uznata prawomocnosci wyboréw?’. Przed wyborami prezydenckimi

3 Nota w sprawie sytuacji politycznej i gospodarczej Bialorusi oraz jej stosunkéw z Uniq Euro-
pejska, Bruksela 2004, s. 15.

2% A. Eberhardt, Gra pozorow. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008,
s. 54-55.

¥ M. Krzysztofowicz, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stosunki polsko-biatoruskie, w:
KBenapycs i [lonvwua. Polska i Biatorus, red. Z. Bieganski, J. Jackowicz, Warszawa 2003, s. 30. Anty-
zachodnie nastroje — u zrodet ktorych lezata finalizacja procesu rozszerzenia NATO o panstwa Europy
Srodkowej, w tym Polske, umiejetnie podsycane przez propagandg Biatorusi i Federacji Rosyjskiej
— sprawnie wykorzystat A. Lukaszenka, wskazujac, iz Bialoru$ jest pierwsza linia obrony Rosji przed
ekspansja Zachodu. Nie mozna takze watpi¢, ze Rosja byla zainteresowana utrwalaniem kryzysu
w relacjach Biatorusi z panstwami Unii Europejskiej i USA, widzac w tym szansg zwigkszenia od-
dziatywania na Lukaszenkg.

" Wybory parlamentarne z 15 pazdziernika 2000 r. wedtug OBWE nie spelniaty migdzynarodo-
wych standardow wyboréw demokratycznych. Organizacja ta twierdzi rowniez, ze wladze biatoruskie
zmanipulowaly przeprowadzanie spisu wyborcoéw, by wyeliminowac¢ ,,niepozadanych” kandydatow.
W sktad nowego Parlamentu wchodza zatem deputowani sprzyjajacy Prezydentowi.

7 Na krotko przed wyborami do parlamentu w 2000 r. przyjeto Kodeks Wyborczy Republiki
Biatorus (M30uparensublii kogeke Pecryonukun benmapyces ot 11 despans 2000 roxa, ,,Hammona-
JIBHBIN peecTp npaBoBbIX akToB Pecrybuuku berxapycs” 2000, Nr 25, poz. 2/145), zgodnie z ktérym,
wybory odbywac si¢ miaty w systemie wigkszoSciowym w okrggach jednomandatowych, przy wy-
mogu 50% frekwencji w I turze i 25% — w I turze oraz kolejnych. Partie polityczne otrzymaty zezwo-
lenie na zgtaszanie kandydatéw w okregach.

% (Cze$é opozycyjnych ugrupowan wystawita swoich kandydatow. J. Zielinski, Rzqd Republiki
Biatorus..., s. 66—67. Ponadto weszto do parlamentu 81 deputowanych niezaleznych oraz 13 o nie-
okreslonej przynaleznosci — tych ostatnich wybrano w turach przeprowadzonych w 2001 r. Zob.
K. Kakareko, Proces ksztattowania sie systemu partyjnego na Biatorusi, w: Polityka i Media, red.
J. Sobczak, B. Hordecki, Poznan 2008, s. 290-291; B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny
Bialorusi..., s. 133.

¥ W rezolugji z dnia 5 lipca 2001 r. (Dz. U. C 65 z 14.03.2002, s. 373) PE zacheca Prezydenta
i rzad Biatorusi do stworzenia warunkéw koniecznych dla przeprowadzenia wolnych i demokratycz-
nych wyboréow prezydenckich.
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w 2001 r., przyjeta zostata rezolucja z dnia 5 lipca 2001 r. w sprawie Biatorusi®” oraz ra-
porty Trojki Parlamentarnej (Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy i Parlamentu Europej skiego)31 opublikowane po wybo-
rach powszechnych w 2000 r. (30 stycznia 2001 r.) i wyborach prezydenckich w 2001 r.
(4 pazdziernika 2001 r.). Przeprowadzone jesienia 2001 r. drugie wybory prezydenckie
zakonczyly si¢ miazdzacym zwycigstwem dotychczasowego prezydenta. Po tym wy-
darzeniu, dajacym coraz wigcej pewnosci w dziataniach wtadzom bialoruskim, zade-
klarowaty one szereg reform, liberalizujacych gospodarke. Jednak przedstawiciele
europejskich instytucji uznaty, ze nie zostaly one wprowadzone w zycie nawet w naj-
mniejszym stopniu. Wowczas oceniono Biatoru$ jako mato rozwojowe panstwo i po-
zostawiano przez jaki$§ czas bez wigkszej uwagi ze strony UE.

Kolejny, trzeci, etap w relacjach miedzy Unig Europejska i Biatorusia rozpoczat si¢
wraz z rozszerzeniem si¢ Unii Europejskiej na Wschod, gdy pojawita si¢ perspektywa,
iz Biatorus zostanie sasiadem bezposrednio graniczacym z UE*. Parlament Europejski
w dniu 11 lutego 2003 r. przyjat rezolucje w sprawie stosunkéw miedzy Unia Euro-
pejska a Biatorusia: w kierunku przyszlego partnerstwa®. Rozszerzenie UE dla Bia-
torusi wiazato si¢ z wprowadzeniem po raz pierwszy odptatnych wiz i zaostrzeniem
warunkow przekraczania granicy UE poprzez obowiazek posiadania ubezpieczenia
medycznego, wymaganej kwoty, wyliczonej na kazdy dzien pobytu na okoto 300 zt
oraz dla kierowcow — ubezpieczenia samochodu w wysokosci 65 euro™. Koniecznym
zatem stato si¢ ustalenie wobec Bialorusi strategii dziatania opartej na wspotpracy, przy
ostroznym zaufaniu. W 2004 r. przyjeta zostata przez Parlament Europejski rezolucja
w sprawie sytuacji na Bialorusi, w ktorej pot¢piono masowe ataki biatoruskiego rezimu
na media, dziennikarzy, cztonkow opozycji, dziataczy walczacych o prawa cztowieka
1 wszystkie osoby, ktore usituja bez ograniczen wyrazac krytyke prezydenta i rezimu,
objawiajace si¢ w przeprowadzanych wedhug uznania aresztowaniach, brutalnym obcho-
dzeniu si¢ z wigzniami, zniknigciach, politycznie umotywowanych przesladowaniach

* Dz U. C 65E z 14.03.2002 1., 5. 373.

3! Tréjka Parlamentarna uznata, iz ani wybory parlamentarne w 2000 r., ani wybory prezydenckie
w 2001 r. nie byty wolne i uczciwe oraz, ze byty one poprzedzone przez samowolne akcje rzadu prze-
ciwko opozycji politycznej, niezaleznym mediom i organizacjom obserwujacym wybory.

32 Prezydent Lukaszenka wielokrotnie werbalnie deklarowat ch¢¢ nawiazania réwnorze¢dnych
stosunkow z krajami Unii Europejskiej. Propozycje jego byly ignorowane ze wzgledu na tamanie zobo-
wiazan miedzynarodowych w zakresie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych zasad demokra-
cji. W 2003 r., wobec perspektywy rozszerzenia Unii do granic Bialorusi, Lukaszenka podkreslal, ze
w ciagu ostatnich 10 lat obroty handlowe z krajami Unii Europejskiej wzrosty czterokrotnie. Jest
rzecza interesujaca, ze wedhug badan sondazowych przeprowadzonych w 2003 r., 34% obywateli
Biatorusi opowiadato sig za przystapieniem ich panstwa do Unii Europejskiej. Zob. E. Mironowicz,
Biatorus, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 20037, R. XIII, Warszawa 2006, s. 42 i 49.

* Dz U. C43 E z 19.02.2004 1., s. 60.

3% U. Lukiewicz, Pogranicze bialorusko-polskie: wczoraj i dzis, w: Polska i Bialorus..., red.
M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 97. Pafistwo polskie przystgpujac do Unii Europejskiej musiato m.in.
wprowadzi¢ wizy dla trzech wspolnych sasiadow: Federacji Rosyjskiej, Biatorusi oraz Ukrainy.
Wspomniane panstwa znajduja si¢ na liScie panstw, wobec ktorych kraje obszaru Schengen stosuja
obowiazek wizowy. Szczegdtowe zasady regulujace ruch osobowy miedzy Rzeczpospolita Polska
i Republika Biatorusi zawiera umowa z 26 sierpnia 2003 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym, M. P. 2003, Nr 49, poz. 754.
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i innych aktach represji, ktore lekcewaza podstawowe zasady demokracji i prawo-
rzadnos$ci. Ponadto wezwano wiadze Biatorusi do zapewnienia, by wybory parlamen-
tarne w dniu 17 pazdziernika 2004 r. byly wolne, uczciwe, rowne, mozliwe do
rozliczenia i przejrzyste oraz do zapewnienia tak wybranemu parlamentowi zna-
czacych uprawnien. Parlament uznat probe przedtuzenia swej kadencji przez prezyden-
ta Lukaszenke poprzez referendum za kolejne potwierdzenie autorytarnego sposobu
rzadzenia przez niego krajem oraz wezwat prezydenta Biatorusi do poszanowania po-
stanowien Konstytucji Biatorusi dotyczacych maksymalnej liczby kadencji prezydenta
Republiki i do powstrzymania si¢ od przeprowadzania referendum w tej sprawie. Pod-
kreslono w rezolucji po raz kolejny, ze dalszy rozwoj stosunkéw UE z Biatorusig bg-
dzie zaleze¢ od postgpu w demokratyzacji i reformowaniu kraju.

Kolejne zainteresowanie si¢ ,,kwestia biatoruska” miato miejsce w 2004 r., po kolej-
nych, budzacych liczne zastrzezenia 1 kontrowersje wyborach i referendum. Przepro-
wadzenie referendum w tej sprawie wzbudzito szereg kontrowersji odno$nie zgodnos$ci
z prawem’>. Wybory zostaly uznane przez Uni¢ Europejska za niedemokratyczne®®
i wprowadzita ona kolejne sankcje. Kontakty dyplomatyczne ograniczono do tych naj-
wazniejszych na najwyzszych szczeblach, a programy pomocowe zredukowano do
tych stuzacych demokratyzacji Biatorusi i pomocy jej ludnosci. Parlament Europejski
stwierdzit w swojej rezolucji, ze A. Lukaszenka nie moze by¢ uznany za prawowitego
prezydenta, a wybory powinny zosta¢ powtdrzone. Wyrazono solidarnos¢ z demokra-
tycznymi sitami Biatorusi reprezentowanymi przez A. Milinkiewicza i A. Kazulina.
W rezolucji zaznaczono takze, ze skutecznej polityce Unii wobec Biatorusi przeszkadza
strona rosyjska, ktora wspiera ,,ostatnia dyktatur¢ w Europie™’. Jednoczeénie jednak
UE zaoferowata gotowos$¢ do zniesienia restrykcji w razie zmian na Biatorusi. W 2004
roku Komisja Europejska zainicjowata spotkania w sprawie pomocy rozwoju demo-
kracji i wolnego rynku na Biatorusi, a w 2005 Rada UE zdecydowata o pomocy finan-
sowej i transgranicznej. Przyjety zostat szereg dokumentow™*. Ponadto wprowadzone

3 W dniu 9 pazdziernika 2004 r. Komisja Wenecka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py wydata o§wiadczenie stwierdzajace, ze referendum jest sprzeczne z prawem wyborczym Biatorusi.
Sam sposob przeprowadzenia referendum naruszatl, zdaniem Komisji, podstawowe zasady wolnosci
wyboru, a wyniki wedlug lokalnych obserwatoréw zostaty sfatszowane.

3% Mimo wyraznej przewagi A. Lukaszenki nad innymi kandydatami, obserwatorzy nie mieli
watpliwosci, ze wyniki wyborow zostaty zawyzone. Spodziewano sig reakcji ze strony spoteczenstwa
na wzor wydarzen z Ukrainy. Jednak demonstranci w Minsku stanowili nieliczng grupg i nie uzyskali
poparcia dla swoich dziatan ze strony spoteczenstwa. Zob. M. Czerwinski, Unia Europejska wobec
Biatorusi..., s. 97. Por takze Biatorus w pogoni za Europq, Warszawa 2004; publikacja rowniez do-
stepna na stronie http://www.batory.org.pl/doc/pogon.pdf.

7 M. Czerwinski, Unia Europejska wobec Bialorusi..., s. 98-99.

3% Deklaracja Prezydencji z ramienia Unii Europejskiej w sprawie sytuacji na Biatorusi, 2.08.2005,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/85899.pdf; rezolucja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie sytuacji politycznej i niezaleznosci mediow na Biatorusi, P6_ TA-PROV(2005)0295,
7.07.2005, http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0295+
0+DOC+XML+VO//EN&L=EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y; rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie Biatorusi, P6. TAPROV(2005)0080, 10.03.2005, http://www2.europarl.eu.int/
omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0080+0+DOC+XML+V0//EN&L=EN&LE-
VEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y; rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji polityczne;j
na Bialorusi po wyborach parlamentarnych i referendum 17 pazdziernika 2004, P6_ TA(2004)0045,
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zostaty sankcje wizowe. Zakaz wjazdu na teren UE posiada 41 przedstawicieli biatoru-
skiego rezimu, na czele z prezydentem Alaksandrem Lukaszenka. Ponadto zamrozone
pozostaja w Unii ich aktywa. Poczatkowo, wprowadzone w 2004 r. sankcje dotyczyly
4 os6b, w tym glowy panstwa. Sankcje wprowadzono po sfatszowanym referendum,
ktore pozwolito Lukaszence na pozostanie u wladzy.

Zaczynajac od marca 2005 r. wokot Zwiazku Polakdéw na Biatorusi zaczety rozwi-
jac si¢ wydarzenia, oceniane przez $rodki spotecznego przekazu jako lokalny konflikt
polsko-biatoruski o podlozu etnicznym. Ministerstwo Sprawiedliwosci uniewaznito
marcowy zjazd organizacji, ktory wybrat kierownictwo niezalezne od wtadz panstwo-
wych z prezes Andzelika Borys na czele®. Pod koniec lipca 2005 r. dziatania nabraty
znacznie ostrzejszego charakteru, m.in. milicja zajeta sita siedzib¢ ZPB w Grodnie,
sze$ciu dziataczy otrzymato kilkunastodniowe kary aresztu, a prezes Zwiazku wielo-
krotnie byla wzywana na przestuchania i grozono jej wszczgciem spraw karnych. Po
rozpatrzeniu skargi dotyczacej wynikow wyboréw VII Zjazdu ZPB, ktora zostata
whniesiona przez cztonkéw ZPB i uznaniu przez wladze biatoruskie wynikow Zjazdu za
niewazne, zostat zwotany powtorny zjazd. Odbyt sig¢ on 27 sierpnia 2005 r. w Wotko-
wysku. Wybrano na nim wigkszoscia glosow Jozefa Lucznika na stanowisko przewod-
niczacego ZPB. W efekcie wadze doprowadzily do roztamu w organizacji®.

Lista 0s6b non grata zostata poszerzona w 2006 r. w wyniku kolejnych pogwaltcen
demokracji podczas wyboréw prezydenckich na Biatorusi w marcu tego roku*'. Rada
UE potepita je i wydata decyzje o zakazie wydawania wiz wjazdowych na teren UE
wszystkim urzednikom rezimu Lukaszenki, ktorzy przyczynili si¢ do ztamania mig-
dzynarodowych standardéw. Za lamanie praw pracowniczych UE wykluczata tez
Biatoru$ z grupy krajow korzystajacych w handlu z Unig z uprzywilejowanych taryf

28.10.2004, http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2004-
-0045+0+DOC+XML+VO0/EN&L=EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y; rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie sytuacji na Biatorusi, P6_ TA(2004)0011, 16.09.2004, http://www2.euro-
parl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2004-0011+0+DOC+XML+VO0/EN&L=
EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y.

39 Zob. A. Bepewarnna, A. Typko, 08 5mHOROMMU4eckux acnekmax noibCko-6e1opycckozo Kom-
¢nuxma, ,,ConpyxyctBo HesaBucnmsbix ['ocynapcts”, http://eawarn.ru/pub/Bull/WebHome/62 34.htm.
Zrodlem glownego konfliktu, ktory podzielit spotecznosé polska byt VI Zjazd Zwiazku Polakow, na
ktérym wbrew decyzji Rady Naczelnej ZPB liczba delegatow przewyzszata okreslone normy, a nie-
ktorzy delegaci glosowali nie tylko w swoim imieniu. W drugim dniu obrad okoto dwdch trzecich
delegatow wyszto z sali, w ktorej odbywat si¢ zjazd, na znak protestu przeciwko formie przebiegu
wybordéw i sposobom wplywu na wyrazanie ich woli. Jednak nie wplyngto to na przeprowadzenie
wybordéw, w wyniku ktorych nowym prezesem ZPB zostata A. Borys. Po szeregu skargach do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci Biatorusi, ktore wplyngly od delegatow nieobecnych podczas glosowania,
uznato ono wybory VI Zjazdu ZPB za niewazne.

O Bialorus nieznany sqsiad. Sytuacja polityczna, spoleczna i gospodarcza Bialorusi, ,,Oérodek
Studiow Wschodnich”, Warszawa sierpien 2005, s. 9-10.

41 Biorac udziat w wyborach na prezydenta po raz trzeci 19 marca 2006 r. A. Lukaszenka otrzy-
mat 83% gloséw, uzyskujac wynik lepszy niz w 2001 r. o prawie 8%. Wspolny kandydat calej opozy-
cji Aleksander Milinkiewicz zdoby? 6,1%. Frekwencja w tych wyborach byla wyjatkowo wysoka
i wyniosta 92,9%. Zob. F. Garbe, R. Lindner, Wehlfarce in Belarus. Inszenierter Untergang und neuer
Widerstand, ,,SWP-Diskussionspapier FG 57, kwiecien 2006, nr 3, s. 1-5; F. Hett, Belarus unter
Druck? Die belarussisch-russischen Energiekonflikte und Imre Folgen, ,,SWP-Diskussionspapier FG 57,
listopad 2007, nr 16, s. 3—17.
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celnych®. W dniu 21 listopada 2006 r. komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, Benita Ferrero-Waldner, wydata dokument, w ktorym za-
proponowata Biatorusi szereg korzysci, jakie moze ona odnies¢, jesli powrodci ona na
droge demokracji. Mimo to w 2007 r. na Biatorusi, podczas wyborow lokalnych,
doszto do kolejnych ograniczen wolnosci, co spowodowato utrzymanie chtodnych sto-
sunkow z UE®,

UE wznowita jesienig 2008 1. dialog polityczny z Biatorusia, zawieszajac sankcje wizo-
we wobec przedstawicieli rezimu, w tym prezydenta Alaksandra Lukaszenki. Byta to reak-
cja UE na pozytywne znaki na Bialorusi, takie jak zwolnienie wigzniow politycznych™,
ktore na rowni z zadaniem przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyboréw byto
warunkiem dalszego dialogu Unii Europejskiej z Biatorusia®. Biorac pod uwage dziatania
ze strony wladz biatoruskich, ktore zdawaty si¢ zmierza¢ ku poprawie demokratycznej, zo-
staly ztagodzone kryteria organizacji wolnych i uczciwych wyboréw. Wymagano zacho-
wania jedynie niektdrych procedur, takich jak nieco wyzszy poziom rejestracji kandydatow
opozycji, wigce]j przedstawicieli opozycji w komisjach wyborczych, lepsze warunki licze-
nia glosow*®. Przeprowadzone w 2008 r. wybory parlamentarne nie spetnity demokratycz-
nych standardow?’. Mimo to deputowani Parlamentu Europejskiego wyrazili, poprzez
przyjecie wspolnego stanowiska*®, cheé¢ zawieszenia na 6 miesigcy sankcji wobec Biatoru-
si, dajac tym samym Minskowi jeszcze jedna szansg. Zaproponowano zawieszenie na pot
roku sankcji wobec niektdrych przedstawicieli biatoruskiego rezimu. W zamian domagano
si¢ zagwarantowania wolnosci stowa i zmian w restrykcyjnej ustawie medialne;.

Minsk objety zostat takze wspolpraca w ramach unijnej inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego. Polska byta od poczatku or¢edownikiem warunkowej polityki otwarcia
na Biatoru§. To ponowne podjecie kwestii dotyczacych integracji europejskiej na
Biatorusi doprowadzito do pewnych zmian w nastrojach spotecznych®’. Podczas szczytu

2 Zob. szerzej P. Zurawski v. Grajewski, Co dalej? UE i Polska po wyborach na Bialorusi, ,,Ana-
lizy natoliniskie” 2006, nr 3(7).

B R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 171-175.

* Alaksandr Kazulin zostat zwolniony 16 sierpnia 2008 r. z kolonii karnej. 20 sierpnia 2008 r.
wolno$¢ odzyskali pozostali dwaj wigzniowie sumienia — dziatacz mtodziezowy Andrej Kim i przed-
sigbiorca Siarhiej Parsiukiewicz.

> Rezim wyszed! naprzeciw niektorym oczekiwaniom UE: zwolnit wiezniow politycznych, ze-
zwolit na kolportaz dwoch niezaleznych pism, odsunat na mniej eksponowane stanowiska osoby
posadzane o wspotudzial w zabdjstwach kilku opozycjonistow, a takze nie uznat, pomimo presji Ro-
sji, niezaleznosci Abchazji i Osetii Potudniowe;.

* v Silitski, Bialoruskie (nie)wybory parlamentarne: spojrzenie od wewnqtrz, Biuro Regionalne
Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie, Warszawa 2008, s. 3.

7 Frekwencja wyborcza wyniosta 75%, wybory we wszystkich 110 okregach wyborczych uzna-
no za wazne, juz w pierwszej turze wybrano wszystkich postow i nie byto wsrdd nich przedstawicieli
opozycji. Wigkszos¢ prorzadowych kandydatow uzyskata wynik w wysokosci 10-15%, a najwyzszy
z nich wyniost 33%. Ok. 24% wyborcow oddato swoj glos przed czasem, prawdopodobnie wielu
w wyniku dziatan lokalnej administracji.

* Wspolne stanowisko Rady 2008/844/WPZiB z dnia 10 listopada 2008 r. zmieniajace wspolne
stanowisko 2006/276/WPZiB dotyczace srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektor-
ym urzednikom z Biatorusi (Dz. U. L 300 z 11.11.2008 r., s. 56).

* Po raz pierwszy w ciagu minionych kilku lat liczba tych, ktérzy preferuja opcje europejska
w nieznacznym stopniu przewyzszyla liczbg tych, ktorzy chceieliby, aby Bialorus stanowita czgsé
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Rady Europejskiej 20 marca 2009 r. w Brukseli unijni przywddcy, aprobujac ostatecz-
nie inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, zadecydowali o wtaczeniu do niego Biatoru-
si”’. Jednak w kwietniu 2011 r. rzecznik biatoruskiego MSZ Andrej Sawinych ocenit,
ze unijna inicjatywa Partnerstwa Wschodniego traci atrakcyjno$¢ i wyrazit nadzieje, ze
jej organizatorom wystarczy woli politycznej do doprowadzenia jej do konca. W ten
sposob w dniu 3 maja 2011 r. w Brukseli odbylo si¢ inauguracyjne posiedzenie Zgro-
madzenia Parlamentarnego Partnerstwa Wschodniego — Euronestu. Uczestniczyto
w nim 60 europostow oraz 50 postéw z panstw — wschodnich sasiadow UE — Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii, Ukrainy, jednak bez postow Biatorusi.

W dniu 17 listopada 2009 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przedtuzeniu
zamrozenia sankcji wobec wigkszosci wysokich biatoruskich urzednikéw panstwo-
wych (w tym prezydenta) do pazdziernika 2010 roku. Utrzymanie status quo oznacza,
7ze pomimo rozczarowania brakiem znaczacych dziatan liberalizacyjnych ze strony
biatoruskich wtadz, UE nie chce zrywa¢ z nimi dialogu. Pewne zamieszanie pojawilo
si¢ w 2009 r., gdy na Biatorusi rozgorzat konflikt dotyczacy mniejszosci polskiej’'.
Mimo wielu zapewnien i planéw dotyczacych zaostrzenia z tego powodu sankcji dla
Bialorusi, nie zostaly wowczas podjete zadne zdecydowane dziatania. Szefowa unijnej
dyplomacji Catherine Ashton wydata jedynie oficjalne o§wiadczenie potgpiajace dzia-
tania biatoruskich wtadz wobec Polakow na Biatorusi i stangta w obronie prezes ZPB
Andzeliki Borys. Razem z sytuacja wokot mniejszo$ci polskiej na Biatorusi podniesio-
no kwesti¢ warunkowos$ci zawieszenia sankcji wobec Biatorusi i prowadzonej wobec
niej polityki otwarcia. Parlament Europejski przyjal w dniu 10 marca 2010 r. rezolucj¢
w sprawie sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego i mniejszo$ci narodowych na Bia-
torusi®, w ktorej wyrazono gleboki niepokdj w zwiazku z naruszeniem w Republice
Biatorusi praw cztowieka przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, a w szcze-
golnosci cztonkoéw Zwiazku Polakdw, oraz wyrazono solidarnos$¢ z obywatelami, kto-
rzy nie moga korzysta¢ w pelni z przystugujacych im praw obywatelskich. Ponadto
powtdrnie wyrazono zainteresowanie otwartym i zorganizowanym dialogiem z Biatoru-
sia, pod warunkiem, ze demokratyzacja systemu politycznego na Biatorusi doprowadzi

bliskiej unii z Rosja. Zob. A. Lahviniec, Partnerstwo Wschodnie a bialoruskie spoteczenstwo obywa-
telskie, Biuro Regionalne Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie, Warszawa 2009. Warto pod-
kresli¢, ze za udzialem Biatorusi w PW konsekwentnie opowiadaja si¢ Alaksandr Milinkiewicz,
kandydat opozycji w wyborach prezydenckich w 2006 r. i lider proeuropejskiego ruchu ,,Za wol-
nos¢”, a takze liczni biatoruscy eksperci. Natomiast wigkszo$¢ opozycji (m.in. liberalna Zjednoczona
Partia Obywatelska oraz prawicowa Partia BNF, dawny Biatoruski Front Narodowy) oraz wielu ob-
roncow praw czltowieka przez dluzszy czas sprzeciwiali si¢ udzialowi Bialorusi w tej inicjatywie.
Zob. L. Adamski, Partnerstwo Wschodnie a polityka UE wobec Biatorusi, ,,Biuletyn Polskiego Insty-
tutu Spraw Migdzynarodowych”, Biuro Badan i Analiz 2009, nr 27 (559), s. 2017-2018.

>0 Bialorus jest jedynym krajem Partnerstwa, ktérego relacji z UE nie reguluje ani Porozumienie
o partnerstwie i wspolpracy (PCA), ani Plan Dziatania (Action Plan). Zob. Biatorus w Partnerstwie
Wschodnim, ,,Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 3.

' W potowie marca 2009 roku zostat przeprowadzony zjazd Zwiazku kierowanego przez A. Bo-
rys, ktory mial na celu wybor nowych wtadz. Chodzito raczej o reelekcejg A. Borys, gdyz innych kan-
dydatur nie rozpatrywano.

32 Rezolucja P7_TA(2010)0055 z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie sytuacji spoleczenstwa oby-
watelskiego i mniejszosci narodowych na Bialorusi 2010/C 349 E/07.
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do konkretnych rezultatow i bedzie odzwierciedleniem poszanowania praw cztowieka
i praworzadnos$ci. Parlament wskazal, ze jezeli wladze biatoruskie beda przestrzegaé
podstawowych praw cztowieka i spelnia¢ kryteria odnoszace si¢ do demokracji, Bia-
torus$ skorzysta z zawarcia i ratyfikacji umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE
a Biatorusia; skutecznego wykorzystania instrumentéw finansowych UE, takich jak in-
strumenty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), rozszerzenia finansowania ze srodkéw Europejskie-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) na projekty w Biatorusi, w tym z udziatem
podmiotow panstwowych, przywrocenia ogoélnego systemu preferencji (GSP+) dla
Biatorusi, uzyskania kolejnej transzy pozyczki stabilizacyjnej z Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), wznowienia negocjacji w sprawie przystapienia Bia-
torusi do WTO oraz z poparcia rozszerzenia programu OECD o Biatorus.

Powrét do polityki opartej na sankcjach ze strony Unii Europejskiej wobec Biatoru-
si byt skutkiem wyborow prezydenckich na Bialorusi 19 grudnia 2010 r. Wéwczas
Unia Europejska wznowita i rozszerzyla sankcje wizowe wobec przedstawicieli tego
kraju, zaktadajac sankcje gospodarcze i polityczne, ewentualne zawieszenie Biatorusi
w Partnerstwie Wschodnim, zamrozenie pomocy makroekonomicznej, przywrocenie
sankcji wizowych dla politycznych poplecznikéw A. Lukaszenki i szerokie wsparcie
biatoruskiej opozycji. Sankcje wizowe objety 150 0sob, ktore UE uznata za odpowie-
dzialne za sfatszowane wybory 19 grudnia 2010 r., jak i nastepujace po nich brutalne
stltumienie demokratycznej opozycji, spoteczenstwa obywatelskiego i1 przedstawicieli
niezaleznych mediow. Parlament 10 marca 2011 r. podczas sesji w Strasburgu przyjat
rezolucj¢ potepiajaca stosowanie tortur wobec zatrzymanych 19 grudnia 2010 r. w trak-
cie powyborczych demonstracji opozycjonistow. W dokumencie potgpiono ponadto
»hieprzestrzeganie przez wtadze biatoruskie fundamentalnych praw wolnos$ci i opinii”,
wyroki wydane na mlodych aktywistow opozycji za udzial w protescie, co nazwano
»skandalicznym i powaznym naruszeniem ich praw politycznych oraz obywatelskich
i skandalicznym pogwalceniem konwencji migdzynarodowych, ktérych Biatoru$ jest
uczestnikiem”, a takze utrzymywanie w kraju ,,atmosfery strachu, represji i przeslado-
wania spoteczenstwa obywatelskiego oraz mediéw”. Wezwano jednoczesnie do ,,natych-
miastowego 1 bezwarunkowego uwolnienia wszystkich tych, ktorzy zostali uwigzieni
z powodow politycznych”. W dniu 20 stycznia 2011 r. przez Parlament Europejski zo-
stata przyjeta rezolucja®. W dokumencie tym Parlament uznat wybory za kolejna
stracong szans¢ na demokratyczne przemiany na Biatorus$, jak rowniez zaapelowat
0 ponowne przeprowadzenie wyborow, w wolnych i demokratycznych warunkach,
zgodnych z normami OBWE. Potepiono réwniez brutalng akcj¢ milicji i stuzb KGB
wobec demonstrantow w dniu wybordw, uznajac te dziatania za przyklady powaznego
naruszenia podstawowych zasad demokracji, takich jak wolnos¢ zgromadzen i wol-
no$¢ stowa, a takze praw czlowieka. Ponadto w rezolucji potgpiono represje i z naci-
skiem wezwano wiadze Biatorusi do natychmiastowego zaprzestania wszelkich form
przesladowan, zastraszania i grézb wobec dziataczy organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego, w tym nalotow, rewizji i konfiskaty materiatow w prywatnych mieszkaniach

>3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego P7_TA-PROV(2011)0022 z 20 stycznia 2011 r., w spra-
wie sytuacji na Biatorusi.
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oraz biurach niezaleznych mediow i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a tak-
ze wydalania z wyzszych uczelni i zwalniania z pracy. Parlament zazadal natychmia-
stowego 1 bezwarunkowego zwolnienia wszystkich zatrzymanych w dniu wyboréw
i po wyborach, w tym 0séb uznanych przez Amnesty International za wigzniéw sumie-
nia, jak rowniez wezwat wladze Biatorusi do zapewnienia zatrzymanym nieograniczo-
nych spotkan z rodzina oraz dostgpu do pomocy prawnej, a przede wszystkim do opieki
medyczne;j.

Summary
European Union endeavors for human rights to be respected in Belarus

Belarus is not a member state of the European Union, nevertheless the European Parliament
is clearly interested in the observation of human rights in that country. An analysis of the legal
norms contained in the Constitution of the Republic of Belarus shows that all the important
rights and freedoms that form a part of European standards of human rights are contained within
it. Nevertheless, this Constitution has a merely ‘semantic’ character. There are no actual guaran-
tees given in specific statutes. The norms contained in statutes enable the public authorities to vi-
olate any constitutional norms. What is more, these powers are also provided by statutory acts.
This article presents what sanctions have issued from the European Union in response to human
rights violations in Belarus over the last 20 years.
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