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Poznan

Integracja europejska w polityce zagranicznej Turcji
za rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)

Wprowadzenie

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku Turcja bez watpienia nalezy do grona klu-
czowych panstw o statusie mocarstw regionalnych. Jej biezaca polityka oddziatuje na
prawie wszystkie sasiednie panstwa, a takze niemalze caty §wiat muzutmanski. Nie jest
dzietem przypadku, iz uczestnicy tak zwanej arabskiej wiosny z 2011 roku z uznaniem
spogladaja na dotychczasowe osiagnigcia i dokonania tureckich wiadz, a obecny pre-
mier Recep Tayyip Erdogan powoli staje si¢ bohaterem mieszkancow Tunezji, Egiptu
czy Autonomii Palestynskiej. Dzisiaj Turcja nie kojarzy si¢ juz w $wiecie arabskim
jedynie z dawnym uciskiem w ramach Imperium Osmanskiego czy poézniejsza, niezro-
zumiata dla wigkszo$ci d6wczesnych muzulmandw, modernizacja Turcji za rzadow
kemalistow, ktorej podstawe stanowity, miedzy innymi, sekularyzacja i laicyzacja pan-
stwa. Dzisiaj nazwa Turcji jest na Bliskim Wschodzie synonimem niezaleznosci, sku-
tecznej polityki zagranicznej oraz sukcesu gospodarczego.

Niemniej nalezy wyraznie podkresli¢, iz obecna pozycja Turcji wynika przede
wszystkim ze skutecznej polityki zagranicznej, prowadzonej w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat. Jeszcze w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych mozna byto przy-
puszczad, ze to wlasnie Turcja znajdzie si¢ w grupie panstw, ktore w najwigkszym
stopniu straca na znaczeniu po zakonczeniu zimnej wojny. Stany Zjednoczone nie
potrzebowaty juz Turcji tak bardzo jak przed 1991 rokiem, gdy, bedac przeciez
cztonkiem Organizacji Paktu Poétnocnoatlantyckiego, bezposrednio graniczyta ze
Zwigzkiem Radzieckim. Ponadto, Turcja miata napigte stosunki praktycznie z ka-
zdym sasiednim panstwem, poczawszy od Bulgarii i Grecji, a skonczywszy na Ira-
nie czy Syrii. Tym samym uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne wymuszaty na
Turcji konieczno$¢ zmiany podejscia w stosunku do gldéwnych probleméow wew-
netrznych (kwestia kurdyjska, liczne ograniczenia systemu demokratycznego po
1980 roku, uprzywilejowana pozycja armii w panstwie, przypadki tamania praw
cztowieka) oraz przedefiniowanie gtéwnych celow polityki zagranicznej (zwlasz-
cza poprawa stosunkow z Grecja, modyfikacja stanowiska odnos$nie kwestii cypryj-
skiej, normalizacja stosunkow z panstwami arabskimi i Iranem). Jednakze rzadzace
elity, zdominowane przez kemalistow oraz generalicjg, nie byly przygotowane ani
na glegbokie reformy wewngtrzne, ani tym bardziej na jakiekolwiek istotne zmiany
w ramach prowadzonej polityki zagranicznej. Przedstawiciele tureckich wtadz oba-
wiali sig, ze jakiekolwiek zmiany systemowe zostana odebrane przez spoleczenstwo
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jako oznaka stabosci i moglyby powaznie zagrozi¢ republikanskiemu charakterowi
panstwa'.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie dopiero po dojsciu do wtadzy Partii Sprawiedli-
wosci i Rozwoju (AKP — Adalet ve Kalkinima Partisi) w listopadzie 2002 roku. Od sa-
mego poczatku nowy rzad starat si¢ przede wszystkim przeprowadzi¢ szereg reform
wewngtrznych, poprawi¢ oraz zintensyfikowac stosunki z sasiednimi panstwami, ure-
gulowaé wszelkie sporne kwestie i odbudowaé/rozszerzy¢ polityczna oraz gospo-
darcza stref¢ wptywow na Bliskim Wschodzie oraz w Azji Centralnej. Tym samym
przedstawiciele AKP wyszli poza ramy dotychczasowej polityki zagranicznej, ktorej
podstawg stanowito przede wszystkim utrzymywanie jak najlepszych stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi oraz z innymi panstwami Zachodu, a takze bliska wspotpraca
z lzraelem.

W tym kontekscie pojawia sig¢ pytanie o prounijny, europejski kierunek w polityce
zagranicznej Turcji po 2002 roku. Poczawszy od pierwszego wyborczego zwycigstwa
AKP pojawialy si¢ opinie, ze Turcja za rzadow tej partii moze odwroci¢ si¢ od Europy
i probowaé zwiazac z innymi panstwami na Bliskim Wschodzie. Pojawialy si¢ rowniez
opinie, ze by¢ moze to unijnym politykom bgdzie wkrétce bardziej zaleze¢ na przyjeciu
Turcji anizeli tureckim wladzom na wprowadzeniu swego panstwa do UE?. Ku zasko-
czeniu wielu komentatorow i analitykdéw tureckiej sceny politycznej, rzad zdominowany
przez konserwatywna AKP od samego poczatku deklarowat intensyfikacje dziatan celem
uzyskania pelnoprawnego cztonkostwa w UE. I to w stopniu o wiele wigkszym anizeli
rzadzacy z kréotkimi przerwami do 2002 roku kemalisci. Co wigcej, stowa 1 deklaracje
czotowych politykow AKP znalazty wkrotce potwierdzenie w konkretnych dziataniach po-
dejmowanych przez rzad. Obecnie tureckie wiadze nadal deklaruja che¢ przystapienia do
Unii Europejskiej, cho¢ poparcie dla idei cztonkostwa w spoteczenstwie wyraznie spada,
mnoza si¢ problemy polityczne, a negocjacje akcesyjne utkwity w martwym punkcie.

W tym kontek$cie nalezaloby postawi¢ pytanie dotyczace prounijnego kierunku
w polityce zagranicznej Turcji w okresie rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
w latach 2002-2011, czyli od pierwszego wyborczego zwycigstwa az do sukcesu

! Po sukcesie rewolucji i przeksztatceniu Iranu z cesarstwa w panstwo teokratyczne w 1979 roku,
tureckie wladze powaznie obawialy si¢ mozliwosci powtdrzenia tego scenariusza takze w ich pan-
stwie. Chociaz szyickie idee promowane przez ajatollaha Chomeiniego nie trafialy na podatny grunt
w zdominowanej wyraznie przez sunnitow Turcji, sam przyktad stanowit zagrozenie. Tym bardziej,
ze od poczatku lat siedemdziesiatych tureckie spoteczenstwo zyto w cieniu terroru ze strony rozma-
itych grup nacjonalistycznych oraz lewackich. Jakakolwiek powazna destabilizacja sytuacji politycz-
nej mogta doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian. W tym nalezy upatrywac, miedzy innymi,
przyczyn wojskowego zamachu stanu z 1980 roku. Wiecej na ten temat zob. E. Ozbudun, O. F. Geng-
kaya, Democratization and the Politics of Constitution Making in Turkey, Central European Universi-
ty Press, Budapest 2009; Turkey Since 1970: Politics, Economics, and Society, pod red. D. Lovatt,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2001.

2 Argumenty dotyczyly przede wszystkim wyjatkowego geopolitycznego potozenia Turcji oraz
mozliwego, kierowanego przez nia rozwoju procesu integracyjnego, na przyktad, w regionie Bliskie-
g0 Wschodu. Tym samym powrdcit temat Turcji jako geopolitycznego pomostu pomigdzy Azja a Eu-
ropa, swego rodzaju politycznego, gospodarczego i kulturowego tacznika pomigdzy kontynentami.
Wigcej zob. P. Osiewicz, Turcja — geopolityczny pomost miedzy Azjq a Europq?, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2010, nr 4.
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w wyborach parlamentarnych z czerwca 2011 roku. Czy proeuropejska polityka Turcji
ewoluowata, czy mozna dostrzec jakiekolwiek prawidtowosci lub zmiany? Ponadto,
warto znalez¢ odpowiedz na pytanie czy w ramach samej AKP wszystkie liczace si¢
frakcje opowiadaja si¢ za integracja Turcji z UE. Niniejszy artykut stanowi probe zna-
lezienia odpowiedzi na powyzsze pytania.

Prounijna polityka Turcji przed 2002 rokiem

Turcja zostata panstwem stowarzyszonym z Europejska Wspodlnota Gospodarcza
(EWG) juz w 1963 roku. Od tego roku mozna mowi¢ o prointegracyjnym nurcie w po-
lityce zagranicznej Turcji, cho¢ poczatkoéw zdecydowanie proeuropejskiej, prozachod-
niej orientacji nalezy upatrywac juz w momencie utworzenia republiki w 1923 roku.
Podstawowym celem szeregu reform przeprowadzonych przez Mustafg Kemala Atatiirka
w latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku byla stopniowa europeizacja Turcji
zaréwno pod wzgledem prawnym i politycznym, jak rowniez $wiatopogladowym®.

Z czasem zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i w samej Turcji zaczely poja-
wiaé si¢ glosy dotyczace ewentualnego przystapienia tego panstwa do EWG. Przy-
stapienie Turcji mialo stanowié przeciwwage dla planowanego przyjecia Grecji oraz
umocnié¢ polityczne 1 gospodarcze zwiazki Turcji z Zachodem. Bylo to szczegdlnie
istotne 1 korzystne dla obu stron w kontek$cie zimnowojennej konfrontacji ze Zwiaz-
kiem Radzieckim. Ponadto, realizacja takiego scenariusza byta tez pozadana z punktu
widzenia Stanéw Zjednoczonych. Jednakze turecki rzad zdecydowat si¢ ztozy¢ wnio-
sek o przyznanie cztonkostwa dopiero w 1987 roku i to w najmniej dogodnym momen-
cie. Przede wszystkim pozycja migdzynarodowa Turcji ulegta znacznemu ostabieniu
po przewrocie wojskowym z 1980 roku. Kilka lat rzadéw armii oraz bedaca ich owo-
cem Konstytucja z 1982 roku nie tylko podwazyly demokratyczne podstawy panstwa,
ale pozwolily rowniez na systemowa dyskryminacj¢ rozmaitych mniejszosci etnicz-
nych (Kurdowie) czy wyznaniowych (alewici), na przyktad, pod pozorem zagrozenia
dla ,,turecko$ci” panstwa czy porzadku publicznego.

Chociaz wniosek zostat odrzucony, Turcja uzyskata przynajmniej sprecyzowane
kryteria, jakie musiataby spelni¢ rozwazajac ztozenie kolejnego wniosku. Pierwsza
potowa lat dziewigcdziesiatych uptynela jednak pod znakiem napigé w stosunkach
grecko-tureckich, ktore skutecznie blokowaty prounijne aspiracje Turcji. Dodatkowo,
tureckie wtadze prowadzity zachowawcza polityke, ktora niektorzy, negatywnie nasta-
wieni analitycy nazywali turecka strategia peryferyjna®. Z kolei Gencer Ozcan okreslit

3 Zob. wigcej: Men of Order: Authoritarian Modernization Under Atatiirk and Reza Shah, pod
red. T. Atabaki, E. J. Ziircher, 1. B. Tauris, New York 2004.

* W tym okresie dziatania Turcji koncentrowaly si¢ przede wszystkim na zacie$nianiu wspotpra-
cy z takimi panstwami jak Izrael, Jordania, Azerbejdzan czy Ukraina. Co ciekawe, w ramach polityki
bezpieczenstwa nadal obowiazywata doktryna 2,5 wojny autorstwa Siikrii Elekdaga. W ramach tej
koncepcji tureckie sity zbrojne mialty by¢ gotowe do rownoczesnego prowadzenia dwoch wojen, na
przyktad, na zachodzie z Grecja i na wschodzie z Syria oraz jednej wojny wewngtrznej (potwojna
z kurdyjska partyzantka). Koncepcja Elekdaga przypominata zimnowojenna doktryng amerykanska,
ale oczywiscie na o wiele mniejsza skalg.
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turecka polityke zagraniczna z lat 19951999 mianem okresu asertywnej dyplomacji’.
Sytuacja zmienita si¢ diametralnie dopiero w 1999 roku, gdy w wyniku tak zwanej dy-
plomacji sejsmicznej znaczacej poprawie ulegty relacje Turcji z Grecja. Zblizenie poli-
tyczne pomigdzy Atenami i Ankara umozliwito przyznanie Turcji statusu panstwa
kandydujacego. Niemniej, Turcja po raz kolejny nie uzyskata przyblizonej daty rozpo-
czgceia negocjacji akcesyjnych, nie wspominajac w ogoéle o mozliwej dacie przystapie-
nia. Jak si¢ miato wkrotce okaza¢, rozmowy tureckich wtadz z Unia Europejska
utkwily w martwym punkcie az do momentu dojscia do wladzy AKP w listopadzie
2002 roku, cho¢ nalezy doceni¢ fakt przeprowadzenia w tym okresie licznych reform
wewngtrznych i zmian legislacyjnych, na przyktad, pierwszej rewizji Kodeksu karnego
w roku 2001 lub zmian w Konstytucji, wprowadzonych w pazdzierniku 2001 roku®.
Bez ich przeprowadzenia droga do otwarcia negocjacji akcesyjnych mogtaby okazaé
si¢ znacznie dtuzsza.

Niespodziewane zwycigstwo Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju w wyborach parla-
mentarnych w listopadzie 2002 roku otworzylo nowy rozdzialt w relacjach Turcji
z Unig Europejska. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze wygrana AKP wywotata
konsternacje wsrdd elit rzadzacych w panstwach zachodnich, cho¢ sama kampania wybor-
cza tej partii miata wyraznie prounijny charakter. Z kolei kemalisci zarzucali zwycigskiej
AKP ukrywanie jej prawdziwego, wyznaniowego charakteru, che¢ ostabienia powigzan
politycznych i ekonomicznych z Zachodem oraz przeksztalcenia Turcji w panstwo wyzna-
niowe. Jednak, jak si¢ miato wkrotce okazac, obawy te byty nieuzasadnione. Nowy rzad nie
tylko zintensyfikowat wspotpracg z Unig Europejska, lecz takze kontynuowat (Grecja) lub
rozpoczat proces normalizacji stosunkow z sasiednimi panstwami (Iran, Syria). Sukcesy
w polityce zagranicznej zaczgly si¢ przeklada¢ na wymierne korzysci z handlu migdzyna-
rodowego, a te z kolei na wzrost dochodu narodowego 1 poziom zycia obywateli. Kolejne
wyborcze sukcesy AKP nie stanowily zatem zaskoczenia.

Ostatnim wyraznym potwierdzeniem politycznych wptywow oraz sity Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju bylo kolejne zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w czerw-
cu 2011 roku. Jednoczes$nie, co warte podkreslenia, AKP po dziewigciu latach rzadow,
przy bardzo wysokiej frekwencji (83,16% uprawnionych), osiagneta najlepszy w swej
historii wynik —49,8%. W 2002 roku byto to 34,3%, a w 2007 — 46,6%. Niemniej, sys-
tem rozdzielania mandatow sprawit, ze, paradoksalnie, AKP jednoczes$nie otrzymata
ich najmniej w historii —327. Dla poréwnania, w 2002 roku byly to az 363 miejsca’.

Polityka zagraniczna Turcji za rzadéw AKP: gléwne cele i kierunki

Niemalze od samego poczatku rzadow AKP gtownym autorem nowej polityki za-
granicznej jest Ahmet Davutodlu — polityk AKP, doradca premiera Erdogana, a obecnie

> G. Ozcan, Turkey’s Changing Neighbourhood Policy, Friedriech Ebert Stiftung Istanbul, Brie-
fing Paper September 2004.

® Turkey and Europe: the Way Ahead, International Crisis Group, Europe report No. 184 of
17 August 2007, s. 9.

" A. Carkoglu, Turkey’s 2011 General Elections: Towards a Dominant Party System?, ,,Insight
Turkey” 2011, vol. 13, no. 3, s. 47.
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szef Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jeszcze przed wyborami w 2001 roku opubli-
kowat ksiazke zatytutowana Stratejik derinlik (Strategiczna glebia), w ktorej okreslit
pozadane, najkorzystniejsze z punktu widzenia Turcji, kierunki w polityce zagranicz-
nej®. W ramach swej koncepcji Davutoglu wyrdznit polityke eliminacji probleméow
z panstwami sasiednimi (zero problems with neighbours policy), ktdra zaktadata ure-
gulowanie wszelkich kwestii spornych z sasiadami jako podstawg umacniania pozycji
Turcji w regionie. Koncepcja Ahmeta Davutoglu okazata si¢ na tyle skuteczna, iz w ko-
lejnych latach doszto do poprawy stosunkow Turcji chociazby z takimi panstwami jak
Grecja, Syria, Iran, a nawet Armenia. Jej zatozenia realizowali dwaj poprzednicy mini-
stra Davutoglu: Abdullah Giil oraz Ali Babacan.

Oprocz licznych problemow wewngtrznych, rozmowy Turcji z przedstawicielami
Komisji Europejskiej komplikowata nadal nieuregulowana sytuacja na Cyprze. Dla
premiera Erdogana stato sig jasne, ze rozwiazanie kwestii cypryjskiej moze stanowic
w przysziosci jeden z warunkow przyjecia Turcji do UE, a nawet samego rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych. Grekocypryjczycy argumentowali, ze nie mozna wyobrazié
sobie sytuacji, w ktorej jedno z panstw cztonkowskich UE nie uznaje i dodatkowo de
facto okupuje czes¢ terytorium innego pafistwa cztonkowskiego’. I chociaz stanowisko
tureckich wtadz byto odmienne, rzad w Ankarze zaczat wywierac¢ presj¢ na kierownic-
two Turkocypryjczykow, a zwlaszcza prezydenta nieuznawanej przez spoteczno$é
migdzynarodowa Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru — Raufa Denktasa. W efekcie
przedstawiciele obu cypryjskich spotecznosci powrdécili do stotu rokowan na poczatku
2004 roku. Celem rozméw byto doprowadzenie do zjednoczenia wyspy w ramach po-
rozumienia wynegocjowanego pod auspicjami ONZ (tak zwany plan Annana), jeszcze
przed formalnym przystapieniem Republiki Cypryjskiej do UE 1 maja 2004 roku'’.
Dzigki temu caty Cypr miat zosta¢ objety stosowaniem prawa wspdlnotowego, a wspie-
rajaca Turkocypryjczykow Turcja pozbytaby si¢ jednej z najistotniejszych przeszkod
na drodze do peloprawnego cztonkostwa w UE. Warunkiem sine qua non wejscia

¥ Wigcej zob. A. Davutoglu, Stratejik derinlik: Tiirkiye 'nin uluslararasy konumu, Kiire Yayinlari
2001.

’ Do niedawna w polskiej literaturze naukowej na okreslenie dwoch cypryjskich spolecznosci
uzywano nazw Grecy cypryjscy oraz Turcy cypryjscy. Podczas spotkania roboczego w dniu 10 grudnia
2010 roku zespo6t projektu ,,Cypr: dzieje, kultura, literatura” (projekt badawczy wasny N N103 175838),
pod kierownictwem prof. Matgorzaty Borowskiej (Uniwersytet Warszawski), podjat decyzjg o stoso-
waniu odpowiednio nazw Grekocypryjczycy oraz Turkocypryjczycy.

1% Wigcej na temat kwestii cypryjskiej w pierwszej dekadzie XXI wieku zob. A. Adamczyk, Cypr
— dzieje polityczne, Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2002; P. Osiewicz, Kolejna runda rokowan na
Cyprze: szansa na przelom?, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2; P. Osiewicz, Kwestia cy-
pryjska i jej wplyw na negocjacje akcesyjne Turcji z Uniq Europejskaq po 2004 roku, w: Turcja i Euro-
pa. Wyzwania i szanse, pod red. A. Szymanskiego, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 201 1; P. Osiewicz, Kwestia cypryjska po 2004 roku: pojednanie czy podziat?, ,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2006, nr 2; P. Osiewicz, Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej.
Aspekty prawne i polityczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008; P. Osiewicz, Spor cypryj-
ski: analiza stanowiska Turkéw cypryjskich przed i po 2004 roku. Zmiana czy kontynuacja?, w:
Wspotczesne konflikty miedzynarodowe i etniczne, pod red. D. K. Gemechu, Olsztynska Szkota Wyz-
sza im. Jozefa Rusieckiego, Olsztyn 2009; C. Palley, An International Relations Debacle: The UN Se-
cretary-General’s Mission of Good Olffices in Cyprus 1999-2004, Hart Publishing, Oxford and
Portland 2005.
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W zycie porozumienia miato by¢ jego zatwierdzenie przez cztonkdéw obu spotecznosci
w drodze dwdch réwnoczesnie przeprowadzonych referendow. I chociaz do zjednoczenia
nie doszto z powodu negatywnego wyniku referendum po stronie Grekocypryjczykow,
spoteczno$¢ swiatowa odnotowata zaréwno glos na tak Turkocypryjczykow, jak rowniez
konstruktywna polityke tureckiego rzadu. Jesli doda¢ do tego szereg podjetych i zreali-
zowanych reform wewngtrznych (zmiany w Kodeksie karnym i Kodeksie postgpowa-
nia karnego, zwigkszenie cywilnej kontroli nad armia, zaostrzenie kar za torturowanie
wigzniow lub aresztantéw, rozszerzenie praw mniejszosci wyznaniowych i narodo-
wych), decyzja Rady Europejskiej z grudnia 2004 roku, dotyczaca otwarcia negocjacji
z Turcja w pazdzierniku 2005 roku, staje si¢ zrozumiata''.

W dniu oficjalnego otwarcia negocjacji cztonkowskich Turcji z Unia Europejska
3 pazdziernika 2005 roku nic nie wskazywato jednak na to, ze proces rokowan bedzie
az tak powolny. Owszem, nie zostala okre§lona nawet przyblizona data zakonczenia
rozméw, a UE zastrzegla, ze zostang zerwane, jesli tureckie wtadze w sposob razacy
narusza prawa cztowieka lub zasady demokratycznego panstwa prawa, jednakze za-
mknigcie zaledwie jednego rozdziatu negocjacyjnego w trakcie szeéciu lat zaskoczyto
nawet najbardziej sceptycznie nastawionych do tureckiego cztonkostwa'?. Coraz czes-
ciej pojawiaja si¢ glosy, ze jesli Turcja w ogdle kiedykolwiek zostanie przyjeta do UE,
to nie nastapi to szybciej anizeli w 2023 roku. Z pewnoscia moment bylby symboliczny
— setna rocznica utworzenia republiki 1 poczatku europeizacji panstwa. Nietrudno si¢
jednak domysli¢, iz tak odlegle perspektywy sa sceptycznie przyjmowane przez turec-
kie spoteczenstwo, zmgczone poczuciem coraz to nowych warunkow stawianych przez
Bruksele.

Chociaz uprzednie uregulowanie kwestii cypryjskiej jeszcze w 2005 roku formalnie
nie stanowito warunku sine qua non przyjecia Turcji do UE, wkrétce stato si¢ oczywi-
ste, ze postep w negocjacjach akcesyjnych nie bedzie mozliwy bez normalizacji sytu-
acji politycznej na wyspie oraz pomigdzy Republika Turcji a Republika Cypryjska.
Jednocze$nie AKP musiata liczy¢ si¢ ze zdaniem tureckiej opinii publicznej, wrazliwej
na proby ztagodzenia stanowisk w kwestiach powszechnie postrzeganych za og6lnona-
rodowe. Fiasko planu Annana, brak nagrody dla Turcji i Turkocypryjczykow za kon-
struktywna postawe podczas referendéw w kwietniu 2004 roku sprawity, ze rzad AKP
miat bardzo ograniczone pole decyzyjne odnosnie kwestii cypryjskiej. Kazde kolejne
ustepstwo, jakikolwiek kompromis ze strong Grekocypryjczykow, narazat rzad pre-
miera Erdogana na ataki opozycji oraz ryzyko porazki w kolejnych wyborach parlamen-
tarnych. Wspomniane okolicznosci thumacza przyczyny, dla ktorych Turcja usztywnita
swoje stanowisko w sprawie Cypru, liczac si¢ nawet z mozliwoscia zamrozenia roz-
mow w wybranych obszarach negocjacyjnych, co zreszta stato si¢ faktem w grudniu
2006 roku. Co wigceej, podczas wizyty na pénocnym Cyprze w lipcu 2011 roku pre-
mier Recep Tayyip Erdogan stwierdzit wrecz, iz Turcja nie popiera juz rozwiazania

Y. Atasoy, Turkey, Islamists and Democracy: Transition and Globalization in A Muslim State,
1.B. Tauris, London 2005, s. 189.

"2 Wiegcej na temat przebiegu negocjacji akcesyjnych Turcji z UE w pierwszych latach rozmow
zob. P. Osiewicz, Turcja na drodze do cztonkostwa w UE: uwarunkowania, przebieg oraz perspekty-
wy negocjacji akcesyjnych, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3.
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kwestii cypryjskiej na podstawie przeksztalcenia Cypru w panstwo federalne, a co
przewidywat plan Annana w 2004 roku, lecz opowiada si¢ za wynegocjowaniem poro-
zumienia, ktére pozwoli utrzymac¢ obecny podziat wyspy na dwa suwerenne panstwa.
Co wigcej, szef tureckiego rzadu wyraznie podkreslil, ze Turcja jest gotowa czasowo,
jednostronnie zamrozi¢ negocjacje cztonkowskie z Unia podczas prezydencji Republi-
ki Cypryjskiej w Radzie UE w drugiej potowie 2012 roku, przede wszystkim ze wzgle-
du na brak stosunkéw dyplomatycznych taczacych Turcjg z Republika Cypryjska.
Turecki premier zasugerowat takze, by panstwa cztonkowskie wsparty proces rokowan
na wyspie, aby udalo si¢ uregulowac spor jeszcze przed objeciem prezydencji przez
Grekocypryjczykow'?.

Bez wzgledu na rézne oceny tureckiej polityki zagranicznej w samej Turcji, nie
mozna odmowic jej skutecznosci. Swiadczy o tym, miedzy innymi, rosnaca rola tego
panstwa chociazby w takich organizacjach jak Organizacja Konferencji Islamskiej czy
w Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego. Ponadto, Turcja poprawita badz umocnita
swe relacje bilateralne z wieloma panstwami na Batkanach, Bliskim Wschodzie,
w Azji Centralnej oraz w Afryce Polnocnej. Biorac pod uwagg historyczny zasigg Im-
perium Osmanskiego, obecna polityke zagraniczng Turcji mozna okres§li¢ mianem
polityki neoosmanskiej. Arabska wiosna z 2011 roku zostata w duzej mierze zainspiro-
wana przez polityczny i gospodarczy sukces Turcji. Nowe wladze Tunezji i Egiptu kon-
sultowaty sig z tureckim premierem, otwarcie przyznajac, ze turecki model powigzania
warto$ci islamu z demokracja i gospodarka wolnorynkowa bedzie dla nich stanowit
wzor przemian'*,

Sytuacj¢ migdzynarodowa Turcji komplikuje jednak ponowne nasilenie wewngtrz-
nego konfliktu pomigdzy rzadem a mniejszoscia kurdyjska. Od poczatku lata 2011 roku
we wschodniej Turcji zaobserwowaé mozna wzmozong aktywno$¢ cztonkoéw bojowek
Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz liczne ataki na tureckich zotnierzy. Tym sa-
mym mozna stwierdzi¢, ze promowana przez premiera Erdogana polityka pojednania,
ktorej jednym z przejawodw miato by¢ ztagodzenie represji oraz korzystne dla Kurdow
zmiany konstytucyjne, zawiodta. Doprowadzita do tego przedwyborcza strategia lidera
AKP, ktéry publicznie, starajac si¢ zjedna¢ sobie srodowiska nacjonalistyczne, opo-
wiadal si¢ za aresztowaniami cztonkow PKK, ktorym rok wczesniej obiecat amnestig.
Ponadto, premier Erdogan miat stwierdzi¢, iz gdyby lidera PKK Abdullaha Ocalana

13 D. Pirinova Sokolova, Contextualized dictionary of Turkish politics, ,,Turkish Review” 2011,
vol. 1, no. 5, s. 106.

4" Zdaniem Alpera Y. Dede podstawy modelu tureckiego stanowia: 1) tolerancyjne podejscie do
wartosci islamu; 2) brak dazenia do przeksztalcenia panstwa w panstwo wyznaniowe oparte, na
przykltad, na prawie szariatu; 3) umiejgtne zorientowanie polityki w kierunku sukcesu gospodarczego
i wymiernych korzysci, a nie ideologii; 4) proces pogl¢biania procesu demokratyzacji. Do tego kata-
logu, thumaczac rosnaca popularno$¢ Turcji w $wiecie arabskim, Dede dodaje coraz wyrazniejsze od-
cinanie si¢ Turcji od Izraela. Wystarczy wspomnie¢ bardzo zdecydowana reakcj¢ premiera Erdogana
po ataku Izraclczykow na tak zwana Flotyllg Wolnosci w 2010 roku, ktora zaowocowata znacznym
wzrostem jego popularnosci wsrod Palestynczykoéw. Wigeej zob. A. Y. Dede, The Arab Uprisings:
Debating the Turkish Model, ,Insight Turkey” 2011, vol. 13, no. 2. Warto doda¢, iz doktadnie prze-
ciwnym modelem, za wyjatkiem stosunku do panstwa Izrael, jest model iranski, czym mozna z kolei
thumaczy¢ nieudany ,,eksport” idei rewolucji iranskie;j.
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schwytano za jego rzadéw, najpewniej doprowadzitby do jego powieszenia'®. Jedno-
czes$nie znaczenie kwestii kurdyjskiej wykracza poza granice Turcji. Stany Zjednoczo-
ne z niepokojem obserwuja poscigi tureckich wojsk za partyzantami PKK juz w glebi
terytorium Iraku. Bez watpienia zalezy im na mozliwie najlepszych stosunkach zaréw-
no z tureckimi wladzami, jak rowniez z Kurdami, zwtaszcza w irackim Kurdystanie.
Obecna sytuacja sprzyja natomiast destabilizacji w regionie. Kurdyjskie poparcie
jest dla Amerykandw niezbedne nie tylko w kontekscie kontroli wydarzen w Iraku,
ale moze okazaé si¢ niemniej istotne w razie jakichkolwiek niepokojow spolecznych
w Iranie'®. Co wigcej, z perspektywy europejskiej niepowodzenie polityki pojednania
z Kurdami tureckimi moze stanowi¢ cenny argument dla przeciwnikdw tureckiej akce-
sji. Moga pojawic¢ si¢ glosy, iz tureckie wiadze, wbrew oficjalnym deklaracjom, dys-
kryminuja mniejszo$ci narodowe czy religijne albo, ze nie sa w stanie zagwarantowaé
bezpieczenstwa na wlasnym terytorium.

Jak zauwazyt Tolgahan Ozkan, ,rola Turcji na miedzynarodowej scenie politycznej
ulega zmianie ze statusu panstwa peryferyjnego w ramach starego tadu migedzynarodo-
wego na panstwo centralne w ramach nowego. W tym kontekscie prowadzona jest coraz
bardziej ambitna, wiclowektorowa polityka zagraniczna. Proces trwa nadal, a tureckie
wiadze staraja si¢ ustali¢ granice migdzynarodowej aktywnosci politycznej. Kazdy dy-
plomatyczny eksperyment rozszerza granice stosunkow gospodarczych i przyczynia
si¢ do wzrostu eksportu. Polityka zagraniczna ministra Ahmeta Davutoglu, ktory sam
okresla ja mianem czwartej odnowy, jest $cisle uwarunkowana przez szanse gospodar-
cze”'”. Profesor Cigdem Nas wskazuje z kolei, iz ,,aktywna polityka zagraniczna prezen-
towana obecnie przez Turcj¢ nie ogranicza si¢ jedynie do regionu Bliskiego Wschodu,
ale obejmuje takze Afryke¢ i Ameryke Lacinska, czego przejawem jest otwieranie no-
wych ambasad, czgste wizyty wysokiego szczebla oraz rosnaca liczba powiazan ekono-
micznych i handlowych. Innym dowodem jest zniesienie w ostatnim okresie wymogu
wizowego w odniesieniu do obywateli az 61 panstw, a takze proby utworzenia unii cel-
nej z udziatem Syrii, Libanu i Jordanii”'®, Graham E. Fuller juz okreslit Turcje mianem
panstwa osiowego (pivotal state) w Swiecie muzutmanskim. W jego przekonaniu Tur-
cja odzyskata nalezne jej miejsce w polityce eurazjatyckiej przede wszystkim dzigki
dwom czynnikom: zajeciu odpowiedniego stanowiska w sprawie wojny z terroryzmem
po 11 wrzesnia 2001 roku oraz dzigki sprawnej polityce rzadow AKP'.

Chociaz zasigg obecnej polityki zagranicznej Turcji mozna okres$li¢ mianem eura-
zjatyckiego, niektore wypowiedzi tureckich politykéw moga budzi¢ powazne watpli-
wosci. Na przyktad, podczas wizyty w Niemczech w lutym 2011 roku premier Recep
Tayyip Erdogan okreélit strefe intereséw Turcji jako rozciagajaca si¢ ,,od Kanatu Su-

" 0. Matthews, 4 Civil War Revived, ,Newsweek”, 14 November 2011, s. 13.

' Wedtug r6znych szacunkéw, w Iranie mieszka od 6 do 8 milionow Kurdéw, co stanowi okoto
10% iranskiego spoleczenstwa.

' T. Ozkan, Turkey’s Sphere of Influence Expands, ,,The Turkish Perspective” March—April
2011, s. 35.

'8 C.Nas, Turkey and the EU — Changing Dynamics, ,,Turkish Policy Quarterly” Winter 2010/11,
vol. 9, no. 4, s. 125.

' G.E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey As a Pivotal State in the Muslim World, United
States Institute of Peace Press, Washington D.C. 2010, s. 7-8.
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eskiego az po Ocean Indyjski”*’. W tym miejscu pojawia si¢ zarazem pytanie o role

i znaczenie Europy, a w szczegdlnosci Unii Europejskiej, w nowej polityce zagranicz-
nej Turcji.

Idea integracji europejskiej w tureckiej polityce zagranicznej
w latach 20022011

Unia Europejska z zadowoleniem przyjeta pierwsze deklaracje oraz dziatania pod-
jete przez nowy turecki rzad, zdominowany przez AKP. W raporcie Komisji Europej-
skiej oceniajacym postgp Turcji na drodze do uzyskania petnoprawnego cztonkostwa
7 2003 roku znalazto si¢ nastepujace stwierdzenie: ,,Unia przyjmuje do wiadomosci de-
terminacj¢ nowego tureckiego rzadu odnosnie kontynuowania procesu reform i wzywa
go do wyeliminowania wszelkich niedociagni¢¢ w obszarze kryteriow politycznych,
nie tylko w odniesieniu do zmian prawnych, ale zwlaszcza ich pézniejszej implementa-
cji”*'. W innej czesci dokumentu znalazto si¢ odniesienie do konkluzji szczytu Rady
Europejskiej z czerwca 2003 roku, w ktorym Rada ,,z zadowoleniem przyjeta do wia-
domosci konsekwencje, z jaka turecki rzad kontynuuje reformy, zwtaszcza w konteks-
cie zmian legislacyjnych zaplanowanych do konca 2003 roku i wspiera jego biezace
starania celem wypelnienia kryteridw politycznych, ktére z kolei umozliwia otwarcie
negocjacji akcesyjnych”?. I chociaz w kolejnym zdaniu wyraznie podkreslono ko-
nieczno$¢ zintensyfikowania wysitkow w tym celu, liczyta si¢ ogdlna, pozytywna oce-
na pierwszego roku rzadow AKP oraz jego staran o mozliwie najszybsze rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych. Pozytywna ocena przemian w Turcji byta potwierdzana w ko-
lejnych raportach, pomimo wielu uwag i zastrzezen.

Proeuropejskie nastawienie Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju znajduje potwierdze-
nie w wypowiedziach jej czotowych przedstawicieli. W wywiadzie przeprowadzonym
w marcu 2011 roku minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu, zapytany o per-
spektywy udziatu Turcji w procesie integracji europejskiej, o§wiadczyt: ,,Przystapienie
do Unii Europejskiej jest i pozostanie naszym strategicznym celem. Negocjacje akce-
syjne, rozpoczete w 2005 roku, s kontynuowane na podstawie decyzji podjetych jedno-
glosnie przez panstwa UE. Osiagnigcie dalszego postgpu w naszym procesie akcesyjnym
lezy w interesie wszystkich stron. Niemniej, pomimo naszych niestrudzonych staran,
caly proces akcesyjny ulegt wyraznemu spowolnieniu z powodu oporu i politycznych
przeszkod ze strony niektorych panstw cztonkowskich. Pomimo tego, jestesmy bardzo
zaangazowani w nasz proces akcesyjny oraz plan reform. Uwazamy ten kierunek za
nicodwracalny. W ten sposdb pragniemy zapewnié naszym obywatelom najlepsze pra-
wo oraz najwyzszy standard w kazdej sferze codziennego zycia. Tak naprawdg w ciagu
ostatnich lat zrobiliémy wielki postgp, by to osiagnaé, a to dzigki juz przeprowadzo-

2 A.Reimann, Erdogan Escalates Germany Criticism, http://www.spiegel.de/international/euro-
pe/0,1518,795423,00.html (14.11.2011).

212003 Regular Report of the European Council on Turkey’s Progress Towards Accession,
s. 5-6.

2 Ibidem, s. 6.
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nym, wielu ztozonym reformom™*. W dalszej czesci wywiadu Ahmet Davutoglu po-

wiedzial: ,,Przystapienie do Unii Europejskiej jest i pozostanie naszym strategicznym
celem. [...] Pomimo naszych staran, negocjacje przebiegaja powoli ze wzglgdu na
sprzeciw i polityczne przeszkody stawiane przez niektore panstwa cztonkowskie. Nie-
mnigej, jesteSmy zdecydowani kontynuowac proces akcesyjny, realizowa¢ kolejne re-
formy 1 jest to nieodwracalny kurs*”.

Z kolei Egemen Bagis, glowny negocjator ze strony Turcji podkreslit: ,, Turcja nie
bedzie problemem. Turcja bedzie czgscia rozwiazania, ktorym Europa stawia czota,
poczawszy od ekonomii na ochronie §rodowiska naturalnego konczac, od energetyki
do bezpieczenstwa. [ ...] Turcja jest remedium na tak zwane zderzenie cywilizacji. Unia
Europejska nie bedzie petna bez przyjecia Turcji 1 z tego musza sobie zdawaé sprawe
liderzy po obu stronach”®. Jednocze$nie nalezy wspomnieé, ze nastawienie samego
premiera, a zarazem lidera AKP Recepa Tayyipa Erdogana nie zawsze bylo euroentu-
zjastyczne. Jeszcze jako cztonek Refah Partisi, uwazanych przez niektérych za poprzed-
niczke¢ AKP, Erdogan sceptycznie oceniat zarowno sama ide¢ integracji europejskie;j,
jak i udziat w niej Turcji’®. Podobnie zreszta wypowiadat sig takze na temat funkcjono-
wania NATO”. Pdzniej, juz jako lider i wspotzatozyciel AKP, zmienit zdanie i od 2002
roku opowiada si¢ za przystapieniem Turcji do UE. W 2004 roku mial publicznie
stwierdzi¢: ,,Wraz z przyjeciem Turcji do Unii Europejskiej Europa moze zademonstro-
wac, ze nie jest kontynentem zderzenia cywilizacji, ale ich porozumienia i pokoju”zg.

Potwierdzeniem deklaracji czotowych przedstawicieli rzadu, a zarazem partii AKP,
jest uwzglednienie przystapienia do Unii Europejskiej wsrod priorytetow tak zwanej
Wigzji 2023 (ang. The 2023 Vision). Dokument ten obejmuje szereg najwazniejszych
celow, ktore maja zosta¢ osiagnigte przez tureckie wiadze do roku jubileuszowego
— obchodéw stulecia republiki w 2023 roku®. Warto jednakze podkresli¢, ze wsrod
celow znalazt si¢ takze rozwdj integracji regionalnej o charakterze gospodarczym oraz
z zakresu bezpieczenstwa™.

Przedstawione wczesniej argumenty oraz wypowiedzi czolowych politykéw AKP
sa jednak podwazane przez opozycje, a zwlaszcza przez przedstawicieli kemalistow-
skiej Republikanskiej Partii Ludowej (CHP — Cumhuriyet Halk Partisi). CHP nieodmien-
nie podkresla koniecznos¢ zachowania podstawowych zasad kemalizmu (republikanizm,
nacjonalizm, populizm, etatyzm, laicyzm), ktére, w przekonaniu jej liderow, zostaty

2 C. Aksoy, A Vision Without Borders, ,,The Turkish Perspective” March—-April 2011, s. 45.

** Ibidem, s. 45.

* E. Bagis, State of Play in Turkish-EU Ties: Turkey Remains Firm on EU Path, ,Turkish
Review” 2011, vol. 1, Issue 2, s. 39.

% Jslamistyczna Refah Partisi (Partia Dobrobytu) zostala zatozona w 1983 roku. Na jej czele stat
polityczny nauczyciel Recepa Erdogana — Necmettin Erbakan. RP wspottworzyta rzad w latach
1996-1997. Partia zostata zdelegalizowana w 1998 roku, poniewaz uznano, iz jej dziatalno$¢ stano-
wita zagrozenie dla sekularnego charakteru panstwa.

" The Muslim World After 9/11, pod red. I. Lesser i inni, RAND Corporation, s. 196.

% Erdogan named European of the Year, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/298717.asp?cpl=1
(14.11.2011).

¥ Podstawy programu Wizja 2023 obejmuja rozmaite cele polityczne, gospodarcze oraz spotecz-
ne.
0 A, Davutoglu, Turkey’s Zero Problems Foreign Policy, ,,Foreign Policy”, 20 May 2010.
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zagrozone po przejeciu wladzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju®'. Lider CHP
Kemal Kiligdaroglu w jednym z wywiadow ostro skrytykowat europejska polityke
AKP stowami: ,,Dzisiaj AKP tylko mowi o procesie akcesyjnym i stara si¢ zrzuci¢ calg
wing na naszych partneréw z UE. Prawda jest taka, ze AKP niezbyt komfortowo czuje
si¢ w ramach spotecznos$ci euroatlantyckiej. Lepiej czuje si¢ w innych regionach takich
jak chociazby Bliski Wschdd. Jednak z drugiej strony, poprzez realizacjg swej polityki
oraz ciaggte odniesienia do czaséw osmanskich, caty czas wprowadza niepokdj w tych
regionach. [...] Szczerze méwiac, uwazam ze polityka eliminacji problemow z sasia-
dami, realizowana przez rzad AKP, nie tylko si¢ nie sprawdzila, ale nawet zwrocila
przeciwko nam. Wszystko przed nami, ale jej skutki juz sa widoczne, na przyktad, po-
gorszenie w relacjach z Azerbejdzanem™. Wypowiedzi politykow CHP tylko po-
twierdzaja obiegowe opinie wsrod przeciwnikow AKP, ktorzy zarzucaja tej partii
swiadome dazenie do pogorszenia stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi i Unia Euro-
pejska oraz koncentracje jedynie na rozszerzaniu strefy wptywow w §wiecie islam-
skim, a w szczegoInosci na Bliskim Wschodzie. Jednakze, jak zauwaza Joanna Sztubert,
,»cho¢ nie nalezy przecenia¢ znaczenia powiazan kulturowych i religijnych Turcji z pan-
stwami muzutmanskimi, to jednak nawet ich najstabszy wplyw zwigksza zdolno$¢ do
posredniczenia w relacjach z Unia Europejska, szczegdlnie w sytuacji jej stabej identy-
fikacji w regionie bliskowschodnim. Specyfika Turcji polega na tym, Ze przy ocenie jej
charakteru nie znajduje zastosowania metoda bezposredniego i wytacznego odwotywania
si¢ albo do rozwiazan zachodnich, albo do whasciwych dla spotecznosci islamskich™?.

Bardzo krytyczne stanowisko wewngtrznej opozycji nie zmienia faktu, iz to wlasnie
za rzadow AKP od 2002 roku Turcja dokonata najwigkszego postgpu na drodze do
cztonkostwa w UE. Co wigcej, to wlasnie fakt udziatu w procesie integracji europej-
skiej oraz presja ze strony Brukseli na rozwdj demokratyzacji w Turcji sprawity, ze
AKP, pod hastem wypetniania kryteriow kopenhaskich, zaczgta stopniowo pozbawiaé
armi¢ wptywu na wewnetrzng sytuacje polityczna<3 * Do poczatku XXI wieku szerokie
wplywy armii oraz brak cywilnego zwierzchnictwa stanowity jeden z podstawowych
zarzutow pod adresem wtadz w Ankarze. Przed AKP Zadna partia nie podejmowata tak
$miatych i, co najwazniejsze, tak skutecznych dziatan wymierzonych w wojskowych.
Tymczasem czlonkowie Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju dostrzegli zwiazek pomig-
dzy intensyfikacja stosunkéw z UE a mozliwo$ciami przeprowadzenia odwaznych re-
form wewngetrznych.

Czotowi cztonkowie Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju, na czele z przedstawiciela-
mi najwyzszych wtadz panstwowych, konsekwentnie podkres$laja, iz cztonkostwo Tur-
cji w UE pozostaje najwazniejszym celem tureckiej polityki zagranicznej, pomimo

31 7Zob. S. Kili, The Atatiirk Revolution: A Paradigm of Modernization, Istanbul 2008, s. 193-258.
Warto nadmienié, ze powszechnie stosowany w polskiej literaturze przedmiotu termin kemalizm jest
odpowiednikiem tureckiego terminu atatiirkgiiliik — dostownie ataturkizm.

32 Interview with Kemal Kiligdaroglu, ,,Turkish Policy Quarterly” Winter 2010/11, vol. 9,no. 4, s. 25.

33 J. Sztubert, Znaczenie Turcji dla relacji Unii Europejskiej z Bliskim Wschodem, w: Turcja i Eu-
ropa. Wyzwania i szanse, podred. A. Szymanskiego, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, War-
szawa 2011, s. 172-173.

3 D. Lovell, Turkey in Europe: Record, Challenges and the Future, ,,Insight Turkey” 2011, vol.
13, no. 3, s. 183.
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wielu trudnosci oraz niezwykle powolnego tempa prowadzenia rozméw. W jednej ze
swych wypowiedzi z 2010 roku Prezydent Abdullah Giil dobitnie zaprzeczyt jakoby
poprawa pozycji Turcji na Bliskim Wschodzie musiata by¢ rownoznaczna z zaniedby-
waniem dobrych relacji z Zachodem: ,,Uwazam za bardzo bledne takie interpretacje
poszczegdlnych intereséw Turcji w innych czgsciach $wiata, ktore zaktadaja, ze Turcja
oddala si¢ od Zachodu, obraca si¢ plecami do Zachodu lub szuka alternatywy dla Za-
chodu. Turcja stanowi czes¢ Europy™™.

Jednoczes$nie tureckie wladze konsekwentnie odrzucaja stanowiaca alternatywe dla
petnoprawnego czlonkostwa koncepcje uprzywilejowanego partnerstwa, zapropono-
wang przez kierownictwo niemieckiej CDU w 2004 roku. Angela Merkel, juz jako
kanclerz Niemiec, nie wspominala wprost o takiej mozliwos$ci, wyraznie akcentujac, ze
szanuje 1 zamierza przestrzegac postanowien wszelkich wcze$niejszych umow zawar-
tych z Turcja, a takze decyzje Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych. Niemniej ide¢ podchwycit prezydent Francji Nicholas Sarkozy. Jak zauwazyt
Adam Szymanski, mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych zatozen wspomnianej kon-
cepcji. ,,Po pierwsze, uprzywilejowane partnerstwo oznaczatoby postep w integracji
gospodarczej Turcji z UE dzigki przyznaniu czterech swobod rynku wspdlnotowego.
Po drugie, partnerstwo to zaktadatoby wtaczenie Turcji do udziatu w niektorych polity-
kach wspdlnotowych, z czym wiazatby si¢ rozwoj indywidualnych programoéw pomocy.
Po trzecie, koncepcja ta umozliwitaby uczestnictwo Turcji w inicjatywach w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. [...] Po czwarte, uprzywilejo-
wane partnerstwo przewidywatoby wzmocnienie wspotpracy urzedéw i instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, na przyktad, w takiej dziedzinie jak
zwalczanie terroryzmu™. Prezydent Turcji Abdullah Giil, jeszcze jako minister spraw
zagranicznych, okreslit koncepcje uprzywilejowanego partnerstwa mianem ,,bezpod-
stawnej i niemoralnej”™’. Réwnie negatywnie ocenit ja premier Erdogan: ,,Turcja nie
moze zaakceptowaé stanowiska Niemiec i Francji. Pojgcie uprzywilejowanego part-
nerstwa nie istnieje nawet w europejskim prawie. Niektdrzy ograniczeni politycy wy-
korzystuja Turcj¢ do doraznych celéw wyborczych. Uwazamy to za bardzo zte, za
populistyczne. My nigdy si¢ nie poddamy. Zachowujemy spokoj. Odrabiamy pracg do-
mowa i wciaz idziemy naprzod™®.

‘Whioski

Obecna polityke zagraniczng Turcji mozna z pelnym przekonaniem okresli¢ mia-
nem prozachodniej, chociaz przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz w przeciwienstwie do
okresu sprzed 2002 roku nie jest ona wytacznie prozachodnia. W pierwszej dekadzie

* TIbidem, s. 178.

36 A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, ,Materiaty studialne
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2007, nr 4, s. 17.

37 Turkey and Europe: the Way Ahead, International Crisis Group, Europe Report No. 184 of
17 August 2007, s. 42.

% Erdogan criticizes Germany, France for blocking Turkey’s EU bid, http://eurodialogue.org/
Erdogan-criticizes-Germany-France-for-blocking-Turkey-EU-bid (14.11.2011).
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XXI wieku kolejne rzady, zdominowane przez cztonkdéw Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju, konsekwentnie realizuja gtowne zatozenia nowej polityki zagranicznej Turcji,
ktérej podstawe stanowi koncepcja ministra spraw zagranicznych Ahmeta Davutoglu
(doktryna Davutoglu). Pelnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskiej, przynajmniej
oficjalnie, nadal pozostaje gtdéwnym jej celem. Jednoczesnie Turcja odzyskuje wpltywy
utracone na obszarze postosmanskim po upadku Imperium, a takze buduje nowe, cho-
ciazby w Azji Centralne;j.

Wspomniane dziatania maja nie tylko wzmocnié pozycj¢ Turcji na arenie migdzy-
narodowej w wymiarze regionalnym, ale takze podnies$¢ jej atrakcyjnosé polityczna
1 ekonomiczna w oczach czotowych politykéw UE. Bez watpienia Turcja, posiadajaca
rozlegle wplywy 1 cieszaca si¢ prestizem w $wiecie muzutmanskim, bedzie dla Unii
o wiele warto§ciowszym partnerem anizeli Turcja zdominowana przez armig i sktocona
z sasiednimi panstwami. Niepokojem moze jednak napawac fakt bardzo powolnego
postepu negocjacji akcesyjnych lub, mowiac wprost, brak jakiegokolwiek postepu.
Twierdzenie, iz do przetomu w rozmowach nie dojdzie tak dtugo jak dtugo nie uda si¢
uregulowaé kwestii cypryjskiej, wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Swiadczy o tym trwajace
od 2006 roku zawieszenie rozméw w ramach az o$miu rozdzialdéw negocjacyjnych.
Poki co, sytuacja polityczna na Cyprze nie sprzyja konstruktywnemu dialogowi. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, iz zadnej ze stron nie zalezy na rozwiazaniu sporu. Rzad AKP
znalazt si¢ w patowej pozycji. Z jednej strony nie moze przyspieszy¢ rozmow z UE bez
porozumienia na Cyprze, natomiast z drugiej strony musi liczy¢ si¢ z opinia publiczna
1 nie moze zajaé zbyt elastycznego stanowiska w tej sprawie. Spor cypryjski nadal jest
zaliczany przez Turkéw do grupy zywotnych intereséw panstwa, kluczowych z punktu
widzenia jego bezpieczenstwa. Po uptywie blisko czterdziestu lat od tureckiej inter-
wencji na wyspie, wszelkie ustepstwa lub wrgcz wycofanie si¢ z wyspy zostatyby po-
traktowane przez wigkszo$¢ spoleczenstwa jako porazka, dyshonor’. Wplywy armii
oraz kemalistow, chociaz juz o wiele stabsze niz w 2002 roku, nadal pozostaja silne. Co
wigcej, to wlasnie za rzadow AKP mozna zaobserwowac¢ wzrost nastrojow nacjonali-
stycznych, poczucia dumy z przynaleznos$ci narodowej w tureckim spoteczenstwie.

Wskazane bytoby wigksze zaangazowanie ze strony Unii Europejskiej najpierw
w proces regulacji kwestii cypryjskiej, a nastgpnie dopiero w sam proces negocjacji ak-
cesyjnych z Turcja. Jednakze pojawia si¢ pytanie czy w obecnej sytuacji, w obliczu
kryzysu finansowego i narastania niecheci rzadow najbardziej wptywowych panstw
cztonkowskich wobec dalszego rozszerzania Unii, taka konstruktywna zmiana po stro-
nie UE jest w og6le mozliwa.

Jednym z trzech glownych celow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej potowie 2011 roku byto wigksze otwarcie Unii w kontaktach zewnetrznych
oraz czerpanie korzysci z tego otwarcia. Polska prezydencja sprzyjata takze tureckim
aspiracjom cztonkowskim — Polska jest jednym z panstw opowiadajacych si¢ za
przystapieniem Turcji. W jej programie zapisano nawet, ze Polska ,,wykorzysta wszel-
kie mozliwosci kontynuowania negocjacji akcesyjnych z Turcja. Nowoczesna Turcja,

39 W literaturze tureckiej na okreslenie interwencji wojsk tureckich na Cyprze z 1974 roku najcze-
$ciej uzywa si¢ terminu operacja pokojowa, podczas gdy Grekocypryjczycy uzywaja pojeé inwazja
lub agresja.
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silna gospodarczo i rozwinigta spotecznie, wzmocnitaby Unie Europejska”™. Jednakze
prawdziwym testem dla Unii bgdzie dopiero prezydencja cypryjska. Jesli premier Re-
cep Tayyip Erdogan postapi zgodnie z wczes$niejszymi deklaracjami i jednostronnie
zawiesi negocjacje z UE, decyzja ta moze stanowi¢ koniec rokowan i fiasko catego pro-
jektu rozszerzenia o Turcje. W takiej sytuacji potwierdzityby si¢ obawy tureckiej opo-
zycji, a takze ostrzezenia dotyczace istotnych rozbiezno$ci pomigdzy deklaracjami
a rzeczywistymi dziataniami podejmowanymi przez politykéw AKP. Niemniej nalezy
jeszcze raz wyraznie podkreslié, iz to wlasnie za rzadow Partii Sprawiedliwos$ci i Roz-
woju Turcja dokonata najwigkszego postgpu na drodze do pelnoprawnego cztonkostwa
w UE. Determinacja tureckich wtadz w dazeniu do petnoprawnego cztonkostwa w UE
znajduje takze potwierdzenie w zaliczeniu jej do priorytetow rzadowego programu Wi-
zja 2023 oraz zdecydowanym odrzuceniu alternatywnej koncepcji uprzywilejowanego
partnerstwa.

Abstract

European integration in Turkey’s foreign policy during the time of the Justice
and Development Party’s (AKP) rule

At the beginning of the 2010s, Turkey is certainly among the key states enjoying the status of
a regional power. Turkish policy influences nearly all its neighbors, as well as almost the entire
Muslim world. It is no coincidence that the participants of the Arab Spring of 2011 appreciate the
achievements of the Turkish government, while the present Prime Minister Recep Tayyip
Erdogan is slowly emerging as a hero among the Tunisians, Egyptians or Palestinians. Has the
pro-European policy of Turkey evolved and can any regularities or changes be observed? It is
also worth answering the question of whether all the factions of the ruling AKP party support the
integration of Turkey with the EU. The present foreign policy of Turkey can be positively descri-
bed as pro-Western, however a reservation is required that the policy is no longer exclusively
pro-Western, unlike before 2002. Successive governments ruling Turkey in the 2000s were do-
minated by Justice and Development party members, who consistently implemented the main
assumptions of Turkey’s foreign policy, founded on the concept developed by the Minister of Fo-
reign Affairs, Ahmet Davutoglu (Davutoglu’s doctrine). Its primary goal, at least officially, is
full membership of the European Union. Turkey is simultaneously regaining its influence in the
post-Ottoman territories, lost following the fall of the Empire; it is also building a new sphere of
influence in Central Asia, among other places.

0 Program of the Polish Presidency of the Council of the European Union, Ministry of Foreign
Affairs, Warsaw 2011.
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