Nr 6 ROCZNIK INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ 2012

MATERIALY - PRZEGLADY - KOMENTARZE

AGNIESZKA BIELAWSKA

Poznan

Rola Republiki Federalnej Niemiec
w wizji polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Na miesiac przed zakonczeniem polskiej prezydencji, 28 listopada 2011 r. minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski na Forum Niemieckiego Towarzystwa Polity-
ki Zagranicznej w Berlinie wygtosit przemowienie pt. Polska a przysztosé Unii Euro-
pejskiej, ktére wywotato spore poruszenie zarowno w Polsce, jak 1 w Niemczech.
Minister sugerowat, ze sposobem na walke z kryzysem jest wigksze zaangazowanie
strony niemieckiej. Zyczy! sobie, aby, po pierwsze, Niemcy ,,otwarcie przyznaly, Ze sa
najwigkszym beneficjentem obecnych porozumien i tym samym, ze to na nich ciazy
najwigkszy obowiazek, aby porozumienia te przetrwaly”. Po drugie podkreslit, ze do-
skonale zdaja sobie sprawg z tego, ze nie sa niewinng ofiara rozrzutnosci innych, ze réw-
niez tamali Pakt Stabilno$ci i Wzrostu, a niemieckie banki ,,lekkomysinie kupowaty
ryzykowne obligacje”. Po trzecie zauwazyt, ze niemieckie koszty pozyczania pienig-
dzy sa nizsze niz w przypadku normalnej koniunktury (poniewaz inwestorzy sprzedaja
obligacje panstw najbardziej zagrozonych i szukaja bezpiecznych inwestycji). Po
czwarte podkreslat, ze jesli gospodarki sasiadow RFN zwolnia lub zatamia sig, takze
Niemcy na tym ucierpia. Po piate uznal, iz Niemcy powinny przyznaé, ze zdaja sobie
sprawg z tego, ze ryzyko rozpadu Unii Europejskiej jest obecnie coraz wigksze. Po sz6-
ste skonstatowat, ze z racji rozmiardw 1 historii kraju, RFN ponosi specjalng odpowie-
dzialno$¢, aby chronié pokoj i demokracje na kontynencie'.

Zanajwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu Europy R. Sikorski uznat
upadek strefy euro”. Domagat si¢ zatem od przedstawicieli Niemiec, aby pomogli jej
przetrwac i prosperowaé stowami ,,dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego
zrobi¢”. Oswiadczyt, w tym kontekscie, iz mniej zaczyna ,,obawiac si¢ niemieckiej po-
tegi niz niemieckiej bezczynno$ci”. Minister byt przekonany, iz Niemcy nie moga so-
bie pozwoli¢ na ,,porazke przywodztwa”, nie moga dominowac, lecz maja przewodzié

' Polska a przyszio$¢ Unii Europejskiej”, Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

RP, Berlin, 28 listopada 2011 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN/ra-
doslaw_sikorski polska a przyszlosc ue.pdf.

2 Polityk podkreslal, iz ,,stabosci strefy euro nie sa wyjatkiem, ale raczej sa typowe dla sposobu,
w jaki UE zostata zbudowana. [...] jej zalozyciele stworzyli system, ktory moze by¢ doprowadzony
do rozpadu przez kazdego z jej cztonkéw”. Ibidem.
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reformom, dodajac, ze moga liczy¢ na wsparcie ze strony Polski ,,jezeli wlaczycie nas
w proces podejmowania decyzji”. Ostatnie wypowiedziane przez polityka stowa
—,,stojac tu, w Berlinie, jako Polak i Europejczyk, mowig: trzeba dziata¢ teraz” — miaty
nadaé pozytywny impuls do dziatania’.

Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, jaka rolg R. Sikorski przypisat
RFN w okresie polskiej prezydencji. Ma zatem na celu przeanalizowanie najwazniej-
szych propozycji ministra spraw zagranicznych dotyczacych walki z poglgbiajacym sig
kryzysem zadtuzenia i zaufania pod katem ich zgodnosci z propozycjami przedstawi-
cieli rzadu niemieckiego®. Jest on rowniez proba odpowiedzi na pytanie czy i jak prze-
mowienie ministra wptyngto na stosunki polsko-niemieckie.

I. Utworzenie unii politycznej

Podczas wystapienia R. Sikorski nawotywat do gl¢bszej integracji w kontekscie po-
litycznym. Odrzucajac ponowna nacjonalizacj¢ Iub rozpad Unii, polityk wzywatl do
centralizacji i dalszej federalizacji Unii Europejskiej. Jak zauwazyt ,,pozostaje nam tyl-
ko jedna mozliwos¢: sprawienie, by Europa w koficu mozna byto rzadzi¢, a co za tym
idzie, doprowadzenie z czasem do Europy bardziej wiarygodnej. [...] stoimy przed wy-
borem, czy chcemy by¢ prawdziwa federacja, czy tez nie””. Owa glebsza integracja nie
miata mie¢ nic wspdlnego z wizja federalistow utopijnych, ktorzy zaktadali ,,zastapie-
nie panstw cztonkowskich jednolitym panstwem ponadnarodowym” oraz utrate suwe-
renno$ci na rzecz Brukseli®. Minister spraw zagranicznych podkreslal, ze panstwa
cztonkowskie na zawsze zachowaja niepodlegtos¢, prawo do opuszczenia Unii oraz do
okreslania zakresu uprawnien przekazywanych na poziom wspélnotowy’. Byt przeko-

* Zob. ibidem.

* Z racji ograniczonych ram artykutu autorka postanowila skupi¢ si¢ wytacznie na pogladach przed-
stawicieli rzadu niemieckiego, ktore zgadzaty si¢ ze stanowiskiem prezentowanym na arenie Unii Euro-
pejskiej. Autorka jest $wiadoma, iz w trakcie polskiej prezydencji w Niemczech toczyla si¢ ostra debata
wewnatrzpartyjna (krytyka A. Merkel przez H. Kohla; krytyka W. Schiuble przez przewodniczacego ko-
misji spraw wewngtrznych Bundestagu W. Bosbacha oraz szefa mtodziezowki CDU i czlonka prezydium
partii P. Meissfeldera; F. Schiffler wezwat ministra gospodarki i technologii — Ph. Réslera — do kontynu-
owania krytycznego wobec ratowania euro kursu polityki partii) oraz migdzypartyjna (nie tylko na linii
partie koalicji rzadowej—partie opozycyjne), ktora dotyczyta strategii przeciwdziatania skutkom kryzysu
oraz potencjalnym zagrozeniom, ktére mogly z niego wynika¢ dla Niemcow. Wigcej na ten temat zob.
T. Lebioda, R. Zenderowski, Rola Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycz-
nego w Unii Europejskiej: podobienstwa i roznice w perspektywie dyskursu prasowego, w: Raport 01/12.
Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kry-
zysu ekonomicznego i politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencji, red. R. Zenderow-
ski, Warszawa 2012, http://www.kas.de/polen/pl/publications/31138/.

> Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

6 R. Sikorski wyjasniat pozniej, iz taka wizja ,.jest nie tylko ahistoryczna i oderwana od rzeczy-
wistosci, ale wreez szkodliwa dla idei integracji europejskiej. Nie chcemy budowy jednolitego, biuro-
kratycznego superpanstwa, zarzadzanego przez wyizolowane i bezosobowe elity eurokratow”.
Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku,
29.03.2012, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,o,zalozeniach,pol-
skiej,polityki,zagranicznej,w,2012,roku,50743.html.

" Ibidem.



RIE 6’12 Rola Republiki Federalnej Niemiec w wizji polskiej prezydenciji... 145

nany, ze tozsamo$¢, kultura, religia, styl zycia, moralno$¢ publiczna oraz najwazniej-
sze stawki podatkowe powinny na zawsze pozosta¢ domena panstw narodowych.
Podkreslal rowniez, ze ,,nowy europejski tad bedzie musial znalez¢ réwnowage migdzy
odpowiedzialno$cia, solidarno$cia i demokracja, jako podwalinami naszej unii poli-

tycznej”®. Konstatowat, iz ,,tylko taki charakter integracji wzmocni instytucje wspolno-

towe. Tylko unia polityczna daje szans¢ na wzmocnienie demokracji na poziomie

unijnym i podniesienie Europy do rangi supermocarstwa’.

Poglady te nie odbiegaly od wizji Angeli Merkel, ktora rowniez opowiadata si¢ za
poglebieniem integracji zmierzajacym ku unii politycznej'. Kanclerz zaznaczata, ze
,kiedy wprowadzono euro, naprawde nie bylo watpliwosci, ze po unii walutowe;j
nastapi unia polityczna. Ale w tym czasie unia walutowa doskonale funkcjonowata.
[...] ByliSmy traktowani jak jeden wspdlny podmiot polityczny i gospodarczy. Mig-
dzynarodowy kryzys finansowy i gospodarczy 2008/2009 poddat nas stresujacemu

testowi. Test ten wykazat, ze unia polityczna, wspdlna konkurencyjnos¢, wspdlne, po-

dobne prawo pracy, mozliwos¢ wspolnej polityki budzetowej, nie byly osiagalne”'".

Wierzyta jednak, ze mimo istniejacych probleméw ,,bgdziemy krok po kroku uwspdl-
notawia¢ kompetencje, a wiec oddawac Europie”'?, jak zostato uczynione juz w wielu
miejscach, czyli ,,zbliza¢ si¢ we wszystkich obszarach politycznych™"? oraz ,przyzna-
waé Europie mozliwosci kontrolne”'*. Natomiast Guido Westerwelle — minister spraw
zagranicznych RFN — opowiadat si¢ za integracja dazaca do stworzenia Standéw Zjed-
noczonych Europy (pdzniej mowit o utworzeniu unii politycznej)'*. Jednoczesnie pod-
kreslal, ze obecna sytuacja kryzysowa w Europie to wynik zbyt stabej integracji

¥ Wedlug ministra ,,wazne jest, aby$my zachowali Europg jako demokracje, ktora szanuje auto-
nomig jej panstw czlonkowskich”. ,, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit. Parg miesigcy
pdzniej dookreslal: ,,Unia polityczna oznacza zerwanie z obcigzeniami i kompleksami przesztosci.
Aktywno$¢, proponowanie rozwiazan, wspotksztattowanie Unii Europejskiej. To polska wizja Euro-
py”. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012
roku..., op. cit.

° Ibidem.

1" A. Merkel opowiadata sie za unia polityczna, a nie za Stanami Zjednoczonymi Europy, ,,po-
niewaz Europa musi podaza¢ wtasna droga. Musimy krok po kroku zbliza¢ si¢ we wszystkich ob-
szarach politycznych”. Angela Merkel iiber die Europdische Union, ,,Stiddeutsche Zeitung” z dnia
26.01.2012 r.

""" Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige
Gestalt Europas” an der juristischen Fakultit der Karls-Universitit, Prag, 3.04.2012,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/04/2012-04-03-merkel-prag.html?nn=430032.

> Ibidem.

3 Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.

'Y Merkel: Wir brauchen mehr Europa, 7.06.2012, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Interview/2012/06/2012-06-07-merkel-ard.html. Zob. takze: EU-Gipfel — Merkel will politi-
sche Union in Europa vorantreiben, ,,Siiddeutsche Zeitung” z dnia 7.06.2012 r.; B. T. Wielinski,
Krew, pot i tzy Angeli Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 25.01.2012 r.

15 Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE, ,,PAP” z dnia
18.09.2012 r.; ,,A New Vision of Europe” (Namensartikel der Aufsenminister Westerwelle und Sikor-
ski),  http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2012/120917-BM-Sikor-
ski-VisionEurope.html. Zdaniem Westerwellego nie unikniemy na tej drodze dyskusji o konstytucji
europejskiej, czyli zmiany traktatu. Zob. L Greven, Westerwelle findet endlich Mut, ,,Zeit online”
z dnia 31.08.2012 r., http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-08/europa-verfassung-westerwelle.
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— ,,chociaz osiagnelismy wspdlna walute, posiadamy za mato skoordynowana polityke,
na przyktad odnosnie konsolidacji finanséw panstwowych i poprawy konkurencyjno-
$ci”'®. Podobna ewolucje pogladow zauwazyé mozna byto w wypowiedziach ministra
finansow RFN — Wolfganga Schiuble'”. Polityk w wywiadach z 2012 r. podkreslat, iz
»Europa przysztosci nie bedzie panstwem federalnym na wzor Stanow Zjednoczonych
czy Republiki Federalnej Niemiec. Bedzie ona miata swoja wiasna strukturg. [...] Nig-
dy nie musimy i nie powinni§my w Europie jednakowo decydowa¢ o wszystkim dla
wszystkich. Sita Europy tkwi whasnie w jej roznorodnosei™'®.

Zaroéwno minister Sikorski, jak i przedstawiciele rzadu niemieckiego, zdawali sobie
sprawe, iz ze wzgledu na rozbiezne podejscie panstw cztonkowskich wobec poglebia-
nia integracji budowa unii politycznej moze potrwaé wiele lat'’. Kanclerz méwita
wrecz o perspektywie 20-30 lat*’. Szacunki te moga si¢ jednakze okaza¢ nietrafne
w zwiazku z dzialalnoscia ,,Grupy ds. Przyszlosci” zrzeszajacej jedenastu ministrow
spraw zagranicznych panstw czlonkowskich, ktora utworzyt G. Westerwelle®', oraz
planami reform UE, ktore maja zosta¢ przedtozone do konca 2012 r. przez przewod-
niczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya®.

I1. Zmiany w instytucjach UE

W berlinskim wystapieniu minister R. Sikorski wyrazil przekonanie, iz ,,nie wol-
no sta¢ w miejscu, gdy $wiat wokoét sig¢ zmienia i rosng nowi konkurenci. Nie wystar-
czy polega¢ na instytucjach i procedurach, ktore sprawdzity si¢ w przesztosci.
Stopniowe zmiany to za mato. Nawet zachowanie dotychczasowej pozycji jest uzalez-
nione od podejmowania odpowiednio szybkich decyzji”. Proponowat zatem wpro-
wadzenie konkretnych zmian®, przy zalozeniu, iz ,,im wigcej whadzy przekazemy

16 G, Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa, ,,Focus” 2011, nr 34; Westerwelle:
Respektvoll miteinander umgehen. Interview mit Guido Westerwelle, 19. August 2012, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Interview/2012/08/2012-08-19-westerwelle-tagesspiegel. html?nn=430518.

17" Zob. M. Brost, T. Hildebrandt, Merkels Wille, ,Die Zeit” nr 36, z 1 wrzeénia 2011 r. Zob. takze:
Reformen miissen konsequent umgesetzt werden. Interview mit Wolfgang Schéuble, 14. September 2011,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2011/09/2011-09-14-schaeuble-rp.html?nn=430518.

'8 Schiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger. Interview mit Wolfgang Schiuble,
25. Juni 2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/06/2012-06-25-schaeuble-
-spiegel.html?nn=430518.

19" Zob. Merkel: Europa ist unser Gliick. Interview mit Angela Merkel, 26. Januar 2012,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/01/2012-01-26-merkel-sueddeutsche-zei-
tung.html?nn=430518#Start.

20 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige
Gestalt Europas”..., op. cit.

21 7Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE. .., op. cit. Sa to
ministrowie z Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski,
Portugalii oraz Wtoch.

2 Zob. A. Stojewska, Reforma nie budzi zachwytu, ,,Rzeczpospolita” z dnia 12.06.2012 r.

3 Nalezy podkresli¢, iz podczas wystapienia polityk komentowat zardwno zmiany kompetencji
instytucji unijnych proponowane w ramach ,,szesciopaku” i paktu fiskalnego jak rowniez prezentowat
swoje pomysly zwigzane z dochodzeniem do unii politycznej. Wigkszos$¢ z tych pomystéw znalazta
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instytucjom europejskim, tym wigksza legitymizacje demokratyczna powinny uzy-
ska¢™*,

Minister Sikorski sugerowat, ze ,,komisarze powinni by¢ autentycznymi przywod-
cami z autorytetem, osobowoscia i co wigcej — charyzma, tak aby by¢ prawdziwymi
rzecznikami wspolnych europejskich intereséw”. Polityk postulowat ponadto przyzna-
nie Komisji Europejskiej wigkszych kompetencji w zakresie zapobiegania i zwalczania
kryzysu. Pozytywnie ocenial zatem postanowienia paktu fiskalnego, dzigki ktoremu
instytucja ta ,,uzyskatyby prawo do szczegdtowego badania z wyprzedzeniem wszyst-
kich gtéwnych planéw reform gospodarczych, ktorych skutki moglyby by¢ odczuwalne
w strefie euro [...]. Kraje podlegajace procedurze nadmiernego deficytu budzetowego
musialyby przedstawi¢ swoje budzety krajowe Komisji do zaakceptowania. Komisja
otrzymataby uprawnienia do ingerowania w polityki krajow, ktére nie moga spetnié¢
swoich zobowiazan. [...] naktadalyby sankcje na kraje niewdrazajace zalecen politycz-
nych”. Pozytywnie opiniowat réwniez zapisy pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy
(,,szesciopaku”). Jak podkreslat dzigki nim ,,w procesie tworzenia budzetow krajo-
wych, ministrowie finansow panstw cztonkowskich beda zobowigzani przedstawié
bardzo wczesnie, nawet zanim zostang one przekazane do parlamentéw krajowych,
wyliczenia budzetowe swoim odpowiednikom oraz Komisji. Komisja zaproponuje
dziatania korygujace, gdy panstwo cztonkowskie znajdzie si¢ w sytuacji nierownowagi
makroekonomicznej”zs. Kanclerz Merkel jak najbardziej zgadzata si¢ z pomystem roz-
szerzenia kompetencji Komisji Europejskiej. Zaktadala, ze gdy przedstawi ona kry-
tyczne uwagi odnosnie budzetu jakiego$ panstwa cztonkowskiego wdrozy ono jej
zalecenia oraz, ze otrzyma silniejszy glos w kwestiach dotyczacych panstw nietrzy-
majacych si¢ zasad Paktu Stabilnoéci i Wzrostu wiacznie z prawem do interwencji®.
Zadowolona byta rowniez z wypracowanych zapisow paktu fiskalnego, gdyz interpre-
towata je jako wzmocnienie kompetencji tejze instytucji*’. Podnosita jednakze, iz naj-
lepszym rozwiazaniem byloby przyznanie Komisji prawa do zaskarzania panstwa
nietrzymajacego si¢ zapisow paktu do TS?®. Poszerzenia uprawnien KE domagat si¢
réwniez Wolfgang Schiuble oraz Guido Westerwelle®”. Ostatecznie, zgodnie z zapisa-
mi ,,szeSciopaku”, Komisja bedzie regularnie dokonywac kompleksowej oceny syste-

si¢ w raporcie ,,Grupy ds. Przysztosci”. Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje
reformy w UE..., op. cit.

2 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

* Ibidem.

% Zob. Mitschrift Pressekonferenz. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem fran-
zosischen Staatsprdsidenten Sarkozy, Paris, 16. August 2011, http://www. bundesregierung. de/
Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/08/2011-08-16-pk-merkel-sarkozy-paris.html?nn=
430518.

2" Zob. ,, Durchbruch zu einer Stabilititsunion”, 9.12.2011, http://www.angela-merkel.de/pa-
ge/103_691.htm.

# Zob. Merkel (CDU) pocht auf Klagerecht gegen Schuldensiinder, ,Focus.online” z dnia
24.01.2012 r., http://www.focus.de/politik/weitere-meldungen/fiskalpakt-merkel-cdu-pocht-auf-kla-
gerecht-gegen-schuldensuender aid 706451.html; R. Birnbaum, A. Meier, Union fiirchtet sich vor
Ankldger-Rolle, ,.Der Tagesspiegel” z dnia 27.01.2012 r.

* Zob. Schéiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit. Zob. A. Widzyk,
Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit.
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mu zarzadzania oraz monitorowac¢, wydawac zalecenia i ostrzezenia®®. Natomiast
dzigki wejsciu w zycie paktu fiskalnego KE, przy uwzglednieniu ryzyk dla stabilnosci
gospodarczej danego panstwa, bedzie mogta przedstawia¢ ramy czasowe zblizenia do
sredniookresowego celu budzetowego (ang. medium-term budgetary objective — MTO).
W przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od MTO lub $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do tego celu, w oparciu o zasady przedstawione przez Komisjg, zostanie
automatycznie uruchomiony mechanizm korygujacy. W przypadku nieprzestrzegania
zapiséw paktu panstwo bedzie mogto by¢ zaskarzane przez inny kraj, ale nie przez KE,
do TS™.

W przemdéwieniu Radostaw Sikorski wspomnial réwniez o zmianach, ktére mo-
glyby zosta¢ wprowadzone w Komisji Europejskiej w dtuzszej perspektywie czasowe;j
w ramach poglebiania integracji politycznej. Proponowat zmniejszenie liczby komisa-
rzy do 12 oraz wprowadzenie rotacji przy obsadzie miejsc’”. Ponadto polityk postulowat
polaczenie stanowiska Przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europejskie;j.
Jak wyjasniat p6zniej, wybieranie takiej osoby przez Parlament Europejski lub w wy-
borach powszechnych miatoby stuzy¢ wzmocnieniu metody wspolnotowej i jednoczes-
nie demokracji*’. Propozycje te zgodne byty z kierunkiem zmian proponowanym przez
A. Merkel. Kanclerz wielokrotnie mowila, iz w unii politycznej Komisja ,,bedzie czyms$
w rodzaju europejskiego rzadu. Bedzie jej podporzadkowana druga izba. Tworza ja
szefowie panstw i rzadow, ktoérzy pilnujq kompetencji panstwa narodowego, i musza
jednoczesnie decydowaé czy istnieja kompetencje [...], ktére mozna uwspdlnotowié
miedzyrzadowo, ale jeszcze ich nie przekazywaé Komisji™**. Podobnie przysztos¢é tej
instytucji unijnej widzial Wolfgang Schéauble dodajac, ze cztonkowie KE powinni by¢
wybierani przez parlament lub przez bezposrednio wybranego prezydenta UE (ta opcja

30" Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, 23.11.2011,
,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0001:0007:PL:PDF; rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zaklocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro,
23.11.2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0008:0011:PL:PDF; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajqce roz-
porzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nad-
zoru i koordynacji polityk gospodarczych, 23.11.2011, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”,
L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2011:306:0012:0024:PL:PDF; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania, 23.11.2011, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r.,
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0025:0032:PL:PDF.

31 Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
http://european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.

2 Zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony od 2014 r. liczba czlonkéw KE zostanie zredukowana
do 18 a przy ich wyborze obowiazywac bedzie zasada rownej rotacji.

33 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku..., op. cit.

3 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige Ge-
stalt Europas” ..., op. cit.
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byta mu blizsza)*. Ponadto Angela Merkel popierala zamyst potaczenia stanowisk
przewodniczacych RE i KE i, wedlug R. Sikorskiego, sugerowata aby taka osoba ,,byta
wybierana w bezposrednich wyborach przez lud europejski”*®. Pomyst ten wielokrot-
nie wspierat rowniez Guido Westerwelle®’.

R. Sikorski postulowat réwniez na Forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Za-
granicznej, ze ,,Parlament powinien broni¢ swojej roli i zadan”. Krétko odwotywat si¢
do proponowanych w pakcie fiskalnym zmian podkreslajac, iz ,,drakonskie uprawienia
do nadzorowania budzetow krajowych powinny by¢ wykonywane tylko w porozumie-
niu z Parlamentem Europejskim™®. Charakteryzujac petnione przez ta instytucje funkcje
kanclerz mowila, iz PE jest przedstawicielem obywateli UE, , kontrolerem kompeten-
cji, ktore zostaty uwspolnotowione™ oraz wspdlnie z RUE tworzy prawo unijne’’. Pod-
kreslata takze, iz przedstawiciele tej instytucji jako jedyni, obok KE, opowiadaja si¢ za
wspolnotowa metoda wspolpracy (przeciwko miedzyrzadowej)*’. Komentujac zapisy
dotyczace paktu fiskalnego A. Merkel stwierdzita, ze dzigki niemu PE bedzie obecny
przy obradach dotyczacych narodowych rozliczen zadhizenia®'. Natomiast Wolfgang
Schiuble zyczyt sobie, by PE zostal jeszcze bardziej wzmocniony w zakresie swoich
uprawnien*’. Zgodnie z paktem fiskalnym Parlament Europejski bedzie zaangazowany
w koordynacje wszelkich zasadniczych reform polityki gospodarczej, ktore panstwa
cztonkowskie beda planowaly realizowaé®. Przewodniczacy tej instytuciji bedzie mogt
zosta¢ zaproszony na posiedzenie szczytu panstw strefy euro w celu zabrania glosu. Po-
nadto przedstawiciele Parlamentu beda informowani o jego przebiegu przez przewod-
niczacego, ktory przedktada¢ bedzie sprawozdanie po kazdym z posiedzen szczytu
panstw strefy euro®.

W ramach gl¢bszej integracji politycznej minister R. Sikorski sugerowat, by ,,nadaé
wyraz polityczny europejskiej opinii publicznej. Aby to urzeczywistnié, niektorzy
cztonkowie Parlamentu Europejskiego mogliby by¢ wybierani z ogolnoeuropejskiej li-

sty kandydatow”*.

Zob. Schéuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.

., Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit.

., Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Veranstaltung , Die Europa-Rede”,
Berlin, 9.11.2010 r., http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2010/11/2010-11-09-mer-
kel-europarede.html?nn=430032; Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsve-
ranstaltung ,, Die kiinftige Gestalt Europas”..., op. cit.

4 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel anléisslich der Erdffnung des 61. akademischen Jahres
des Europakollegs Briigge, Brigge, 2.11.2010 r., http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Rede/2010/11/2010-11-02-merkel-bruegge.html?nn=430032#Start.

1 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel auf einer Festveranstaltung zum 65. Geburtstag
von Elmar Brok, Berlin, 23.01.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/20-
12-01-23-bkin-kas.html?nn=430032#Start.

2 Zob. Schiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.

8 Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, tytul
IV. Koordynacja polityki gospodarczej i konwergencja, art. 11, op. cit.

# Zob. ibidem, tytul V. Zarzqdzanie strefq euro, art. 12 ust. 5, op. cit.

4 Polska a przyszlos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.
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W omawianym okresie kanclerz nie podnosita tej kwestii, natomiast wielokrotnie
moéwita, iz w kontekscie unii politycznej PE powinien funkcjonowaé jak ,,silna euro-
pejskaizba nizsza™*’. Westerwelle dodawal, iz ma on wydawaé ustawy europej skie*.

Radostaw Sikorski w listopadowym wystapieniu poruszyl takze bardzo krotko
kwestig rozszerzenia uprawnien Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zado-
wolony byt, iz instytucja ta otrzyma, wespot z KE i RUE, kompetencje do egzekwowa-
nia 3% putapu deficytu i 60% putapu zadtuzenia po ratyfikowaniu paktu fiskalnego™.
Do zapiséw tych pozytywnie odniosta si¢ takze A. Merkel. Podkreslata, iz dzigki nim
,»Irybunat Sprawiedliwos$ci moze sprawdzi¢, czy panstwa narodowe, panstwa czton-
kowskie, faktycznie implementowaly, najlepiej w konstytucji, putap dtugu doktadnie
tak, jak zostal okreslony”*’. Kanclerz postrzegala owe uprawnienia jako element
poglebiania integracji’’, miata jednakze nadzieje, ze zostana jeszcze dalej posunigte.
Wedlug Merkel ,, TS powinien rowniez sprawdzac, czy budzety krajowe spetniaja wy-
magania hamulca zadtuzenia, a jesli nie, uniewazniaé¢ je™'. Ostatecznie pakt fiskalny
ustanowit, iz Trybunat Sprawiedliwosci bedzie odpowiadaé za kontrolg, czy panstwa
wpisaly ,,reguly zrownowazonego budzetu” do krajowych systeméw prawnych po-
przez wiazace i trwate przepisy, w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej. W przypad-
ku nieprzestrzegania zapiséw paktu panstwo bedzie moglo by¢ zaskarzone przez inny
kraj do TS, ktéry bedzie mial prawo do natozenia kary™>.

Minister spraw zagranicznych RP postulowat takze, pod warunkiem, ze Rada Euro-
pejska raz na zawsze ustanowi nowe, surowe zasady, by Europejski Bank Centralny
stat si¢ ,,bankiem centralnym z prawdziwego zdarzenia, pozyczkodawca ostatniej szansy,
ktory podtrzymuje wiarygodnos¢ catej strefy euro. EBC musi dziata¢ szybko, wyprze-
dzajac nieodwracalne procesy ustawodawcze. To pozwolitby nam unikna¢ katastrofy
[...]”%. A. Merkel byta natomiast przekonana, ze zadaniem Europejskiego Banku Cen-
tralnego jest zapewnienie stabilno$ci waluty, z czego si¢ wywiazuje™*. Ponadto EBC
ma zachowaé pelna niezaleznos¢, redukcja dlugdéw poszczegdlnych panstw powinna
si¢ dokonywac¢ wedhug regut Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. EBC i MFW

% Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einer Vortrags- und Diskussionsveranstaltung
der BELA-Foundation, Berlin, 07.02.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/
02/2012-02-07-bkin-bela-foundation.html.

47 Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit.

8 Zob. ,, Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

¥ Mitschrift Pressekonferenz. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen
Rat, Briissel, 9. Dezember 2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2011/12/2011-12-09-pk-bruessel.html?nn=430518#Start.

30 7ob. Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.

1 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlésslich des ,, Tages des deutschen Familienunter-
nehmens” der Stiftung Familienunternehmen, Berlin, 15.06.2012, http://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Rede/2012/06/2012-06-15-merkel-familienunternehmen.html?nn=430032.

32 70b. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, tytut I11.
Pakt budzetowy, art. 8 ust. 1-2, op. cit.

33 Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

>+ Zob. Merkel: Der Euro —weit mehr als Wéihrung. Interview mit Angela Merkel, 9. November 2011,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2011/11/2011-11-09-merkel-dpa.html?nn=430518;
Merkel: Unia stabilizacji otwarta dla Polski, ,,Forbes.pl” zdnia 2.12.2011 r., http://www.forbes.pl/ar-
tykuly/sekcje/wydarzenia/merkel—unia-stabilizacji-otwarta-dla-polski,22133,1.
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maja ze soba w tej dziedzinie wspotpracowaé™. Kanclerz w trakcie polskiej prezyden-
cji wykluczata emitowanie euroobligacji przez bank jako sposob na rozwiazanie kryzy-
su zadhuzenia w strefie euro’®. Identycznie w tych dwoch kwestiach wypowiadat sig

Wolfgang Schiuble’” dodajac, ze warunkiem rozmowy rzadu niemieckiego o euroobli-

gacjach jest istnienie ,,prawdziwej unii fiskalnej”®. W praktyce dziatania banku blizsze

byly rozwiazaniom proponowanym przez Sikorskiego niz przez Merkel. Pod koniec
2011 r. EBC pozyczyt 523 bankom 489 mld euro®®. W roku nastepnym zdecydowat
0 otwarciu programu warunkowego skupu obligacji panstw strefy euro®’. Mimo sprze-
ciwu Niemiec podczas szczytu w maju 2012 r. nastapit postep co do ewentualnego
wprowadzenia euroobligacji. H. Van Rompuy przyznal, ze pomyst ten wskazywany
byt w kontekscie ,,dtugoterminowego projektu, jakim jest poglebienie fiskalnej i gospo-
darczej integracji” strefy euro. Zobowiazat si¢ powola¢ grupeg robocza na wysokim
szczeblu, ktorej zadaniem miato by¢ wyjasnienie, czy euroobligacje moga ustabilizowaé
uni¢ walutowa”'. Dziatania te nie sa sprzeczne z przyjetym pakietem aktow prawnych ani
paktem fiskalnym, ale wykraczaja poza lakonicznie opisane w nich zadania EBC®.

III. Utworzenie rzadu gospodarczego

Kolejnym elementem, o ktérym wspominat minister R. Sikorski w swoim wystapie-
niu, bylo utworzenie ,,rzadu gospodarczego” w strefie euro, ktdre zostato zapropono-
wane przez kanclerz Angele Merkel oraz prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego.
Propozycja ta miata na celu lepsza koordynacj¢ zarzadzania ekonomia panstw, ktorych

> Zob. A. Krzeminski, Rzeczpospolita Europa, ,,Polityka” nr 50 (2837) z 7-13.12.2011 r.

% Zob. Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 28. und
29. Juni 2012 in Briissel, in Berlin vor dem Deutschen Bundestag (Protokoll des Deutschen Bundesta-
ges), 27.06.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2012/2012-06-
-27-bkin.html? _site=Mauerfall; Sarkozy: otwarty pakt bez euroobligacji, ,Forbes.pl” z dnia
5.12.2011 r., http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/sarkozy—otwarty-pakt-bez-euroob-
ligacji,22189,1.

7 Zob. Reformen miissen konsequent umgesetzt werden..., op. cit.

38 Schéuble: Es gibt fiir Europa keinen bequemen Weg, Interview mit: Wolfgang Schéuble, 5. Juni
2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/06/2012-06-05-schaeuble-han-
delsblatt.html?nn=429824. Pdzniej dookreslil, ze akceptacja uwarunkowana jest posiadaniem, najle-
piej, jednego ministra finansow z prawem weta wobec zapisow budzetoéw narodowych. Zob. Schduble:
Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.

% Zob. T. Prusek, L. Baj, Obligacje sprzedaly sie dobrze, euro w gére, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
20.01.2012 r.

80 Zob. M. Stanczuk, Bez EBC strefa euro przestalaby istnie¢, ,Forsal.pl” z dnia 16.09.2012 r.,
http://forsal.pl/artykuly/647355,bez_ebc strefa euro przestalaby_istniec.html.

' Zob. Po szczycie UE: niemiecka prasa komentuje spér o euroobligacje, ,PAP” z dnia
24.05.2012 r.; I. Czerny, Postep w sprawie euroobligacji, Unia szykuje grunt prawny, ,,PAP” z dnia
24.05.2012 r.

62 7Zgodnie z ,,sze$ciopakiem” EBC moze zostaé zaproszony przez KE do udziatu w misjach nad-
zoru w panstwach, w ktorych wystgpuja nadmierne zaklocenia rownowagi, w celu monitorowania
sytuacji. Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011..., op. cit. Nato-
miast w pakcie fiskalnym zastrzezone zostato, ze prezes EBC begdzie zapraszany na szczyty panstw
strefy euro. Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
tytut V. Zarzqdzanie strefq euro, art. 12 ust. 1, op. cit.
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waluta jest euro®, dzigki, co najmniej, dwom spotkaniom gléw panstw i szefow
rzadow, ktorzy wehodziliby w jego sktad®. Dla ministra wazne byto zachowanie sp6j-
no$ci migdzy strefa euro a calqg UE, dlatego niech¢tny byt konstytuowaniu organow,
w ktorych nie mogliby zasiada¢ i zabiera¢ glosu przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich. Podkreslat zatem, iz ,,instytucje wspolnotowe powinny zachowaé swoj
centralny charakter. [...] jedno$¢ nie moze by¢ hipotetyczna. Chodzi o to, ze stwier-
dzenie, iz kraje moga uczestniczy¢ z chwilg przystapienia do strefy euro, to za mato.
Zamiast organizowaé odrgbne szczyty grupy euro [...] mogliby$my kontynuowaé
praktyke stosowana na innych forach unijnych, w ktorych wszyscy moga uczestniczyc¢,
ale glosowa¢ moga tylko cztonkowie™®. Za otwartoécia rzadu gospodarczego dla
wszystkich chetnych panstw opowiadat si¢ W. Schiuble®.

Podczas pazdziernikowego szczytu, przy sporym zaangazowaniu polskiej prezy-
dencji, Rada Europejska zgodzita si¢ co do potrzeby spojnosci dziatan prowadzonych
w strefie euro i w Unii Europejskiej, z nalezytym poszanowaniem integralno$ci Unii
Europejskiej jako catosci i jej funkcjonowania w sktadzie 27 panstw cztonkowskich.
Postanowiono, ze ,,szefowie panstw lub rzadow strefy euro wyznacza przewodni-
czacego szezytu panstw strefy euro w tym samym momencie, gdy Rada Europejska do-
kona wyboru swojego przewodniczacego; czas trwania ich kadencji begdzie taki sam.
Do najblizszych takich wyboréw posiedzeniom szczytu panstw strefy euro begdzie
przewodniczyt obecny przewodniczacy Rady Europejskiej. Przewodniczacy szczytu
panstw strefy euro bgdzie w pelni informowal panstwa czlonkowskie nienalezace do
strefy euro o przygotowaniach do tych szczytow i ich wynikach”®’.

Na odbywajacym si¢ parg dni pozniej szczycie panstw strefy euro ustalono, ze ,,aby
skuteczniej radzi¢ sobie z biezacymi wyzwaniami i zapewni¢ glebsza integracje,
wzmocniona zostanie struktura zarzadzania strefa euro, przy jednoczesnym zachowa-
niu integralnos$ci Unii Europejskiej jako catosci”. Ponadto uzgodniono, iz spotkania
beda si¢ odbywac regularnie — co najmniej dwa razy w roku — ,,aby zapewni¢ strate-
giczne wskazowki w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych w strefie euro. Dzigki
temu bedziemy mogli w lepszy sposob uwzglednia¢ wymiar strefy euro w naszych po-
litykach krajowych”®, Mimo wsparcia ze strony kanclerz Merkel nie udato si¢ przefor-

63 Jak podkreslat W. Schiuble chodzito o lepsza miedzyrzadowa koordynacie polityk finansowych,
gospodarczych i spotecznych. Zob. Reform der europdischen Finanzregeln — fiir eine bessere Verfas-
sung Europas. Rede des Bundesministers der Finanzen, Dr. Wolfgang Schéuble, am 26. Januar 2011 im
Rahmen der Vortragsreihe Forum Constitutionis Europae des Walter Hallstein-Instituts der Humboldt-Uni-
versitdt zu Berlin, 26.01.2011, http://www.cdu.de/doc/pdfc/110126-rede-schaeuble.pdf.

% Zob. Merkel i Sarkozy przedstawiajq wizje naprawy eurolandu. Niemcy i Francjia chcq
,rzqdu’” strefy euro, ,,PAP” zdnia 16.08.2011 r.; D. Walewska, Francja i Niemcy majq wtasne propo-
zycje ratowania strefy euro, ,,Rzeczpospolita” z dnia 17.08.2011 r.; M. Brost, Boswillig oder dumm,
,.Die Zeit” nr 34 z dnia 18.09.2011 r.

85 Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej”..., op. cit. Zob. takze: K. Niklewicz, Rada Europejska
w Brukseli, 26.10.2011, http://pl2011.eu/content/rada-europejska-w-brukseli; Niedzielny szczyt UE
moze zajqc¢ si¢ zmiang traktatu. Merkel chee dla eurostrefy ,, silnego bata”’?, ,,PAP” zdnia 19.10.2011 1.

8 7ob. Reform der europdischen Finanzregeln. .., op. cit.

7 Rada Europejska 23 pazdziernika 2011 r., op. cit.

58 Podkreslono takze, iz , Eurogrupa, wraz z Komisja i EBC, nadal bedzie stanowi¢ osrodek co-
dziennego zarzadzania strefa euro”. Oswiadczenie ze szczytu panstw strefy euro, Bruksela 26 pazdzier-
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sowaé postulatu uczestniczenia panstw nienalezacych do strefy euro (bez mozliwosci
glosowania) w owych spotkaniach®.

IV. Pakt fiskalny

Minister spraw zagranicznych w swoim berlinskim wystapieniu duzo uwagi po-
swigcit takze paktowi fiskalnemu. Wyrazit przekonanie, iz po jego ratyfikacji ,,dyscy-
plina finansowa ulegtaby wzmocnieniu [...], dost¢p do funduszy ratunkowych mieliby
tylko ci cztonkowie, ktoérzy przestrzegaja regut makrofiskalnych, sankcje stalyby sig
automatyczne”. Wnioskowat, ze dzigki proponowanym zapisom ,kraje uporczywie
tamiace zasady bytyby zawieszone w swoich prawach glosu”. Podkres$lat rowniez, ze
,»Polska od samego poczatku wspierata pomyst nowego traktatu, ktory uczynitby Unig
bardziej skuteczna”’.

A. Merkel rowniez ktadta nacisk na stabilizacj¢ sytuacji za pomoca dziatan dyscypli-
nujacych. Cieszylo ja zatem, iz dzigki ustaleniom zawartym w pakcie mozliwe bgdzie
wzmocnienie dyscypliny finansowej w strefie euro poprzez kontrolg nad budzetami kra-
jow pod katem przestrzegania kryteriow deficytu (3% PKB) i dtlugu publicznego (60%
PKB) oraz automatyczne sankcje za famanie tych regut’'. Opowiadata si¢ réwniez za tym,
by panstwa uchwality gorna granicg zadhuzenia (0,5% nominalnego PKB), ktéra zostanie
zapisana w ich konstytucjach (tzw. ,,ztota reguta”)’>. Dla kanclerz wazne bylo, zeby owe
,hamulce zadluzenia” byly wiazace i zawsze stosowane przy zatwierdzaniu budzetow””.

Ponadto, zgodnie z intencja ministra Sikorskiego, podczas prac nad paktem fiskal-
nym Merkel opowiadata si¢ za rownym traktowaniem wszystkich cztonkéw UE i prze-
konywata, ze , kazdy kraj spoza strefy euro jest zaproszony do wspétpracy”’*. Kanclerz
zalezalo takze na otwartosci paktu. Byta zdania, ze panstwa spoza strefy euro musza
mie¢ mozliwo$é przyltaczenia si¢ do wzmocnionych zasad dyscypliny finansowej”.
Jak zaznaczal Guido Westerwelle ,,nikt nie zostanie pominigty. Ale tez nikt nie moze
przeszkodzi¢ tym, ktorzy chca podaza¢ w kierunku wigkszej konkurencyjnosci,
wspolpracy i koordynacji”’®. Rowniez Wolfgang Schiuble zapewniat, ze nowa formuta
wzmocnionej wspolpracy bedzie otwarta dla Polski’’. Radostaw Sikorski skonstato-

nika 2011 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/125655.pdf.
Zob. rowniez: Barroso: Komisarz Rehn bedzie zarzqdzal euro, ,,PAP” z dnia 27.10.2011 r.; Po szczy-
cie strefy euro. Van Rompuy: Jest postep. Porozumienie w srode, ,,PAP” z dnia 24.10.2011 r.

% 7ob. K. Niklewicz, Rada Europejska w Brukseli..., op. cit.

0 Polska a przyszlos¢ Unii Europejskiej”..., op. cit.

' Zob. ,, Polska powiedziala jasno, ze chce is¢ drogq unii stabilnosci”. Merkel chce zmian, ale nie
podziatow w Unii, ,,PAP” z dnia 2.12.2011 r.

2 Zob. Merkel i Sarkozy przedstawiajq wizje naprawy eurolandu..., op. cit.

3 Zob. , Fiskalpakt ist wichtiger Schritt zu Stabilititsunion”, 31.01.2012, http://www.ange-
la-merkel.de/page/103 _711.htm.

™ Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.; B. T. Wielinski, Krew, pot i izy Angeli
Merkel..., op. cit.

3 Zob. ., Polska powiedziala jasno, ze chce iS¢ drogq unii stabilnosci” ..., op. cit.

8 G. Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa..., op. cit.

1 Zob. A Stojewska, Nowy traktat podzieli Unie, ,,Rzeczpospolita” z dnia 2.12.2011 r.; Schéuble:
Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.
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wal, iz ,,w tej sprawie, arcywaznej dla korelacji sit w UE na wiele lat, Niemcy sa na-
szym sojusznikiem”®.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
podpisany zostat przez przywodcow 25 panstw Unii Europejskiej — poza Wielka Bryta-
nia i Czechami — 2 marca’. W ramach paktu panstwa strefy euro beda musiaty utrzy-
mywacé swoj deficyt strukturalny na poziomie nieprzekraczajacym 0,5% nominalnego
PKB. Zobowiazanie to bgdzie mozna ztamac tylko w przypadku powaznego zatamania
gospodarczego wywotanego czynnikami zewngtrznymi. Panstwo z dlugiem powyzej
60% PKB bedzie musiato go redukowac w tempie $rednio 1/20 rocznie. W przypadku
nieprzestrzegania zapisoOw paktu panstwo bedzie mogto by¢ zaskarzone przez inny kraj
do TS, ktory bedzie miat prawo do natozenia kary w wysokos$ci do 0,1% PKB. Ponadto
umowa wprowadza do porzadku prawnego obowiazek spotykania si¢ panstw strefy
euro przynajmniej dwa razy w roku. Panstwa nieposiadajace wspolnej waluty beda
miaty prawo uczestnictwa w czg$ci spotkan poswigconych ,,konkurencyjnosci, zmiany
ogo6lnej struktury strefy euro i podstawowych zasad dotyczacych tej strefy” oraz przy-
najmniej raz w roku ,,w debatach na temat szczegdétowych kwestii dotyczacych wdra-
zania niniejszego traktatu”. W dokumencie znalazt sig takze zapis, ze zasady zapisane
w pakcie majq zacza¢ obowiazywacé w prawie krajowym nie pozniej niz rok od wejscia
w zycie traktatu, a w ciagu 5 lat od wejscia w zycie maja zosta¢ podj¢te kroki w celu
wiaczenia tresci jego postanowien do ram prawnych UE®.

Traktat wejdzie w zycie w 2013 r., jesli zostanie ratyfikowany przez co najmniej
12 panstw strefy euro.

V. Przyjecie ,,szesciopaku”

Pakiet szeéciu aktow prawnych, ktory miat obowiazywac we wszystkich panstwach
cztonkowskich, postrzegany byt przez R. Sikorskiego jako ochrona przed istniejacym
oraz kolejnymi kryzysami, a takze sposob na poglebienie integracji w Unii. Minister
spraw zagranicznych podkreslat, iz ,,szeSciopak™ jest dobrym poczatkiem wyjScia
z kryzysu, gdyz ,,wniost wigksza przejrzystos¢ i dyscypling do finansow panstw czton-
kowskich”. Dzigki niemu ,,cztonkowie strefy euro, ktorzy narusza Pakt Stabilno$ci

8 A. Stojewska, Kryzys w strefie euro, ,,Rzeczpospolita” z dnia 6.12.2011 .

" Podczas grudniowego szczytu Wielka Brytania odmoéwita podpisania traktatu. Szwecja, Wegry
oraz Czechy ostateczna decyzj¢ o przystapieniu do negocjacji uzaleznialy od zgody parlamentow.
Polska i pozostate panstwa nienalezace do strefy euro wyrazity cheé uczestniczenia w pracach nad
nowa umowa migdzyrzadowa. Zob. Rada Europejska, Bruksela 9 grudnia 2011 r., Oswiadczenie
szefow panstw lub rzqdow strefy euro, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/PL/ec/126674.pdf;, Rada Europejska 9 grudnia 2011 r., Konkluzje, EUCO 139/11, CO EUR 24,
CONCL 6, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf; A. Sto-
jewska, Kryzys podzielit Unig, ,,Rzeczpospolita” z dnia 10.12.2011 r.; Brak porozumienia po 10 godzinach
rozmow. Europa bez nowego traktatu. Cameron powiedziat NO, ,,PAP” z dnia 9.12.2011 r.

80 70b. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, op. cit.
Zob. réwniez: K. Poptawski, Pakt fiskalny — ,, twarde jadro” Europy na niemieckich warunkach
gospodarczych, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fiskalny-
-twarde-jadro-europy-na-niemieckich-warunkach-gosp; £. Wroblewski, Kryzys Unii Gospodarczej
i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwiqzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 74.
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1 Wzrostu, beda poddawani sankcjom prawie niemozliwym do zablokowania przez za-
stosowanie presji politycznej. Ponadto «szesciopak» potwierdza, ze zasady mozna
wprowadzac nie w postaci dyrektyw — ktore wymagaja wdrozenia do prawa krajowego
— lecz rozporzadzen, ktére sa aktami powszechnie i od razu obowiazuj ace™!,

Roéwniez wedtug kanclerz niezwykle wazne byto, by Pakt Stabilnosci i Wzrostu zo-
stal wzmocniony oraz by na panstwa, ktore nie przestrzegaja jego postanowien szybciej
naktadane byly ostrzejsze sankcje™. Przyznawala, ze ,,sze$ciopak” poszerza zakres
i wzmacnia zasady koordynacji polityk gospodarczych UE, niemniej byta przekonana,
ze jego wejScie w zycie nie wystarczy by zagwarantowaé, ze w przysztosci nie
powtorza sie powazne kryzysy w strefie euro™.

Pakiet poszerzyt zakres nadzoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkow-
skich. Zdefiniowano w nim wymogi dotyczace krajowych ram fiskalnych, ktérych im-
plementacja powinna sprzyja¢ stabilno$ci finansowej panstw UE, motywowa¢ do
osiagnigcia 1 utrzymania sredniookresowego celu budzetowego (MTO)¥. Panstwa,
ktoére nie osiagnety MTO, zobowiazane zostaty do corocznej poprawy strukturalnego
salda sektora o co najmniej 0,5% PKB™. Wprowadzono rowniez wigksze, wezesniej-
sze i bardziej efektywne sankcje dla panstw lamiacych dyscypling fiskalng. Sankcjono-
wane bedzie przekroczenie limitu deficytu 3% PKB oraz 60% PKB limitu dlugu
publicznego. Panstwo z dlugiem powyzej 60% PKB nie bgdzie miato podlegac tej pro-
cedurze tylko wtedy, gdy dlug przewyzszajacy 60% PKB bedzie redukowany w tempie
co najmniej 1/20 nadwyzki rocznie®®. Zgodnie z ustaleniami ,,szesciopaku” cztonkowie
strefy euro, ktorzy znaczaco odeszli od swojego MTO i nie podjeli dziatan zgodnie
z zaleceniem Rady beda musieli ptaci¢ depozyty (oprocentowane i nicoprocentowane),
a w konsekwencji grzywny siegajace 0,2% PKB®’. Zadna z grzywien nie ma jednakze
przekracza¢ 0,5% PKB®. Sankcje beda rowniez stosowane wobec cztonkow strefy
euro, ktorzy celowo lub w wyniku powaznych zaniedban wprowadza w btad w odnie-
sieniu do danych dotyczacych deficytu oraz dtugu publicznego. Natozona na takie pan-
stwo cztonkowskie grzywna wyniesie 0,2% PKBY.

81 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

82 Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel zu den Hilfen fiir Griechenland, Steno-
grafische Mitschrift des Deutschen Bundestages, 5.05.2010, http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-05-05-merkel-erklacrung-griechenland.html?nn=430036.

8 Zob. ,, Polska powiedziala jasno, ze chee is¢ drogq unii stabilnosci” ..., op. cit.; Rede von Bunde-
skanzlerin Angela Merkel beim Jahrestreffen 2012 des World Economic Forums, Davos, 25.01.2012,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/2012-01-25-bkin-davos.htm1?nn=430032;
D. Walewska, Francja i Niemcy majq wlasne propozycje ratowania strefy euro..., op. cit.

8 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.

% Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011..., op. cit.

8 Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajqce roz-
porzqdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu, 23.11.2011, ,.Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:PL:PDF.

87 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.

¥ Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011..., op. cit.

% Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.
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Wigkszoé¢ zapisow ,,szesciopaku”, z wyjatkiem dyrektywy®, ktora musi by¢ trans-
ponowana do prawa narodowego, zaczgta obowiazywaé 20 dni po opublikowaniu
w Dzienniku Ustaw UE, czyli jeszcze w trakcie trwania polskiej prezydencji.

% ok sk

Przemoéwienie Radostawa Sikorskiego byto proba redefinicji roli RFN w Unii Euro-
pejskiej oraz stosunkoéw polsko-niemieckich. Nie bez przyczyny podkreslat, ze jest
pierwszym ministrem spraw zagranicznych, ktory powie, ze mniej si¢ obawia niemiec-
kiej potggi niz bezczynnosci oraz wzywat do wzigcia odpowiedzialnosci i przewodze-
nia reformom. Przestanie to zostato pozytywnie przyjete przez politykoéw niemieckich.
Obecny na sali Guido Westerwelle skomentowat, iz wyeksponowanie roli Niemiec dla
rozwoju Europy ,,zaszczyca i pokazuje, jak stabilne i petne zaufania staty si¢ stosunki
polsko-niemieckie”. Polityk skonstatowal, iz ,,potwierdza sig, ze stuszne bylo zatozenie
niemieckiej polityki zagranicznej, iz chcemy miec¢ z Polska tak samo intensywne partner-
stwo, jakie przez dziesigciolecia zbudowaliémy z Francja” dodajac, iz owo partnerstwo
si¢ umacnia’'. Podobne stowa mozna byto ustysze¢ z ust Angeli Merkel, ktora oswiad-
czyla, ze szczegblnie cieszy ja, ,,ze stowa polskiego ministra spraw zagranicznych wyra-
zaja wielkie zaufanie. To dowéd na to, jak pozytywnie rozwinely si¢ nasze stosunki”**.

Strona niemiecka, tak jak oczekiwal tego polski minister spraw zagranicznych, przy-
chylata si¢ do pogladu, iz istnieje ryzyko rozpadu Unii Europejskiej przez poglebiajacy si¢
kryzys zadhuZeniowy panstw strefy euro’. Politycy przyznawali takze, iz REN wielokrot-
nie tamata postanowienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Kanclerz skonstatowata wrecz, iz
Niemcy i Francja ostabity Pakt, odbierajac Trybunatowi Sprawiedliwo$ci mozliwo$¢ za-
skarzenia pafistw tamiacych jego zasady’. Zdawano sobie takze sprawe, iz jesli gospodar-
ki sasiadow RFN zwolnia lub zatamia si¢, takze Niemcy na tym ucierpia’. Zatem z racji
tego, iz sa najwigkszym beneficjentem istniejacych porozumien oraz rozmiardw i historii
kraju Niemcy wziely na siebie odpowiedzialnosé i przewodzily reformom”. Tyle ze owo

% Zob. dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzeto-
wych panstw czlonkowskich, 23.11.2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada
2011 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0041: 0047:PL:PDF.

o1 Zob. ,, Historycznie wazne, wielkie przemowienie europejskie”. ,,Zaszczyca nas to”. Niemcy
wychwalajq Sikorskiego, ,,PAP” z dnia 29.11.2011 r.

2 Angela Merkel iiber die Europiische Union..., op. cit.

%3 A. Merkel wiclokrotnie méwila, Ze , jesli Euro zawiedzie, caty europejski projekt jest zagrozony”
(Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldsslich der Verleihung des Kaiser-Otto-Preises, Magde-
burg, 24.08.2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2011/08/2011-08-24-merkel-
-kaiser-otto-preis.html) oraz, ze ,,jesli Euro poniesie porazke, Europa rowniez” (Merkel: Der Euro
— weit mehr als Wéihrung..., op. cit.).

% Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim Jahrestreffen 2012 des World Economic
Forums..., op. cit.

% Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldsslich des ,, Fiihrungstreffens Wirtschaft
2011 der Siiddeutschen Zeitung am 17. November 2011, Berlin, 17.11.2011, http://www.bundesre-
gierung.de/Content/DE/Rede/2011/11/2011-11-17-merkel-sz.htm]1?nn=430032.

% 7Zob. Regierungserkliirung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 25. und 26. Miirz,
25.03.2010, Stenografische Mitschrift des Deutschen Bundestages, http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-03-26-merkel-erklaerung-eu-rat.html?nn=430036;
Merkel: Europa ist unser Gliick..., op. cit.
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przewodnictwo przez dtuzszy czas polegato na uzgadnianiu sposobow wyjscia z kryzysu
w bardzo waskim gronie, przede wszystkim migdzy A. Merkel i N. Sarkozym, a pdzniej
przedstawianiu ich pozostatym panstwom cztonkowskim, co niewiele mialo wspolnego
z metoda wspolnotowa i rodzajem przewodnictwa postulowanym przez polskiego ministra
spraw zagranicznych. Prawdopodobnie pod wplywem berlinskiego wystapienia na po-
czatku 2012 r. kanclerz wyrazila przekonanie, ze owo przewodniczenie reformom nie
moze polega¢ na narzucaniu niemieckiej wizji. Jak podkreslata ,,przede wszystkim musi-
my porozumieé sic w Europie co do wspolnej drogi [wyjscia z kryzysu]™’. Podobnego
zdania byl W. Schéuble, ktory bedac przekonany, ze ,,Europa nie moze opierac si¢ o za-
sadg hegemonii” o$wiadczyl, iz RFN nie chce panowad, ,,ale jako najwigksza gospodar-
ka europejska ponosi za Unig szczegdlna odpowiedzialno$¢” oraz konstatowal, ze ,,co
jest dobre dla Europy, jest dobre dla Niemiec™".

Stanowisko to nie mogto nie ucieszy¢ R. Sikorskiego, ktory nawotywat do powrotu
do myslenia w kategoriach wspdlnotowych i opowiadal si¢ za rozwiazaniami niedo-
puszczajacymi do poglebienia podziatow migdzy strefa euro i panstwami pozosta-
jacymi poza nig. Szczeg6lnie widoczne bylo to w podej$ciu ministra do zamiaru
skonstruowania rzadu gospodarczego oraz stworzenia paktu fiskalnego. Minister przy-
chylny byt pomystowi §ci§lejszej wspotpracy gospodarczej panstw strefy euro, ale z za-
strzezeniem, by wynik reform moégt by¢ zaakceptowany przez wszystkie 27 panstw
oraz by nie doprowadzi¢ do podziatu i integracji dwoch predkosci. Opowiadat sig
zatem za uczestnictwem panstw nienalezacych do strefy euro w spotkaniach tychze
panstw (bez prawa glosu). Przy istotnym wspoétudziale Polski udato si¢ podkresli¢ po-
trzebg zagwarantowania spojnosci dziatan prowadzonych w strefie euro i w Unii Eu-
ropejskiej. Niestety nie wiazalo si¢ to, mimo przychylnosci strony niemieckiej,
z mozliwoscia uczestniczenia panstw cztonkowskich pozostajacych poza strefa euro
w spotkaniach rzadu gospodarczego. Réwniez panstwa, ktore ratyfikuja pakt fiskalny
nie bedac jeszcze w strefie euro, nie beda mogly uczestniczy¢ we wszystkich spotka-
niach panstw, ktorych waluta jest euro. Nie mozna jednak zapominac¢, ze dzigki zabie-
gom Sikorskiego i prezydencji, 1 ich wsparciu przez Berlin, migdzyrzadowy pakt
stabilnosci jest otwarty na kraje spoza tejze strefy.

Owo wspolnotowe podej$cie miato swoj oddzwigk rowniez w poparciu przez mini-
stra spraw zagranicznych wzmocnienia i rozszerzenia kompetencji Komisji Europej-
skiej oraz Parlamentu Europejskiego w kontekscie poglebiania integracji w kierunku
unii politycznej. Sikorski, w tym duchu, zaproponowat rowniez polaczenie stanowiska
Przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Pomysty te potaczone
zostaly w przemowieniu ze zwigkszeniem legitymizacji demokratycznej tychze insty-
tucji i stanowiska. Wspieraty ponadto $miate plany dotyczace przysztych kompetencji
instytucji unijnych politykdéw niemieckich, ktérzy sugerowali, ze w przysztosci KE sta-
nie si¢ swego rodzaju rzadem europejskim z wybieranym w bezposrednich wyborach
przewodniczacym, natomiast RE bedzie izba wyzsza. Jednoznaczne poparcie glgbszej
integracji umozliwito R. Sikorskiemu nawigzanie blizszych kontaktow z G. Westerwelle

o7 Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.; Ch. Reiermann, M. Sauga, Wir wollen
nicht herrschen, ,,Der Spiegel” 2011, nr 44.
% Ch. Reiermann, M. Sauga, Wir wollen nicht herrschen, ,.Der Spiegel” 2011, nr 44.
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1 wlaczenie si¢ w prace ,,Grupy ds. Przysztosci”. Dzigki temu istnieja szanse wcielenia
w zycie czesci pomystow przedstawionych przez ministra spraw zagranicznych RP.

Polityk pozytywnie odnidst si¢ rowniez do zmian kompetencji instytucji unijnych
zaproponowanych zar6wno w ramach ,,szesciopaku” jak i paktu fiskalnego. Cieszylto go,
ze beda one odgrywaty wigksza rolg w nadzorowaniu i korygowaniu budzetow panstw
cztonkowskich. Zadowolona z rozszerzenia kompetencji Komisji, Parlamentu i Trybu-
natu byta takze strona niemiecka, cho¢ jej propozycje byly jeszcze dalej idace niz usta-
lenia ostatecznie przyjete. Obie perspektywy rozmingly si¢ jednak w kwestii roli
Europejskiego Banku Centralnego — Sikorski zyczyt sobie by stat si¢ on ,,pozyczko-
dawca ostatniej szansy”, A. Merkel byta natomiast przekonana, ze ma on zachowaé
petna niezaleznos¢ 1 wykluczyta emitowanie euroobligacji przez bank jako sposéb na
rozwiazanie kryzysu zadluzenia w strefie euro. W praktyce dziatania banku blizsze
byly rozwiazaniom proponowanym przez ministra niz przez kanclerz.

R. Sikorski ktadt takze, podobnie jak rzad RFN, spory nacisk na stabilizacjg sytuacji
pograzonych w kryzysie panstw cztonkowskich oraz zapobiezenie jego rozprzestrze-
nianiu si¢ za pomoca dyscyplinujacych aktow prawnych. Faworyzowat przy tym zapi-
sy ,,szesciopaku” jako obowiazujace we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy
podkresli¢, iz w pracach nad pakietem aktow prawnych oraz paktem fiskalnym szcze-
golna role odegrata kanclerz RFN, ktorej dziatania doprowadzily do przeforsowania
praktycznie wszystkich jej propozycji dotyczacych wymogdw i sankcji dla panstw
tamiacych dyscypling fiskalna. Glownie dzigki determinacji A. Merkel prace nad pak-
tem zostaty zakonczone, a dokument podpisany przez 25 panstw. Strona polska, zga-
dzajac si¢ z niemieckimi postulatami, stala przede wszystkim na strazy jednosci
i odgrywata role posrednika miedzy cztonkami UE”.

Z cala pewnoscia przemowienie ministra Sikorskiego dato pozytywny impuls do reform
instytucji unijnych i rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich'®. Czy jego potencjat zostat
w pelni wykorzystany, okaze si¢ podczas debat nad zmiang ksztattu Unii Europejskiej.

Summary

The role of the Federal Republic of Germany as perceived by the Polish Presidency
of the Council of the European Union

This paper is an attempt to answer the question of the role R. Sikorski attributed to Germany
during the Polish Presidency. Its aim is to examine the main proposals of the Minister of Foreign
Affairs to combat the deepening debt and crisis of confidence in terms of their compliance with
the proposals of the representatives of the German government. It is also an attempt to answer the
question of whether, and if so how, the Minister’s speech affected Polish-German relations.

9 Zob. A. Widzyk, Walka o jednos¢ UE znakiem firmowym polskiej prezydencji, ,,PAP” z dnia
27.12.2011 r.

1% Sam minister z satysfakcja stwierdzal, ze po nim ,,Niemcy daty przyzwolenie Europejskiemu
Bankowi Centralnemu na dokapitalizowanie bankéw w strefie euro [...], co przytlumito kryzys. Po
drugie, Niemcy wybrali na swego prezydenta Joachima Gaucka, ktory z pierwsza podrdza zagra-
niczng przybyt do Warszawy”. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2012 roku..., op. cit.
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