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Kwestia cypryjska: przebieg i konsekwencje rokowan
w latach 20082012

Wprowadzenie

Kwestia cypryjska pozostaje jedynym z najdtuzej trwajacych sporow miedzynaro-
dowych. Niemniej, migdzy bezposrednio zainteresowanymi stronami nie ma zgody na-
wet co do tego, od kiedy sa w sporze. Podczas gdy strona Tureckich Cypryjczykéw
utrzymuje, iz spor trwa od roku 1963 roku, Greccy Cypryjczycy wskazuja na rok 1974
oraz konsekwencje tureckiej interwencji zbrojnej na wyspie.

Od 2004 roku, czyli od momentu przystapienia Republiki Cypryjskiej do UE,
kwestia cypryjska stala si¢ takze wewngtrznym problemem Unii Europejskiej. Co wig-
cej, problemem, ktorego znaczenie trudno bagatelizowaé, poniewaz w praktyce od jego
rozwiazania uzalezniona jest ewentualna, przyszta akcesja Turcji do UE. Przeciwnicy
tureckiego cztonkostwa juz uczynili z cypryjskiego sporu argument w rokowaniach
z Ankara. W grudniu 2006 roku Rada Europejska podjeta decyzje o zamrozeniu nego-
cjacji w o$miu obszarach negocjacyjnych. W praktyce warunkiem ich otwarcia pozo-
staje nawigzanie stosunkdéw dyplomatycznych pomigdzy Turcja a Republika Cypryjska.

Niepowodzenie rokowan w latach 2001-2004 oraz fiasko tak zwanego planu Anna-
na doprowadzito do ponad czteroletniej przerwy w negocjacjach cypryjskich. Wzno-
wienie dialogu utrudniata sytuacja polityczna w greckiej czg$ci wyspy. Zmiana stala si¢
mozliwa dopiero w 2008 roku, gdy prezydentem Republiki Cypryjskiej zostat Dimitris
Christofias. Dzigki staraniom Christofiasa oraz lidera Tureckich Cypryjczykow, Me-
hmeta Ali Talata, we wrzesniu 2008 roku udato si¢ zainicjowa¢ nowa rundg rokowan
bezposrednich. Niniejszy artykul stanowi analizg ich przebiegu az do lata 2012 roku.
Jednoczesnie jest proba nakreslenia scenariuszy $rednioterminowych.

1. Sytuacja polityczna Greckich Cypryjczykow po 2008 roku

Z punktu widzenia zmian na scenie politycznej Republiki Cypryjskiej, najwigksze
znaczenie miaty wybory prezydenckie przeprowadzone w lutym 2008 roku. W duzej
mierze od ich wyniku zaleze¢ miato oficjalne stanowisko Greckich Cypryjczykow.
Zagraniczni analitycy wskazywali, iz wybory z 2008 roku byly tez swego rodzaju ple-
biscytem wsrod zwolennikow 1 przeciwnikéw wznowienia rokowan bezposrednich
z Tureckimi Cypryjczykami. Gtéwnymi kandydatami byli: urzedujacy prezydent Tassos
Papadopulos, loannis Kasulidis oraz Dimitris Christofias. Ku wielkiemu zaskoczeniu,
w pierwszej turze wyborow, przeprowadzonej 17 lutego, zwycigzyt loannis Kasulidis
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(33,51%), ktéry minimalnie wyprzedzit Christofiasa (33,29%). Tym samym z rywali-
zacji odpadt Tassos Papadopulos, ktory otrzymat 31,79% glosow. W drugiej turze,
24 lutego, zwyciezyt lider partii komunistycznej AKEL Dimitris Christofias (53,37%)'.
Nowy prezydent wkrétce wyznaczyl nowych ministrow, a nowy gabinet rozpoczat urze-
dowanie juz 28 lutego. Zwycigstwo Christofiasa stanowito zapowiedz radykalnej zmiany
na cypryjskiej scenie politycznej, a takze stworzylo szans¢ na przetamanie impasu
w kontaktach z przedstawicielami spotecznosci Tureckich Cypryjczykow. Jeszcze bedac
w opozycji, Christofias utrzymywat serdeczne kontakty z liderem Tureckich Cypryj-
czykow Talatem. Nie oznaczato to jednak jego gotowosci do daleko idacych ustepstw.

W jednym z pierwszych przemowien Dimitris Christofias o$wiadczyt: ,,Problem
nie zostat rozwiazany z winy Turcji, ktéra odmowita przyjecia rozwiazania korzystne-
go dla narodu cypryjskiego. [...] Nadszedt czas na przyjecie rozwiazania, ktore bedzie
sprawiedliwe, funkcjonalne i mozliwe do przyjecia. Rozwigzania, ktére doprowadzi do
przywrdcenia poszanowania zasad prawa mi¢dzynarodowego. Zasad, ktore od czasu
inwazji z 1974 roku sa famane przez Turcjg, czego przejawem jest okupacja znacznej
cze$ei naszej ojezyzny’™. Roéwnoczesnie, wkrotce po pierwszym spotkaniu z Talatem
i decyzji o woli wznowienia rokowan, nowy prezydent wystat pozytywny sygnat pod
adresem Tureckich Cypryjczykow: ,,Gtownymi graczami w ramach procesu sg liderzy
obu spotecznosci. Ten proces jest prowadzony w ramach Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, przy asyScie ze strony sekretarza generalnego i jego wspolpracownikow.
Majac w pamigci nasze traumatyczne dos§wiadczenia ze sztywnymi ramami czasowymi
i arbitrazem z 2004 roku, wystaliémy spotecznosci migdzynarodowej czytelny sygnat,
ze w ramach nowego dialogu to liderzy obu spotecznosci beda pierwszoplanowymi
rozméwcami. W ten sposob unikniemy powtdrzenia btedow z przesztosci. Opowiada-
my si¢ za rozwiazaniem wypracowanym przez Cypryjczykow dla Cypryjczykoéw
i spoteczno$é miedzynarodowa przyjeta to do wiadomosci™. Wkrétce potem, 3 wrzes-
nia 2008 roku, obaj liderzy oficjalnie zainaugurowali nowa runde negocjacji’.

2. Spoleczno$é Tureckich Cypryjczykow po planie Annana

Wybory prezydenckie w nieuznawanej Tureckiej Republice Potnocnego Cypru sa
zuwaga $ledzone przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, w tym Greckich Cypryjczykow.
Cho¢ Republika Cypryjska konsekwentnie nie uznaje ich panstwowego charakteru
1 odmawia tytutowania lidera spolecznosci tureckiej jako prezydenta, powszechnie
wiadomo, ze zwycigzca wyborow na péinocnym Cyprze petni zarazem funkcje glow-
nego negocjatora. Rok po fiasku inicjatywy pokojowej z 2004 roku, 17 kwietnia
2005 roku, wybory prezydenckie w TRPC wygrat Mehmet Ali Talat, urzgdujacy pre-
mier, zwolennik porozumienia ze spoteczno$cia Greckich Cypryjczykow. Talat uzy-
skatl az 55,6% glosdéw i tym samym zostal prezydentem juz po pierwszej turze. Drugie
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miejsce zajat Dervis Eroglu z UBP (22,73%), natomiast trzecie reprezentujacy Partig
Demokratyczna Mustafa Arabacioglu (13,22%)’. Wybory z 2005 roku miaty wyjatkowy
charakter, poniewaz po raz pierwszy w historii nie wziat w nich udziatu Rauf Denktas.
Wkrétce po zakonczeniu prezydentury, Denktas wycofat si¢ z oficjalnej dzialalnosci
politycznej, ale nie z zycia politycznego. Tym samym az do swojej Smierci w styczniu
2012 roku pozostal aktywnym komentatorem wydarzen politycznych.

Poczatkowo Mehmet Ali Talat cieszyt si¢ sympatia nie tylko wigkszoséci Tureckich
Cypryjezykow, ale takze spotecznosci migdzynarodowej. Niemniej, nie udato mu sig
nawiaza¢ konstruktywnego dialogu z Tassosem Papadopulosem. Sytuacja zmienita si¢
dopiero w 2008 roku, gdy prezydentem Republiki Cypryjskiej zostat Dimitris Christo-
fias. Obaj politycy zainaugurowali kolejna rundg rokowan. Jednakze, dwa lata pdzniej,
Talat przegrat wybory i stracit pozycj¢ lidera swojej spotecznos$ci.

Wybory z 18 kwietnia 2010 roku wygral jego najwigkszy polityczny przeciwnik,
premier Dervis Eroglu, ktéry uzyskat 50,38% i zostal wybrany prezydentem juz
w pierwszej turze. Mehmet Ali Talat otrzymat 42,85%. Wybor Eroglu w praktyce ozna-
czal odejscie od dotychczasowej taktyki negocjacyjnej. Nowy lider zapowiedziat
wprawdzie kontynuacj¢ rokowan z Greckimi Cypryjczykami, ale jego o$wiadczenie
zostato sceptycznie przyjete przez wiadze Republiki Cypryjskie;.

Z kolei pierwsze po planie Annana wybory parlamentarne, przeprowadzone w 2005
roku, zakonczyly si¢ zwycigstwem Tureckiej Partii Republikanskiej (CTP), ktéra uzy-
skata 44,45% glosow. Po ich przeliczeniu z zastosowaniem metody d’Hondta, CTP
przyznano 24 mandaty. Druga sita polityczna w TRPC stata si¢, podobnie jak to miato
miejsce w 2003 roku, Partia Jedno$ci Narodowej (UBP). Najwigksza partia prawicowa
otrzymata 31,71% glosow — 19 mandatéw. Z kolei Partii Demokratycznej (DP) zaufato
13,47% (sze$¢ mandatow), natomiast Ruchowi na Rzecz Pokoju i Demokracji (BDH)
5,84%, co dato temu ugrupowaniu jeden mandat®.

W wyniku wyboréw Turecka Partia Republikanska utworzyla rzad koalicyjny
z Partia Demokratyczna, na ktérego czele stanal powtornie Mehmet Ali Talat. Po wy-
borze lidera CTP na prezydenta TRPC w kwietniu 2005 roku, funkcj¢ premiera objat
Ferdi Soyer. Rzad CTP-DP przetrwat w tym ksztatcie do wrzesnia 2006 r., gdy po
przejsciu kilku deputowanych z DP do CTP, Ferdi Soyer zrekonstruowal gabinet
wylacznie w oparciu o cztonkéw CTP’.

Kolejne wybory, przeprowadzone 19 kwietnia 2009 roku, okazaty si¢ juz sukcesem
Partii Jednosci Narodowej, ktora, po ponad pigciu latach przerwy, odzyskata wladzg.
UBP uzyskata ponad 44%, co dalo jej 26 mandatow i mozliwos¢ samodzielnego sfor-
mowania rzadu. Zwycigstwo konserwatywnej UBP, z jej owczesnym liderem De-
rvisem Eroglu, bylo przejawem niepowodzenia polityki rzadow CTP oraz radykalizacji
pogladdéw wéréd Tureckich Cypryjczykéw. CTP uzyskata jedynie 15 mandatow®. Tym

> Facts About Turkish Republic of Northern Cyprus, Nicosia 2008, s. 11.

¢ TRNC Early General Elections Held, ,, Kibris” 2005, nr 1, s. 3.

7 Wigcej zob. P. Osiewicz, Wybory w paristwie nieuznawanym na przykladzie Tureckiej Republi-
ki Potnocnego Cypru, w: Czy upadek demokracji? Wymiar praktyczny, pod red. A. Stelmacha, Poz-
nan 2007.

8 In Search of A Comprehensive Settlement in Cyprus, Nicosia 2010, s. 31.
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samym deklarowana przez cztonkéw CTP polityka pojednania z Greckimi Cypryjczy-
kami, zauwazalna zwtaszcza w okresie 2008—2009, i zblizenia z Unia Europejska za-
konczyta si¢ niepowodzeniem. Wielu wyborcow uznalo, Zze rezygnacja ze staran
o uzyskanie migdzynarodowego uznania dla TRPC byta btedem, a spotecznos$¢ mig-
dzynarodowa nie dotrzymata stowa i nie zrealizowata obietnic ztozonych po referen-
dum z 2004 roku, poniewaz polityczna i gospodarcza izolacja pétnocnego Cypru trwata
nadal.

3. Nowa runda rokowan bezposrednich: 2008-2012

Jak juz wczes$niej wspomniano, sytuacja zmienila si¢ diametralnie po wyborach
prezydenckich w Republice Cypryjskiej w lutym 2008 roku. Urzgdujacy prezydent
Tassos Papadopulos przegral w drugiej turze z Dimitrisem Christofiasem, postrzeganym
za zwolennika dialogu i pojednania na Cyprze. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej,
Christofias wielokrotnie o$wiadczal, ze jest zdecydowanym przeciwnikiem wznowie-
nia rokowan na podstawie planu Annana. Zamiast rozwigzania narzuconego z zew-
natrz, preferowat porozumienie wynegocjowane przez samych Cypryjczykow. Wsrod
Greckich Cypryjczykow wciaz powszechne byto przekonanie o brytyjsko-amerykan-
skim spisku, w wyniku ktoérego powstala bardzo niekorzystna dla nich, piata wersja
planu Annana. Jednocze$nie, w przeciwienstwie do Mehmeta Ali Talata, opowiadat si¢
za swobodnym procesem negocjacyjnym, nieograniczonym zadnymi ramami czaso-
wymi’. Niemniej, juz sam zamiar otwarcia nowych negocjacji stanowit zapowiedz
znaczacej zmiany w porownaniu z okresem prezydentury Tassosa Papadopulosa po
2004 roku.

Pierwszym dowodem zmiany polityki Greckich Cypryjczykow byto stosunkowo
szybko zorganizowane spotkanie prezydenta Christofiasa z liderem Tureckich Cypryj-
czykéw Mehmetem Ali Talatem. 21 marca, juz w trakcie pierwszego spotkania, zostala
podjeta przetomowa decyzja o ustanowieniu sze$ciu grup roboczych (podziat wladzy,
sprawy zwiazane z cztonkostwem w UE, bezpieczefistwo i gwarancje, terytorium, pra-
wo wlasnosci, zagadnienia ekonomiczne) oraz siedmiu zespotéw technicznych (spra-
wy kryminalne, sprawy handlowe, dziedzictwo kulturowe, zarzadzanie kryzysowe,
kwestie humanitarne, zdrowie, srodowisko), celem analizy stanowisk stron, ustalenia
katalogu rozbiezno$ci i przygotowania warunkow koniecznych dla wznowienia nego-
cjacji'®. Grupy robocze i zespoly techniczne rozpoczely prace 18 kwietnia. W tym sa-
mym miesiacu dziatania podjete przez przedstawicieli obu cypryjskich spotecznosci
uzyskaty poparcie ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Warto przy okazji podkreslic,
iz waznym sygnatem §wiadczacym o woli porozumienia byto otwarcie kolejnego przej-
$cia na linii zawieszenia ognia w centrum Nikozji''. Zburzenie barykad i zapér na

° M. Hatay, R. Bryant, Negotiating the Cyprus Problem(s), Istanbul 2011, s. 9.

1% Agreement of 26 March 2008, www.trncpresidency.org (4.04.2008). Grupy robocze zajmuja
si¢ najwazniejszymi zagadnieniami z punktu widzenia przyszlego porozumienia, natomiast zespoly
techniczne koncentruja sig na sprawach zwiazanych z codziennymi kontaktami pomigdzy Greckimi
i Tureckimi Cypryjczykami.

" J. Christou, 20 000 people crossed at Ledra over the weekend, ,,Cyprus Mail” z 8 kwietnia 2008 1.
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glownym, historycznym deptaku handlowym stolicy Lidras —jednym z symboli podzia-
hu miasta 1 wyspy — zakonczyto kilkuletni spor i stanowito impuls dla kontynuowania
zblizenia'?. Warto zaznaczy¢, iz w okresach pomigdzy spotkaniami liderow, wszelkie
sprawy zwigzane z negocjacjami uzgadniali ich najblizsi doradcy. Strong grecka repre-
zentowal byty minister spraw zagranicznych Jorjos Iakowu, natomiast turecka — Ozdil
Nami, ktorego pozniej zastapit Kudret Ozersay.

Podczas drugiego spotkania 23 maja 2008 roku obaj liderzy zadeklarowali, iz pod-
stawa przysztego rozwiazania kwestii cypryjskiej powinny stanowi¢ utworzenie dwu-
strefowej federacji obu spotecznosci jako jednego podmiotu prawa miedzynarodowego,
wprowadzenie wspolnego obywatelstwa oraz zagwarantowanie rownosci politycznej
Greckich Cypryjczykow i Tureckich Cypryjeczykow. Jednoczesnie Dimitris Christofias
i Mehmet Ali Talat podkreslili potrzebe zwigkszenia liczby przejs$¢ na linii zawieszenia
ognia oraz wprowadzenie wybranych srodkoéw budowy zaufania'’.

Na poczatku lipca obaj przywoddcy postanowili zapoznaé si¢ z wynikami prac grup
roboczych oraz zespotdéw technicznych. 1 lipca obie strony wyrazity zgodg na wprowa-
dzenie wspdlnego obywatelstwa oraz wspolnej podmiotowo$ci na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Tym samym Mehmet Ali Talat potwierdzil, Ze strona Tureckich Cypryjczykow
jest gotowa zrezygnowa¢ z dazen do uzyskania uznania dla TRPC, jesli uda si¢
osiagna¢ kompromis w najwazniejszych kwestiach i podpisa¢ porozumienie. Ostatni
przeglad wynikow prac grup roboczych oraz zespotdw technicznych mial miejsce
25 lipca. Woweczas podjeta zostata przetomowa decyzja o wznowieniu rokowan dwu-
stronnych 3 wrzesnia 2008 roku. Prezydent Republiki Cypryjskiej wezwat Tureckich
Cypryjezykow oraz Turcje do przedstawienia elastycznego stanowiska oraz okazania
dobrej woli w trakcie procesu negocjacyjnego. Jednoczesnie Dimitris Christofias zade-
klarowat: ,,Nasze stanowisko jest rozsadne i sprawiedliwe. Jego podstawe stanowi nie-
zmiennie wola ponownego zjednoczenia naszego panstwa, naszych obywateli, naszych
instytucji oraz naszej gospodarki”'.

Prezydent nieuznawanej przez spoleczno$¢ migdzynarodowa TRPC Mehmet Ali
Talat uzyskat, po raz kolejny, wyrazne poparcie polityczne ze strony wladz tureckich.
Dowodem tego byla, miedzy innymi, wypowiedZ premiera Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana podczas jednodniowej wizyty na Cyprze 20 lipca 2008 roku. Na kilka dni
przed decydujacym spotkaniem lideréw obu cypryjskich spotecznosci szef tureckiego
rzadu o$wiadczyt: ,,Mamy pelne zaufanie do Talata oraz cztonkow jego zespotu nego-
cjacyjnego. Wiemy, ze sa aktywnie zaangazowani w konstruktywne dziatania. Jako

"2 To whasnie na ulicy Lidras (ang. Ledra Street, tur. Lokmaci), w 1964 roku, pojawita sig pierw-
sza barykada rozdzielajaca Greckich Cypryjczykow i Tureckich Cypryjezykow w Nikozji. Przez lata
stanowita symbol faktycznego podziatu miasta i wyspy. Na barykadzie od strony greckiej znajdowat
si¢ punkt widokowy —jedyny, z ktérego mozna byto bez przeszkod obserwowac fragment strefy bufo-
rowej oraz kilka pierwszych budynkéw kontrolowanych przez Tureckich Cypryjczykow. By podkre-
$li¢ wage tego wydarzenia, 9 pazdziernika 2008 roku czgs¢ siedziby Komitetu Regionéw (atrium)
przemianowano na ,,Open Ledra Street”. Przemowienie z tej okazji wyglosita Komisarz ds. Polityki
Regionalnej Danuta Hiibner. Zob. Danuta Hiibner: 'Open Ledra Street!’, http://ec.europa.eu/cy-
prus/news/hubner ledra street en.htm (10.11.2008).

13 Latest Developments, www.mfa.gov.cy (18.10.2008).

4" J. Christou, Christofias calls on Turkey to be flexible, ,,Cyprus Mail” z 27 lipca 2008 r.
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rzad Republiki Turcji bedziemy was nadal wspiera¢”. Innym faktem wartym odnoto-
wania byla deklaracja zwigkszenia tureckiej pomocy finansowej dla pétnocnego Cypru
z 360 milionéw do 420 milionéw dolaréw w latach 2007-2009. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze panstwo Tureckich Cypryjczykow nie mogtoby funkcjonowac bez wsparcia
ze strony Turcji, na co czgsto zwracaja uwage greccy analitycy, dowodzac, iz to Turcja,
a nie Tureccy Cypryjczycy sa w rzeczywisto$ci strong w sporze.

Analiza historii dotychczasowych rokowan dowodzi, iz stanowisko Turcji w praktyce
decyduje o stanowisku Turkéw cypryjskich oraz ich elastyczno$ci w trakcie rozmow.
Odstepstwo od tej reguty odnotowano jedynie kilkukrotnie za rzadow zalozyciela oraz
bytego prezydenta TRPC Raufa Denktasa, ktory parg razy nie podporzadkowat si¢ woli
tureckiego rzadu. Ostatni raz taka sytuacja miata miejsce w 2004 roku, gdy rzad Turcji
pod przewodnictwem Recepa Tayyipa Erdogana otwarcie zachgcat Tureckich Cypryj-
czykow do przyjecia planu Annana, natomiast éwczesny prezydent TRPC odrzucat
mozliwo$¢ porozumienia na jego podstawie. Notabene, rdznice zdan na linii Anka-
ra—Nikozja oraz pogarszajacy si¢ stan zdrowia Raufa Denktasa zmusity go do rezygna-
cji z ubiegania si¢ 0 ponowna reelekcje'’. Wybér Mehmeta Ali Talata, cieszacego sig
poparciem tureckiego rzadu, pozwolil na prowadzenie bardziej koncyliacyjnej polityki
wzgledem Greckich Cypryjczykdw 1 w praktyce przesadzil o mozliwosci wznowienia
rokowan po zmianie na stanowisku prezydenta Republiki Cypryjskiej w pierwszej
polowie 2008 roku.

Otwarcie kolejnej rundy negocjacji spotkato si¢ z bardzo zyczliwym przyjeciem ze
strony Komisji Europejskiej. Przewodniczacy KE José Manuel Barroso o$wiadczyt
w imieniu UE: ,,Z rado$cia przyjmuj¢ wiadomo$¢ o nowej inicjatywie oraz odwadze,
jaka wykazali si¢ prezydent Dimitris Christofias oraz lider Tureckich Cypryjczykow
Mehmet Ali Talat, podejmujac decyzj¢ o wznowieniu rokowan celem rozwiazania pro-
blemu cypryjskiego. W podobnym nastroju przyjatem wiadomos$¢ o dalszych pracach
nad $§rodkami budowy zaufania. [...] Z catych sil zachgcam obie strony do wspotpracy
oraz utrzymania takiego tempa rozméw az do zawarcia porozumienia. Zjednoczony,
zintegrowany Cypr przyniesie korzysci nie tylko samym Cypryjczykom, ale takze catej
Unii Europejskiej”'®. Nalezy przy tym podkre$li¢, Ze wsparcie procesu negocjacyjnego
przez Komisj¢ Europejska nie dotyczy jedynie dziatan politycznych. Zawiera rowniez,
podobnie jak to miato miejsce w 2004 roku podczas gtosowania nad planem Annana,
deklaracje pomocy finansowej celem niwelowania dysproporcji ekonomicznych po-
migdzy obiema spoteczno$ciami. Jednakze, co podkreslili analitycy Birol Yesilada
oraz Ahmet S6zen, wsparcie Unii Europejskiej dla procesu pokojowego na Cyprze na
poziomie z 2004 roku nie jest juz mozliwe. Chociaz de iure cate terytorium Cypru zo-
stalo wlaczone do UE, mieszkancow wyspy w instytucjach unijnych reprezentuja jedy-
nie Greccy Cypryjczycy. Ponadto, powiazanie kwestii cypryjskiej z negocjacjami
akcesyjnymi Turcji przyczynito si¢ do dalszego skomplikowania sytuacji politycznej

'3 Rauf Denktas petnit nieprzerwanie funkcje prezydenta TRPC w latach 1983-2005.

18" Statement by the President of the European Commission José Manuel Barroso on the announ-
cement of the launching of full-fledged negotiations with the aim of resolving the Cyprus pro-
blem, Brussels, 25 July 2008, http://ec.europa.eu/cyprus/news/barroso_statement cyprus_en.htm
(7.11.2008).
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na wyspie' . Przedstawiciele Tureckich Cypryjczykow zarzucaja rowniez Unii Euro-
pejskiej niewywiazanie si¢ z obietnic ztozonych tuz po referendach z kwietnia 2004
roku, zwlaszcza w kwestii stopniowego znoszenia izolacji gospodarczej péinocnego
Cypru w ramach UE'®. W tym kontekscie, zdaniem strony tureckiej, bezstronno$¢ Unii
Europejskiej w sporze cypryjskim budzi powazne watpliwosci. W konsekwencji moz-
na stwierdzi¢, iz kontynuowanie procesu pokojowego nie byloby mozliwe bez szero-
kiego zaangazowania ze strony ONZ. Scenariusz, w ramach ktérego spor zostatby
uregulowany w ramach UE, nie jest poki co mozliwy. Problem cypryjski wymaga tym
samym stalego zaangazowania ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ, a tym samym
W proces negocjacyjny zostaty posrednio wiaczone $wiatowe mocarstwa, ze szcze-
gblnym wyr6znieniem Standéw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej oraz Wielkiej
Brytanii. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej postep prac celem rozwiazania
kwestii cypryjskiej bedzie uzalezniony od jakosci stosunkow pomiedzy wymieniony-
mi statymi cztonkami RB ONZ.

Rozmowy, podobnie jak wszystkie prowadzone po 1974 roku, tocza si¢ przy aktyw-
nym wsparciu ze strony ONZ w ramach misji dobrych ustug §wiadczonych przez SG
ONZ. W trakcie spotkan Ban Ki-moona reprezentuje jego specjalny doradca do spraw
Cypru Alexander Downer, natomiast na miejscu misj¢ wspiera jego specjalna przedsta-
wicielka Lisa Buttenheim, ktora w 2010 roku zastapita na tym stanowisku Tayé-Brook
Zerihouna. Negocjacje uzyskaty rowniez wsparcie ze strony wielu wplywowych poli-
tykow, w tym laureatow Nagrody Nobla — Jimmy Cartera oraz Desmonda Tutu, ktorzy
9 pazdziernika 2008 roku odwiedzili Cypr, by zachgci¢ obie strony do prowadzenia
konstruktywnego dialogu i trwalego uregulowania kwestii cypryjskiej'’. Towarzyszyt
im Algierczyk Lakhdar Brahimi, ktory w 1989 roku przyczynit si¢ do zakonczenia woj-
ny domowej w Libanie. Wszyscy trzej przybyli na Cypr z ramienia Grupy Starszych
— forum grupujacego dwunastu wplywowych i powazanych politykow, doswiadczo-
nych w rozwiazywaniu sporéw i konfliktow migdzynarodowych.

Ostateczny rezultat nowej rundy rokowan stanowi wielka niewiadoma. Od samego
poczatku rozméw dostrzec bylo mozna istotne rozbieznosci w ramach kluczowych
obszarow negocjacyjnych. Pierwsza, zasadnicza roznica dotyczy stosunku do tresci
dokumentu wynegocjowanego podczas ostatniej rundy rokowan. Strona turecka, za-
rowno Tureccy Cypryjczycy, jak i Turcja, podtrzymuja poparcie dla wigkszos$ci posta-
nowien zawartych w ostatniej wersji planu Annana z marca 2004 roku, podczas gdy
strona Grekow cypryjskich dazy do ich rewizji*’.

7 B. A. Yesilada, A. Sézen, Emperor Has No Clothes: EU’s Cyprus Challenge, w: The Cyprus
Conflict: Looking Ahead, pod red. A. S6zena, Famagusta 2008, s. 103-116.

¥ Tej sprawie poswigcony zostal obszerny raport wydany przez turecka fundacje TESEV w 2008
roku. Zob. A Promise to Keep. Time to End the International Isolation of the Turkish Cypriots. Fore-
ign Policy Analysis-7, pod red. T. van den Hoogena, S. Tiryaki, M. Akgiina, Istanbul 2008. Zob. tak-
ze: Z. Onis, Turkey-EU Relations: Beyond the Current Stalemate, ,,Insight Turkey” 2008, Vol. 10,
No. 4.

' Carter, Tutu in Cyprus for Peace Push, ,,The Australian” z 10 pazdziernika 2008.

2 Zob. K. Ulusoy, Turkey and the EU: Democratization, Civil-Military Relations, and the Cyprus
Issue, ,,Insight Turkey” 2008, Vol. 10, No. 4.
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Od samego poczatku nowej rundy rokowan Tureckich Cypryjczykéw i Greckich
Cypryjezykow roznito takze podejscie do gwarancji bezpieczenstwa dla przysztej fe-
deracji cypryjskiej. Mehmet Ali Talat niezmiennie podkres$lat konieczno$¢ utrzymania
w mocy traktatu o gwarancji z 1960 roku, pozwalajacego Turcji na zachowanie prawa
interwencji w przypadku pogwatcenia porzadku konstytucyjnego lub zagrozenia bez-
pieczenstwa spotecznosci Tureckich Cypryjczykow. Taka mozliwos¢ odrzucat jednak
prezydent Republiki Cypryjskiej, chociaz w przypadku utrzymania traktatu w mocy
analogiczne prawo zachowataby takze Grecja. Podobne kontrowersje budzita réwniez
kwestia dalszego stacjonowania tureckich sit zbrojnych na wyspie po ewentualnym za-
warciu porozumienia. Strona turecka niezmiennie podkreslala potrzebg zachowania
kontyngentu wojskowego celem ochrony Tureckich Cypryjczykdw, zwlaszcza w pier-
wszych latach po zawarciu porozumienia, podczas gdy Greccy Cypryjczycy nie wyra-
zali na to zgody. W ich przekonaniu tureckie sity zbrojne beda zawsze kojarzone przez
ludnos$¢ grecka z sitami okupacyjnymi i dlatego ich obecnos$¢ na Cyprze bytaby szko-
dliwa, niepozadana oraz zaprzeczataby idei porozumienia.

W trosce o spdjnos¢ w ramach prowadzonej polityki zagranicznej oraz stanowiska
negocjacyjnego, Republika Cypryjska nie uznata Kosowa. W 2008 roku, 6wczesny mi-
nister spraw zagranicznych Markos Kyprianu o$wiadczyt: ,,My réwniez walczymy
o utrzymanie integralno$ci terytorialnej naszego panstwa i chociaz wiemy, ze przypa-
dek Kosowa jest przypadkiem sui generis 1 nie stanowi precedensu, stanowi on po-
gwalcenie podstawowych zasad prawa miedzynarodowego™'. Powyzsza deklaracja
dowodzi, iz strona Greckich Cypryjczykow konsekwentnie odcina si¢ od wszelkich
dziatan, ktore mogtyby doprowadzi¢ do faktycznego uznania panstwa Tureckich
Cypryjczykow. Jednocze$nie pojawia si¢ mozliwos¢, iz strona Tureckich Cypryj-
czykow bedzie nadal wysuwata zadania czg$ciowego zniesienia ograniczen, co
moze doprowadzi¢ do impasu w rokowaniach i w efekcie niepowodzenia kolejne;j
inicjatywy pokojowej.

Juz na poczatku najnowszej rundy rokowan zauwazalny stat si¢ sceptycyzm niekto-
rych czotowych politykow tureckich odno$nie koncowego sukcesu. Fakt wart podkre-
$lenia w kontekscie poprzednich inicjatyw zakonczonych niepowodzeniami. Dotychczas
za kazdym razem, gdy jedna ze stron zaczynala przedstawia¢ wybrane zagadnienia
jako niepodlegajace jakimkolwiek negocjacjom, zaczynaly si¢ trudnosci ze zblizeniem
stanowisk, co prowadzito w konsekwencji do zawieszenia lub zerwania rozméw. Oba-
wy moga budzi¢, na przyktad, wypowiedzi tureckiego wicepremiera Cemila Ciceka,
ktéry oswiadezyl, ze chociaz Turcja wspiera proces pokojowy na Cyprze, nie opowiada
si¢ za porozumieniem za wszelka ceng. Jednoczesnie podkreslit: ,,Ignorowanie faktow,
a w szczegblnosci istnienia dwoch oddzielnych panstw, dwdch oddzielnych spotecz-
nosci, oddzielnych demokracji i praw Turcji jako gwaranta tadu politycznego na Cy-
prze, uniemozliwi zawarcie porozumienia”?. Sceptycyzmu nie kryt rowniez lider
Tureckich Cypryjczykow. W rozmowie z 27 pazdziernika 2008 roku Mehmet Ali Talat
otwarcie wyrazit zaniepokojenie odnosnie dalszego rozwoju procesu negocjacyjnego.

2L J. Christou, Cyprus will never recognise Kosovo, ,,Cyprus Mail” z 9 kwietnia 2008 r.
2 Cicek: ‘A solution is not possibile by ignoring realities of two separate states, communities, de-
mocracies and guarantorship rights’ (16.10.2008).
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W tym kontek$cie wskazat na zbyt duze uzaleznienie Dimitrisa Christofiasa od jego za-
plecza politycznego oraz opinii publicznej, a takze liczne przecieki do greckiej prasy,
chociaz wszelkie ustalenia i propozycje formutowane podczas rozmoéw zostaly objete
klauzula tajnosci za zgoda obu stron®.

Migdzy 31 stycznia a 2 lutego 2010 r. na Cyprze przebywal sekretarz generalny
ONZ. Ban Ki-moon przybyt na wyspg, by wzmocni¢ dialog polityczny pomigdzy lide-
rami oraz podkresli¢ wsparcie ze strony ONZ. Jednocze$nie wyraznie podkreslit, iz
biezaca runda rokowan ,,jest w rekach Cypryjczykoéw”, natomiast rola ONZ ogranicza
si¢ do $wiadczenia pomocy i wynika ,,z wyraznego zaproszenia ztozonego przez obie
strony”24. Niemniej, negocjatorzy wyznaczeni przez obie spotecznosci wcigz zmagali
si¢ z podobnymi wyzwaniami jak ich poprzednicy w trakcie ostatnich ponad dwudzie-
stu lat. Wkrotce zmienita si¢ takze sytuacja polityczna na pdéinocnym Cyprze.

Wybor Dervisa Eroglu na prezydenta nieuznawanej TRPC w kwietniu 2010 roku
stanowil wyraz dezaprobaty ze strony wigkszosci Tureckich Cypryjczykéw dla linii
politycznej Talata. Chociaz nowy lider Tureckich Cypryjczykow zadeklarowat cheé
kontynuowania rokowan, prezentowat inne podejs$cie anizeli Mehmet Ali Talat. Miat
opini¢ polityka konserwatywnego, mniej sktonnego od ustgpstw, co niewatpliwie
wptynelo na przebieg rozmow, lecz nie na ich intensywnos¢. O ile w ciagu 18 miesigcy
Talat spotkat si¢ z Christofiasem az 71 razy, to w ciagu dwoch lat Eroglu spotkat si¢
z Christofiasem réwniez ponad 70 razyzs. Problemem staly si¢ jednak nie tylko poglady
nowego lidera Tureckich Cypryjczykow, ale takze jego polityczna przesztos¢. Greccy
Cypryjezycy wypominali Eroglu, migdzy innymi, jego zaangazowanie na rzecz uzy-
skania migdzynarodowego uznania panstwa Tureckich Cypryjczykow?’.

Po czterech latach rozméw stronom nadal nie udato si¢ osiagna¢ takiego postgpu
w rokowaniach, ktory pozwolilby na zawarcie porozumienia. W zwiazku z powyzszym,
27 kwietnia 2012 roku w Nikozji, specjalny doradca SG ONZ Alexander Downer pu-
blicznie podsumowat przebieg rokowan cypryjskich, zainaugurowanych we wrzesniu
2008 roku. W trakcie przemdwienia w hotelu Ledra Palace powiedzial migdzy innymi:
»--.] Czegsto powtarzamy, ze ten proces negocjacyjny jest prowadzony przez Cypryj-
czykdéw 1 do nich nalezy. Warto o tym pamigta¢. Warto takze przypomniec, ze do tej pory
udalo sig¢ osiagnac zblizenie stanowisk w ramach niektorych obszaréw. Niemniej, jest dla
mnie i dla obu lideréw rzecza oczywista, Ze ostatnio negocjacje znalazty si¢ w martwym
punkcie. [...] Rola ONZ polega tylko na udzielaniu pomocy. W koncu ONZ nie moze
pragnac¢ porozumienia bardziej anizeli dwie bezposrednio zainteresowane strony. Jesli li-
derzy Greckich i Tureckich Cypryjczykow nie potrafia znalez¢ wzajemnie korzystnego

modelu zjednoczonego Cypru, nie mozemy ich do tego zmusi¢™?’. W tym kontekscie

3 Wywiad przeprowadzony przez autora z Mehmetem Ali Talatem w Nikozji 27 pazdziernika
2008 r.

' The Republic of Cyprus: An Overview, op. cit., s. 32.

* Archiwum autora. Wystapienie Ahmeta Sézena, Yiicela Vurala i Erola Kaymaka podczas kon-
ferencji naukowej The 8th Congress on Cyprus Studies, Famagusta, 26 kwietnia 2012 r.

%® M. Hatay, R. Bryant, Negotiating the Cyprus Problem(s), op. cit., s. 7.

21 Transcript of Remarks by Special Advisor of the Secretary-General Alexander Downer follo-
wing his meeting with the Secretary-General. Ledra Palace Hotel, Nicosia 27 April 2012,
http://www.uncyprustalks.org/nqcontent.cfm?a_id=2466 (31.07.2012).
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Downer poinformowat wszystkie zainteresowane strony, iz w zaistniatej sytuacji Ban
Ki-moon uznat zwotywanie mi¢dzynarodowej konferencji w sprawie Cypru za Srodek
przedwczesny i z gory skazany na niepowodzenie. Jednoczesnie doradca SG ONZ do
najtrudniejszych obszardow zaliczyl obszary zwiazane z wytanianiem organéw wiladzy
wykonawczej (prezydent), gwarancjami bezpieczenstwa, prawem wilasnosci oraz oby-
watelstwem. Zdaniem Downera, dopiero okazanie dobrej woli oraz rzeczowe, kompro-
misowe propozycje w wymienionych obszarach moglyby doprowadzi¢ do przetomu
w rokowaniach®®. Obaj liderzy poznali stanowisko SG ONZ juz wezesniej, 21 kwiet-
nia, podczas bezposrednich rozmoéw telefonicznych z Ban Ki-moonem.

Bez watpienia tre$¢ wystapienia Alexandra Downera nie napawala optymizmem
1 byta wynikiem chtodnej analizy sytuacji politycznej na Cyprze. Zgodnie z wezesniej-
szymi przewidywaniami, stato si¢ ono takze okazja do posredniego wyrazenia dezapro-
baty przez samego sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona. Niemniej, warto
zauwazyc¢, iz tym razem ONZ nie popetnita btedu z poprzednich lat i nie wskazata stro-
ny, ktéra byta jej zdaniem odpowiedzialna za impas w rokowaniach. W przesztosci
tego typu o$§wiadczenia niejednokrotnie zniechgcaly jedna ze stron do kontynuowania
rozmdw, natomiast jednoczesnie druga z nich stawiaty w lepszej sytuacji i zniechgcaty
do dalszego uelastyczniania stanowiska. Inaczej ocenit sytuacj¢ prezydent Dimitris
Christofias, ktory w jednym z wywiadoéw zarzucit Dervisovi Eroglu zmiang wielu zo-
bowiazan, przyjetych przez jego poprzednika Talata, co wplynglo na zahamowanie
procesu zblizenia stanowisk stron. Jednoczesnie oskarzyt Turcj¢ o celowe blokowanie
negocjacji oraz nieustanne grozenie realizacja planu B, czyli staran o uzyskanie mig-
dzynarodowego uznania dla TRPC, a nawet aneksji potnocnej czesci wyspy®’. Z kolei
strona turecka odrzuca tego typu oskarzenia i uzasadnia swoje stanowisko potrzeba
zabezpieczenia interesow Tureckich Cypryjeczykow. Zarzuca takze Greckim Cypryj-
czykom, ze nie prezentuja elastycznego podejscia podczas rozmow 1 wykorzystuja
cztonkostwo w UE do wywierania presji zard6wno na spotecznos$ci tureckiej na Cyprze,
jak 1 na wtadzach Turcji.

W trakcie rokowan w okresie od wrzesnia 2008 do kwietnia 2012 roku odnotowano
znaczacy postep w obszarach dotyczacych podziatu wiadzy, kwestii gospodarczych
oraz relacji z Unig Europejska. Jednocze$nie brak zmian dotyczyl obszaréw zwiaza-
nych z kwestiami wtasnos$ci, podziatem terytorialnym oraz gwarancji bezpieczenstwa.

Sytuacja skomplikowata sig¢ 1 lipca 2012 roku, gdy Republika Cypryjska oficjalnie
objeta przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Zdaniem kierownictwa Tureckich
Cypryjezykow, Republika Cypryjska przestata funkcjonowac juz w grudniu 1963 roku,
dlatego konsekwentnie nie uznaja takze cztonkostwa Republiki Cypryjskiej w UE.
Z tego powodu przedstawiciele tureckiej spolecznosci nie zamierzali kontynuowaé
rozméw podczas cypryjskiej prezydencji.

Prezydencja Cypru wptyneta negatywnie takze na relacje Turcji z UE. Nieuregu-
lowana kwestia cypryjska w praktyce przyczynita si¢ do zablokowania negocjacji ak-
cesyjnych Turcji, zwlaszcza po zamrozeniu rokowan w ramach o$miu obszaréw
w grudniu 2006 roku. Byt to wynik inicjatywy Greckich Cypryjczykow oraz UE, ktora

28 1o
Ibidem.
2 Interview with Demetris Christofias, ,,Turkish Policy Quarterly” 2012, Vol. 11, No. 1,s.20-21.
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w ten sposob zamierzata wymusi¢ na Ankarze faktyczne uznanie Republiki Cypryjskie;j.
Rzad Turcji oswiadczyt jednak, Ze nie uznaje i nie zamierza uznac¢ Republiki Cypryjskie;.
Tym samym dyplomatyczna rywalizacja na linii Ankara—Nikozja trwala nadal. Jednym
z jej przejawow byto os§wiadczenie wladz Turcji z wiosny 2012 roku, iz rozwazaly za-
wieszenie negocjacji akcesyjnych z UE w okresie cypryjskiej prezydencji.

Ostatecznie Turcja oficjalnie nie zawiesita negocjacji cztonkowskich z UE, ale Tu-
reccy Cypryjczycy nie kontynuowali rozmoéw z Greckimi Cypryjczykami. 4 sierpnia
2012 roku, podczas wystapienia w Derynii z okazji 38 rocznicy zajgcia Waroszy, prezy-
dent Dimitris Christofias oswiadczyl, ze zaproponowat stronie tureckiej otwarcie portu
w Famagus$cie pod kontrola UE oraz odblokowanie zamrozonych rozdziatow w ra-
mach negocjacji akcesyjnych Turcji w zamian za zwrot i otwarcie Waroszy™". Miasto
miatoby zosta¢ zasiedlone pod kontrola ONZ. Tym samym chcial zachgci¢ kierownic-
two Tureckich Cypryjczykow do powrotu do stotu rokowan.

5. Oznaki zbliZenia a nowe linie podzialu

Referenda z 2004 roku dowiodty, ze podczas prowadzonych rokowan, politycy cy-
pryjscy powinni pozna¢ odpowiedz na nastgpujace pytanie: Czy cztonkowie mojej
spotecznosci chea porozumienia, a jesli tak, to na jakich warunkach? Jezeli w przysztosci
uda si¢ wynegocjowac kolejny projekt porozumienia, z pewnos$cia i ten dokument zo-
stanie poddany ocenie obywateli, bowiem trudno sobie wyobrazi¢, by Cypryjczycy
zrezygnowali z tego prawa i ponownie zdali si¢ na arbitralne decyzje SG ONZ. Ostatnie
badania opinii publicznej, przeprowadzone wsrdd Greckich i Tureckich Cypryjczykow
przez Interpeace Building Alliance w ramach projektu Cyprus 2015 w kwietniu i maju
2011 roku, wykazaly, ze tylko 54% Greckich Cypryjczykow uwazalo Grecjg za swoja
ojczyzng, podczas gdy Turcjg okreslito w ten sposob az 83% Tureckich Cypryjczy-
kow®'. 62% Greckich Cypryjczykow (Tureccy Cypryjezycy — takze 62%) opowiadato
si¢ za mozliwie najszybszym rozwiazaniem konfliktu, gdyz czas dziata na niekorzys¢
ich spotecznosci. Jednoczesnie 71% (Tureccy Cypryjezycy — 77%) zadeklarowato, ze
negocjatorzy powinni zadba¢ o interesy greckiej spolecznos$ci, nawet gdyby miato to
negatywnie wplyna¢ na sytuacj¢ Tureckich Cypryjczykow.

Z kolei w innym raporcie z 2011 roku respondenci po obu stronach linii Attyli mu-
sieli okresli¢ najkorzystniejsza form¢ rozwiazania kwestii cypryjskiej. Ponad 66%
Greckich Cypryjczykdéw opowiedziato si¢ za unitarnym panstwem z silng wtadza cen-
tralna, a tylko 23% za utworzeniem dwustrefowej federacji. Jednoczes$nie Greccy Cy-
pryjczycy odrzucili utrzymanie status quo (60%); istnienie dwoch osobnych panstw,
uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa (79%) oraz konfederacje (77%). W prze-
ciwienstwie do spotecznos$ci greckiej, Tureccy Cypryjczycy opowiedzieli si¢ przede
wszystkim za utrzymaniem dwoch osobnych panstw, uznanych przez spoteczno$é mig-

3 Varosha: A Bridge For Peace and Hope, ,,Cyprus Mail” z 4 sierpnia 2012 r.

3! Peten raport z badan zob. Bridging the gap in intercommunal negotiations, http://cyprus2015.org/
index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=7%3 Apublic-opinion-poll-july-2011&Ite-
mid=34&lang=en (26.07.2012).
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dzynarodowa (62%), natomiast form¢ federalng sktonne byto zaakceptowac jedynie
36%. Utrzymanie status quo wybraly jedynie 24%, konfederacj¢ 14%, a panstwo uni-
tarne z silng wladza centralng 13%".

Po 2004 roku za jeden z pozytywnych procesow, stuzacych zblizeniu pomigdzy
obiema spoteczno$ciami, nalezy uznaé coraz szersze kontakty nie tylko na poziomie
jednostek, ale takze organizacji pozarzadowych czy nawet wladz samorzadowych.
Najlepszy przyktad udanej wspotpracy pomiedzy wladzami samorzadowymi stanowi
Nikozja®. Z kolei budowe wzajemnego zaufania wspieraja rozmaite projekty realizo-
wane przez organizacje pozarzadowe takie jak, na przyktad, Peace Reserach Institute
Oslo Cyprus Centre, Peace Centre Cyprus, Hands Across the Divide czy the Cyprus
Conlflict Resolution Trainers Group. Ich dziatalno$¢ wspieraja migdzy innymi Instytut
Goethego, Unia Europejska oraz UNDP. Coraz wigksza liczba Tureckich Cypryj-
czykow podejmuje prace na potudniu wyspy, co takze sprzyja rozwojowi wzajemnych
kontaktow oraz §wiadomosci istnienia wspolnych interesow.

Tymczasem, po czterech latach rokowan, zamiast porozumienia pojawit si¢ kolejny
sporny obszar, dotyczacy zasad poszukiwania oraz ewentualnej eksploatacji z16z gazu
ziemnego oraz ropy, znajdujacych si¢ w ramach wylaczne;j strefy ekonomicznej Repu-
bliki Cypryjskiej. Eksploatacja zt6z mogtaby sta¢ si¢ impulsem do zawarcia porozu-
mienia i wspoOtpracy w tym obszarze, jednak poki co strony wola prowadzi¢ badania na
wlasna reke. Jednoczes$nie oskarzaja si¢ wzajemnie o bezprawny charakter prowadzo-
nych odwiertéw. 15 listopada 2011 roku amerykanska firma Noble Energy, dziatajaca
na zlecenie rzadu Republiki Cypryjskiej, wydata o§wiadczenie, w ktérym poinformo-
wata o odkryciu zt6z gazu o tacznej objetosci szacowanej w przedziale 3—9 bilionow
metréw szesciennych. Dane te dotyczyly zaledwie jednego z trzynastu wydzielonych
obszardéw poszukiwan. Wystarczy wspomniec¢, ze 3 biliony metréw szesciennych gazu
pokrytoby catkowite zapotrzebowanie mieszkancéw Cypru na ten surowiec w ciagu
ponad stu lat. Olbrzymia nadwyzka mogtaby zosta¢ sprzedana. Tym samym Cypr od
razu znalazt si¢ w grupie panstw potencjalnych eksporterow gazu ziemnego. Noble
Energy ocenito szanse na eksploatacje wspomnianych zt6z na 60%*. Wspotpraca
z Republika Cypryjska w dziedzinie energetycznej zainteresowany jest [zrael. W rezul-
tacie energetyka stanowita gtéwny przedmiot rozméw podczas wizyty izraelskiego
premiera Benjamina Netanjahu na Cyprze w lutym 2012 roku.

W odpowiedzi na dziatania podjete przez strong grecka, administracja Tureckich
Cypryjezykow podjeta decyzje o rozpoczeciu poszukiwan w ramach strefy ekonomicz-
nej znajdujacej si¢ pod efektywna kontrola nieuznawanej TRPC. Pierwsze odwierty,
prowadzone przez turecka firm¢ TPAO, zostaly uroczysScie zainaugurowane 26 kwiet-
nia 2012 roku. Warto jednak zauwazy¢, ze obecny podczas uroczystosci turecki minister
energii Taner Yildiz o$wiadczyl: ,,Na §wiecie kwestie energetyczne sa przyczynami

32 Solving the Cyprus Problem: Hopes and Fears: A Report by the 2015 Initiative, 2011, s. 19.

3 Wigcej zob. P. Osiewicz, Nicosia: Conflict and Cooperation in the Divided Capital City, w:
Conflict and Cooperation in Divided Cities, pod red. J. Janczaka, Berlin 2009.

Y. Leventis, Projecting for Control of Warm Waters: Turkey’s Posturing for Hydrocarbon He-
gemony in the Eastern Mediterranean, w: Cyprus Offshore Hydrocarbons: Regional Politics and We-
alth Distribution, pod red. H. Faustmanna, A. Giirel, G. M. Reichberga, PRIO Cyprus Center Report
1/2012, s. 8.
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wojen, ale na tej wyspie przystuza si¢ budowie pokoju™. Poki co jednak, polityczne
deklaracje nie znajduja potwierdzenia w praktyce, gdyz wtadze Republiki Cypryjskiej
uznaty dziatania podjete przez Tureckich Cypryjczykow i Turcjg za bezprawne. Podobnie
jak wladze Tureckich Cypryjczykéw, ktdre nie wierza w zapewnienia Greckich Cypryj-
czykoéw, iz w przysztosci beda sprawiedliwie dzieli¢ zyski ze sprzedazy gazu. Pewna na-
dziej¢ stanowi jednak kwestia przyszlego transportu gazu ze zt6z zlokalizowanych przez
Noble Energy. Najtansza opcja bylaby budowa rurociagu przez obszary kontrolowane
przez Tureckich Cypryjczykow, Turcjg i dalej do UE. Najdrozsza, cho¢ obecnie najbar-
dziej prawdopodobna, jest opcja transportu skroplonego gazu LNG. Analitycy Internatio-
nal Crisis Group, w specjalnym raporcie opublikowanym w kwietniu 2012 roku, wyrazili
przekonanie, iz wtadze Republiki Cypryjskiej powinny zdecydowac¢ si¢ na pierwsze roz-
wigzanie, ktore bytoby korzystniejsze nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale takze po-
litycznych. Jednocze$nie wyraznie podkreslili, Ze ,,jesli strony nie przestang angazowac si¢
w dziatania o charakterze jednostronnym, beda narastaly napigcia, incydenty stana si¢ bar-
dziej prawdopodobne, a interesy Turkéw 1 Greckich Cypryjczykow we wschodnim rejonie
Morza Srédziemnego znajda si¢ na kolizyjnym kursie°.

Inna, nowa sporna kwestia dotyczy cypryjsko-izraelskiej wspotpracy wojskowe;.
We wrzesniu 2011 roku dwa izraelskie mys$liwce przeleciaty migdzy Cyprem i Turcja,
ignorujac wezwania ze strony Tureckich Cypryjczykow. Piloci zamanifestowali w ten
sposob, ze znajduja si¢ w przestrzeni lotdéw kontrolowanej przez Republike¢ Cypryjska
inie uznaja polecen potnocnocypryjskiej wiezy kontroli lotow. Z pewnoscia byta to ko-
lejna odstona w stosunkach turecko-izraelskich, ktore ulegly znacznemu pogorszeniu
po incydencie z udziatem tak zwanej Flotylli Wolnosci, ptynacej z zaopatrzeniem dla
ludnosci cywilnej w Strefie Gazy w maju 2010 roku. Czg$¢ flotylli wyruszyta z cypryj-
skiego portu w Famaguscie, kontrolowanego przez Tureckich Cypryjczykow. Podczas
proby zajecia tureckiego statku ,,Mavi Marmara”, aktywisci starli si¢ z zotnierzami
izraelskiej jednostki specjalnej. W wyniku walki §mier¢ poniosto wowczas dziewigciu
tureckich aktywistow, a dziesigciu komandosow zostalo powaznie rannych. P6zniejszy
incydent z udziatem izraelskich mysliwcow wkrotce zyskat nowy wymiar. W styczniu
2012 roku minister obrony narodowej Izraela Ehud Barak zasugerowat udostgpnienie
cypryjskiego lotniska wojskowego w Pafos dla izraelskich samolotow wojskowych®’.

Wielkie kontrowersje budzi takze kwestia budowy i sprzedazy nieruchomosci na
pétnocnym Cyprze. Greccy Cypryjezycy zarzucaja kierownictwu Tureckich Cypryj-
czykdw, ze te Swiadomie przyzwalaja, a nawet zachgcaja do sprzedazy ziemi nalezacej
do cztonkdéw greckiej spotecznosci. Na polnocnym Cyprze dziataja dziesiatki firm bu-
dowlanych, ktore stawiaja domy jednorodzinne, a nastgpnie sprzedaja je wraz
z dziatkami. Ich klientami sg przewaznie obcokrajowcy. Najwigksza grupe stanowig
Brytyjczycy. Zjawisko stato si¢ masowe po 2002 roku. Tylko w 2004 roku ponad 2800

3 Turkey launches oil and gas drilling in North Cyprus, ,Hiirriyet Daily News” z 27 kwietnia
2012 r.

% Aphrodite’s Gift: Can Cypriot Gas Power a New Dialogue?, Crisis Group Europe Report
N°216, 2 April 2012.

7 Y. Leventis, Projecting for Control of Warm Waters: Turkey’s Posturing for Hydrocarbon He-
gemony in the Eastern Mediterranean, w: Cyprus Offshore Hydrocarbons: Regional Politics and We-
alth Distribution, op. cit., s. 9.



188 Przemystaw Osiewicz RIE 6’12

obcokrajowcow ztozyto wnioski o pozwolenie na zakup nieruchomosci na pétnocnym
Cyprze, ktére mialy zosta¢ pozytywnie rozpatrzone przez wlasciwe organy nieuzna-
wanej TRPC. Dla poréwnania —w 2002 roku byto ich 591, a w 2003 — 955, Wtadze
Republiki Cypryjskiej przestrzegaja przed zakupem takich domow, ktére zostaty po-
stawione na gruncie nalezacym do Greckich Cypryjczykow. Poza szeroka kampania
informacyjna, wspieraja takze pozwy sktadane przez prawowitych wlascicieli w cy-
pryjskich sadach. Najgto$niejszym przypadkiem stata si¢ sprawa z powodztwa Mele-
tiosa Apostolidisa przeciwko brytyjskiemu malzenstwu — Davidovi i Lindzie Oramom.
Brytyjska para kupita dom na pétnocnym Cyprze, potozony na gruncie nalezacym do
Apostolidisa. W 2004 roku cypryjski sad nakazat Oramom zburzenie domu oraz wszel-
kich innych zabudowan wzniesionych na ziemi Greckiego Cypryjczyka. Panstwo
Oram odmoéwili wykonania wyroku. Tym samym sprawa trafila przed sad brytyjski®’.
Co ciekawe, matzenstwo Oramow reprezentowata Cherie Blair, Zona brytyjskiego
premiera Tony Blaira. Wtadze Wielkiej Brytanii zostaly za to skrytykowane przez
owczesnego prezydenta Republiki Cypryjskiej Tassosa Papadopulosa.

Ostatecznie brytyjski sad potwierdzit prawo wtasnosci Meletiosa Apostolidisa,
a Oramo6w uznal za winnych naruszenia cudzej wlasno$ci. W wyniku ztozonej apelacji,
sprawa trafila przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Po dwoch latach, 28 kwiet-
nia 2009 roku, ETS wydat opinig, ktéra potwierdzit prawo sadow brytyjskich do egze-
kwowania wyrokdw wydanych przez sady Republiki Cypryjskiej. W rezultacie
brytyjski sad apelacyjny podtrzymal wyrok sadu pierwszej instancji. Oramowie probo-
wali jeszcze bezskutecznie ztozy¢ apelacje od wyroku w sadzie najwyzszym Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej. Ostatecznie sprawa zakonczyta
si¢ w marcu 2010 roku, a Oramowie opuscili cypryjska nieruchomos¢. Sprawa Oramow
zostata naglos$niona i stata si¢ przedmiotem wielu analiz oraz publikacji naukowych.
Prawnicy Greckich Cypryjezykow chea wykorzystaé precedens w innych, podobnych
sprawach. Wszystkie te dzialania maja stuzy¢ zniechgcaniu kolejnych potencjalnych
klientow z panstw UE. Tymczasem strona turecka deklaruje, iz wszystkie umowy
sprzedazy nieruchomosci sa zgodne z prawem i w niczym nie naruszaja praw wlasnosci
Greckich Cypryjczykow. Ponadto, Tureccy Cypryjczycy utrzymuja, ze sady Republiki
Cypryjskiej nie moga wydawaé wyrokow w sprawach dotyczacych nieruchomosci zlo-
kalizowanych w TRPC. Po pierwsze dlatego, iz w ich przekonaniu od 1963 roku nie
funkcjonuje juz panstwo Republika Cypryjska, a po drugie, gdyz w tego typu sprawach
sadami wtasciwymi sa sady TRPC.

6. Whnioski

Na podstawie przedstawionych faktdw, mozliwe jest okreslenie pigciu scenariuszy
srednioterminowych. W trosce o przejrzysto$é, zostaty one uszeregowane w kolejnosci
od najbardziej do najmniej prawdopodobnego.

% Legal Action Against Unlawful Exploitation of Stolen Properties in Turkish Occupied Cyprus,
Nicosia 2005.
3% Buying Property in Cyprus, Nicosia 2006.
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Scenariusz pierwszy — najbardziej prawdopodobny. Strony beda kontynuowaty in-
tensywne prace oraz rokowania az do momentu, gdy jedna z nich oficjalnie zadeklaru-
je, 1z osiagnigcie porozumienia jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt duza rozbiezno$¢
stanowisk. W rezultacie zachowane zostaloby status quo. Takim rozwigzaniem moga
by¢ zainteresowani Greccy Cypryjczycy, ktoérzy po odrzuceniu planu Annana w refe-
rendum w 2004 roku nadal, cz¢sto niestusznie, sg obarczani odpowiedzialnoscia za nie-
uregulowanie kwestii cypryjskiej. Niektorzy przedstawiciele Tureckich Cypryjczykow
podejrzewaja, ze rokowania zostaty wznowione przez strong grecka tylko i wylacznie
w tym celu. Takim samym argumentem postuguja si¢ rowniez niektorzy greccy komen-
tatorzy, ktérych zdaniem chociaz Tureccy Cypryjczycy biora udzial w rokowaniach,
zamiast kierowa¢ si¢ dobra wola czynia wszystko, by przedstawi¢ Greckich Cypryj-
czykdéw w ztym $wietle, zyskac przychylnos¢ spotecznosci migdzynarodowej i w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do uznania TRPC lub nawet aneksji pdtnocnej czgsci Cypru
przez Turcjg.

Scenariusz drugi — strony osiagaja kompromis we wszystkich kluczowych kwe-
stiach, co z kolei otwiera droge do podpisania porozumienia i ostatecznego uregulowania
sporu. Scenariusz bez watpienia najbardziej pozadany, ale jednocze$nie najtrudniejszy
do zrealizowania. Wiele zaleze¢ bedzie od determinacji gtownych negocjatoréw oraz
wsparcia politycznego i finansowego ze strony ONZ, Unii Europejskiej, Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii oraz Federacji Rosyjskiej. Poglebiona analiza wszystkich
poprzednich rund rokowan w latach 1974-2012 pozwala zauwazy¢, iz porozumienie
nie zostato zawarte nawet w sytuacjach, gdy do wejscia planu pokojowego w zycie bra-
kowato jedynie podpiséw czotowych negocjatorow lub zgody wigkszosci mieszkan-
cOw wyspy, wyrazonej w referendum. Za gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy
nalezy uzna¢ brak dobrej woli oraz wzajemny deficyt zaufania. W tym konteks$cie moz-
na postawi¢ pytanie czy tylko SG ONZ moéglby swiadczy¢ dobre ustugi w konflikcie
cypryjskim, gdyby niepowodzeniem zakonczy? si¢ proces rokowan zainaugurowany
w 2008 roku. Zdaniem Wojciecha Forysinskiego, ,,obecnie nie wystgpuje tendencja do
zastegpowania ONZ jako glownego mechanizmu rozwigzywania konfliktow. Plan
reunifikacji bedzie prawdopodobnie wynikiem procesu w ramach ONZ, na podstawie
stosownej rezolucji, natomiast negocjacje bgda prowadzone pod auspicjami ONZ.
Chociaz ONZ musi bra¢ pod uwagg europejskie realia, cztonkostwo Republiki Cypryj-
skiej w UE oraz negocjacje akcesyjne Turcji, niezalezne ‘europejskie rozwigzanie’ po-
zostaje jedynie elementem retoryki™*.

Trzeci scenariusz — zakonczenie rozmow niepowodzeniem z inicjatywy strony
greckiej 1 stopniowa tajwanizacja Cypru. Wedtug Jana Asmussena, przez tajwanizacje
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej ,,dosztoby do faktycznego uznania Tureckiej Repu-
bliki Pénocnego Cypru, bez nawiazywania stosunkow dyplomatycznych”™!. Wowczas
sytuacja TRPC na arenie migdzynarodowej odpowiadataby obecnej pozycji Republiki

40 W. Forysinski, The Europeanization of the Cyprus Problem: Beyond the Catalyst Effect, w:
Proceedings of the Sixth International Congress on Cyprus Studies, pod red. U. V. Osam, Famagusta
2008, s. 135.

*1J. Asmussen, Cyprus After the Failure of the Annan Plan, European Centre for Minority Issues
Brief No. 11/2004, Flensburg 2004, s. 12.
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Chinskiej na Tajwanie. Taki scenariusz moze zostac zrealizowany, jesli wtadze Repu-
bliki Cypryjskiej beda konsekwentnie odmawiaty zgody na zniesienie rozmaitych
ograniczen natozonych na pétnocny Cypr. Pierwszymi moga by¢ panstwa cztonkow-
skie Organizacji Konferencji Islamskiej, z Pakistanem na czele. Drugie w kolejnosci
moga by¢ panstwa cztonkowskie UE, ktére zaczna wywiera¢ nacisk na Republike
Cypryjska, by ta w pelni zaangazowata si¢ w ostateczne uregulowanie sporu i nie blo-
kowata negocjacji akcesyjnych Turcji. Uznanie bedzie uzasadniane konieczno$cia
petlnego wilaczenia Tureckich Cypryjczykow w proces integracji europejskiej oraz
troska o rozwoj gospodarczy poéinocnego Cypru.

Czwarty scenariusz — zaktada uznanie de iure TRPC przez panstwa §wiata pomimo
sprzeciwow ze strony Greckich Cypryjczykéw. W rezultacie na arenie mi¢dzynarodo-
wej funkcjonowatyby dwa panstwa cypryjskie, a podzial terytorium wyspy zostatby
usankcjonowany. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie wystepuja obecnie zadne przestanki
pozwalajace rozwaza¢ mozliwos$¢ realizacji tego scenariusza. Kierownictwo Tureckich
Cypryjezykow, przynajmniej oficjalnie, nie podejmuje zadnych dziatan, ktérych celem
mialoby by¢ uzyskanie mi¢gdzynarodowego uznania dla TRPC.

Ostatni, piaty scenariusz, jednocze$nie najmniej prawdopodobny dotyczy mozli-
wosci aneksji potnocnego Cypru przez Turcje. Jego realizacja niechybnie nie tylko
uniemozliwitaby jakikolwiek dialog na wyspie, ale przede wszystkim doprowadzitaby
do powaznego kryzysu migdzynarodowego. W §wietle obowiazujacej konstytucji,
Grecja oraz Wielka Brytania nadal pozostajq panstwami gwarantami. Ponadto, Repu-
blika Cypryjska moglaby liczy¢ na poparcie zarowno ze strony UE, jak i Federacji Ro-
syjskiej. Tym samym Turcja nie zdecyduje si¢ na taki akt, poniewaz doprowadzitby on
do jej izolacji na arenie migdzynarodowe;j.

Summary

The Cyprus issue: the course and outcomes of the 2008-2012 negotiations

The main aim of the article was the presentation of the tendencies of economic relations de-
velopment of the European Union with the Russian Federation and the People’s Republic of
China in the conditions of globalisation. The success of the Russian political leaders in their bi-
lateral relations with the European Union show how important, in the mutual is approaching, are
the rules and effectiveness of the international system built up in the past sixty years. An objec-
tive interest of the transatlantic community is therefore to the west, for safe and prosperous Rus-
sia, was idealistic and at the same time realistic. At the same time as it is also important, that
Russia and not Africa whether the Middle East, is for Europe force, with the strategic nature. In
the long term, to the european economy effectively and permanently follow in globalisation pro-
cesses and that term was competitive with, Russia and China must first become innovative econ-
omy. In terms of prospective it should be emphasised that the best hope for the peaceful
development of the international cooperation offers the most important actors contemporary on
the world stage.
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