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Bezrobocie w Unii Europejskiej w sSwietle
kryzysu gospodarczego lat 2008-2013

Bezrobocie stanowi immanentna cech¢ gospodarki rynkowej. Jego poziom w istot-
nej mierze jest zwiazany z koniunktura gospodarcza na danym rynku. W zwiazku
z tym, zardwno dynamika wzrostu gospodarczego wptywa na poziom zatrudnienia, jak
1 zmiany rozmiaré6w zatrudnienia determinujg tempo wzrostu gospodarczego. Stopa
bezrobocia jest zatem jednym z najwazniejszych miernikow, charakteryzujacych kon-
dycje gospodarki. Od lat 90. we wspotczesnych gospodarkach rynkowych obserwowac
mozna rysujaca si¢ tendencj¢ uelastyczniania rynkow pracy. Pod wptywem konkuren-
cji S$wiatowej, rzady poszczegolnych panstw staraja si¢ dostosowac si¢ do aktualnej sy-
tuacji rynkowej, redukujac m.in. koszty pracy. Z tych samych wzgledow, pracodawcy
wykorzystujac mozliwos$ci, ktére daje im elastyczny rynek pracy swobodnie reguluja
poziom zatrudnienia i wysoko$¢ ptac. W konsekwencji, bezrobocie traktowac nalezy,
jako miernik stanu gospodarki, ktory obrazuje skutki ksztattowania si¢ kondycji gospo-
darki i gldéwnych jej determinantéw. Jak wykazaty dotychczasowe badania, dynamika
Produktu Krajowego Brutto, jako jednego z podstawowych miernikow rozwoju gospo-
darczego jest §cisle zwiazana z ksztaltowaniem si¢ rownowagi na rynku pracy' (Zigba,
2011). Nie bez wptywu dla skutecznosci ograniczania bezrobocia, pozostaja rowniez
podejmowane dziatania w ramach aktywnych programéw walki z tym zjawiskiem.

W swietle wspotczesnego kryzysu gospodarczego warto dokonac analizy ksztatto-
wania si¢ sytuacji na rynkach pracy w UE 1 w wybranych panstwach $wiata poczawszy
od roku 2008. Pozwala to na zbadanie zmian poziomu zatrudnienia pod wptywem za-
rowno dynamiki recesji, jak i stosowanej polityki antyrecesyjnej.

Zatamanie rozwoju gospodarczego silnie przetozylo si¢ na wzrost bezrobocia. Jak
wynika z szacunkow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, swiatowy kryzys
ekonomiczny doprowadzit do likwidacji 30 milionéw miejsc pracy, a potrzeby w nad-
chodzacych latach szacowane sa na 400 milionéw nowych miejsc pracy (Strauss-Kahn
2011). Podczas, gdy w okresie od 1998 do 2008 roku nastgpowato powolne ograni-
czanie rozmiaréw bezrobocia w panstwach Unii Europejskiej, ktéremu towarzyszyt
systematyczny wzrost Produktu Krajowego Brutto, to wraz z nadej$ciem recesji gospo-
darczej (a w niektorych panstwach spowolnienia rozwoju np. w Polsce) w sposob bez-
posredni doszto do wzrostu poziomu bezrobocia. Zmiany trendu ksztattowania si¢
stopy bezrobocia w Unii Europejskiej, Japonii 1 Stanach Zjednoczonych prezentuje
wykres 1.

' Okun's law.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w UE, Japonii i Stanach Zjednoczonych w latach 20002013
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Zrodlo: http://epp.curostat.ec.europa.ew/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics, dostgp: 5.10.2013.

Trendy zarysowane na powyzszym wykresie wskazuja, ze zalamanie gospodarcze
na $wiecie spowodowato bardzo dynamiczny wzrost bezrobocia. Widaé jednak, ze
wzrost bezrobocia ksztattowat si¢ bardzo nierdwnomiernie. Najsilniej bezrobocie
wzrosto (o ok. 5,5 p.p.) w Stanach Zjednoczonych doréwnujac rozmiarom notowany
w UE. Warto zauwazy¢, ze amerykanski rynek pracy nalezy do wysoce elastycznych
i stad w okresie dekoniunktury nastgpuje bardzo dynamiczna redukcja zatrudnienia.
Najmniejszy wzrost (o ok. 1,5 p.p.) zanotowata z kolei Japonia. W tym przypadku,
mimo wdrazanego procesu uelastyczniania, nadal mozna méwic¢ o jednym z najbar-
dziej sztywnych rynkow pracy wsérdd rynkowych systemow gospodarczych. W Unii
Europejskiej w pierwszej fazie kryzysu bezrobocie wzrosto o ok. 2,5 p.p., jednak po
szybkim ,,wygaszeniu” programéw stymulacyjnych nastgpita dalsza redukcja zatrud-
nienia i bezrobocie wzrosto o kolejne 2 p.p. W tym samym okresie kontynuacja polityki
interwencjonistycznej w Stanach Zjednoczonych przyniosta redukcje bezrobocia o bli-
sko 3 p.p., sprowadzajac jego stopg ponownie znacznie ponizej poziomu notowanego
w Unii Europejskiej. Z punktu widzenia stabilizacji sytuacji na rynku pracy trudno po-
zytywnie oceni¢ wstrzemigzliwo$¢ stymulacyjng rzadow europejskich. Taki kierunek
polityki mozna jednak tlumaczy¢ obawami o dynamiczny przyrost zadtuzenia i nega-
tywne tego efekty w przysztosci.

Ponizsze zestawienie dynamiki PKB wskazuje na zroznicowanie zmian poziomow
wzrostu gospodarczego w poszczegdlnych panstwach UE (tabela 1). Pozwala ono row-
niez, uwzgledniajac takze dane zawarte w tabeli 2 zaobserwowac zalezno$¢ dynamiki
PKB i zmian rozmiaréw bezrobocia.
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Tabela 1
Dynamika PKB w panstwach UE (rok do roku w %)

Rok
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* | 2014*
Panstwo
Unia Europejska 2,2 34 3.2 04 | 45 2,0 1,7 | =04 | 0,1 1,4
(27 panstw)
Unia Europejska 2,0 32 3,0 0,1 —4.,5 2,0 1,5 | -0,5 | -0,2 1,4
(15 panstw)

Strefa Euro (17 panstw) 1,7 32 3,0 04 | 44 2,0 1,5 | 0,6 | 04 1,2
Strefa Euro (12 panstw) 1,7 32 2,9 0,3 —4.4 1,9 1,5 -0,7 -0,4 1,2

Belgia 1,8 2,7 2,9 1,0 | -2,8 2,3 1,8 | 0,1 0,0 1,2
Butgaria 6,4 6,5 6.4 62 | 55 0,4 1,8 0,8 0,9 1,7
Republika Czeska 6,8 7,0 5,7 3,1 | 45 2,5 1,8 | -1,0 | -0,4 1,6
Dania 2.4 3,4 6 | -0,8 | =57 1,6 1,1 | 04 0,7 1,7
Niemcy 0,7 3,7 3.3 L1 | 5,1 4,0 33 0,7 0,4 1,8
Estonia 89 | 10,1 75 | 42 |-14,1 2,6 9,6 3,9 3,0 4,0
Irlandia 6,1 5,5 50 | 22 | -64 | -1,1 22 0,2 1,1 2,2
Grecja 23 5,5 35 | 02 | 3,1 | 49 | 7,1 | 64 | 42 0,6
Hiszpania 3,6 4,1 3,5 09 | -3,8 | 0,2 0,1 | -1,6 | -L5 0,9
Francja 1,8 2,5 23 | 0,1 | 3,1 1,7 2,0 0,0 | 0,1 1,1
Chorwacja 43 4,9 5,1 2,1 | =69 | 23 00 | 20 | -1,0 0,2
Wrtochy 0,9 2,2 1,7 | -1,2 | =55 1,7 05 | 25 | -13 0,7
Cypr 39 4,1 5,1 36 | -1,9 1,3 04 | 24 | =87 | -39
Lotwa 10,1 11,0 | 10,0 | -2,8 |-17,7 | -1,3 53 11,4 3,8 4,1
Litwa 7,8 7,8 9,8 29 |-148 1,6 6,0 3,7 3,1 3,6
Luxemburg 53 4,9 6,6 | -0,7 | 5,6 3,1 1,9 | -0,2 0,8 1,6
Wegry 4,0 39 0,1 09 | 6,8 L1 1.6 | -1,7 0,2 1.4
Malta 3,6 2,6 4,1 39 | 2,8 4,0 1,6 0,8 1,4 1,8
Holandia 2,0 34 3,9 1,8 | -3,7 1,5 09 | -1,2 | -0,8 0,9
Austria 2,4 3,7 3,7 14 | 3,8 1,8 2,8 0,9 0,6 1,8
Polska 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 1,9 1,1 22
Portugalia 0,8 1,4 2,4 0,0 | 2,9 1,9 | -1,3 | 32 | 23 0,6
Rumunia 42 7.9 6,3 73 | 6,6 | 1,1 22 0,7 1,6 22
Stowenia 4,0 5,8 7,0 34 | 79 1,3 0,7 | 2,5 | 22,0 | 0,1
Stowacja 6,7 8,3 10,5 58 | 49 4,4 32 2,0 1,0 2,8
Finlandia 2,9 4.4 53 03 | -85 3.4 2,7 | 0,8 0,3 1,0
Szwecja 32 43 33 | 0,6 | 5,0 6,6 2,9 1,0 1,5 2,5
Wielka Brytania 32 2,8 34 -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,1 0,6 1,7
* Prognoza.

Zrodlo:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1 &language=en&pcode=tec00115,
dstgp: 6.10.2013.
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O ksztattowaniu si¢ rozmiaréw bezrobocia decyduje oczywiscie nie tylko koniunk-
tura gospodarcza. Obecnie, wrodd najwazniejszych determinantow bezrobocia wymienia
si¢ zasady 1 stopien regulacji funkcjonowania rynku pracy. Mozna jednak sformutowaé
teze, ze powyzsze i inne czynniki o charakterze regulacyjnym w dobie kryzysu traca
na znaczeniu, ustgpujac miejsca efektom polityki stymulacyjnej realizowanej przez
poszczegdlne rzady.

Zestawienie danych zawartych w tabelach 1. 1 2. wskazuje, ze najwigkszy wzrost
bezrobocia zanotowano w panstwach nadbattyckich oraz Irlandii, Grecji i na Cyprze,
gdzie jego stopa wzrosta ponad 3-krotnie, a nawet jak w przypadku Litwy 5-krotnie.
Latwo zauwazy¢, ze tak dynamicznym wzrostom bezrobocia, towarzyszyly najwyzsze
wskazniki recesji gospodarczej. Gospodarki tych panstw skurczyty si¢ o blisko 20%
a w przypadku Lotwy nawet o ponad 20%. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi Irlan-
dia, gdzie recesja nie przekroczyta nawet 10%, a bezrobocie sig potroito. Wnioskowaé
mozna, ze stanowi to negatywny efekt wysokiej elastycznosci rynku pracy bez zacho-
wania mechanizmow bezpieczenstwa zatrudnienia (flexicurity), co decyduje o silnej
wrazliwos$ci na koniunkturg gospodarcza.

Warto podkresli¢, ze od poczatku kryzysu w Unii Europejskiej stopa bezrobocia
ogoélem niemal systematycznie wzrastata (tabela 2.). W 2013 roku jego rozmiary
uksztaltowaly si¢ na poziomie o ponad potowe¢ wyzszym, niz w 2007 roku. Dla porow-
nania, gospodarka amerykanska w tym samym okresie, najpierw zanotowata podwoje-
nie stopy bezrobocia, a od 2010 roku notuje staty jej spadek (w 2007 r. stopa bezrobocia
w UE byta wyzsza, niz w Stanach Zjednoczonych o 1,9 p.p. aw 2013 r. juz 0 3,6 p.p.).
Powyzsze dane pozwalaja sformutowaé wniosek, ze Amerykanie skuteczniej poradzili
sobie z kryzysem, mimo silniejszego wstrzasu, ktory dotknat gospodarke Stanow
Zjednoczonych. Decydujacy wpltyw na takie zréznicowanie pomigdzy powyzszymi
gospodarkami wywarto wspomniane, szybkie odstapienie od realizacji pakietow sty-
mulacyjnych w UE. Obawy o narastajacy dtug publiczny nie pozwolity na kontynuacj¢
przywracania dynamiki wzrostu gospodarczego, a tym samym na zdecydowana popra-
we sytuacji na rynku pracy.

Tabela 2
Stopy bezrobocia w wybranych panstwach w latach 2007-2013
Grudzien 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6 7 8

Unia Europejska (27 panstw) 6,9 7,7 9,5 9,6 10,0 10,8 10,9
Srefa Euro (17 panstw) 7,4 8,3 10,0 10,0 10,7 11,9 12,0
Butgaria 6,2 5,5 8.4 11,3 11,7 12,6 13,0
Republika Czeska 4,8 4,7 73 7,0 6,6 7,2 6,9
Dania 34 4,1 7,0 7,6 7.8 73 6,6
Niemcy 8,2 73 7,6 6,6 5,6 5.4 5,2
Estonia 43 9,3 16,9 14,2 11,0 9,8

Irlandia 5,0 8,5 13,1 14,9 15,0 14,0 13,6
Grecja 8,0 8,6 10,4 14,5 21,4 26,1
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1 2 3 4 5 6 7 8

Hiszpania 8.8 14,9 19,2 20,5 232 26,2 26,2
Francja 7,7 8,3 9,9 9,6 9,8 10,7 11,0
Chorwacja 9,4 8,6 9,6 12,3 14,3 17,7 16,9
Wtochy 6,5 6,8 8,3 8,2 9,5 11,4 12,2
Cypr 3,8 3,8 6,6 6,0 9,7 13,7 16,9
Lotwa 6,0 10,9 20,9 18,0 15,4 14,0

Litwa 3,5 8,6 16,9 17,5 13,6 12,7 12,3
Wegry 8,0 8,3 10,7 11,0 10,9 11,0

Holandia 33 3,1 4,4 43 49 5.8 7,0
Austria 4,0 4.4 4,6 4,2 4,1 4,7 4,9
Polska 8,2 7,0 9,0 9,5 9,9 10,4 10,3
Portugalia 8,5 8,9 11,2 12,2 14,5 17,3 16,5
Rumunia 6,1 5.8 7.4 7,2 7.4 6,7 7,5
Stowenia 4,7 43 6,4 8,0 8,6 9,7 10,4
Stowacja 10,5 9,1 14,4 13,9 14,0 14,4 14,0
Finlandia 6,5 6,9 8,7 8,0 7,6 8,0 8,0
Szwecja 6,0 6,8 9,0 8,0 7.8 8,0 8,0
Wielka Brytania 5,1 6,5 71,7 7,8 8,3 7,7

Islandia 2,4 53 7.4 7.8 6,4 54 5,5
Norwegia 2,4 2,9 3,3 3,4 3,3 3,5

Turcja 9,0 11,6 11,5 9,6 8,2 8,5

Stany Zjednoczone 5,0 7,3 9,9 9,4 8,5 7,8 7,3
Japonia 3,7 4.4 5,2 49 4,5 4,3

Zrédlo:  http://epp.curostat.ec.curopa.cu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelec-
tion=1&plugin=1, dostgp: 5.10.2013.

Bardzo ciekawy przyktad stanowi Hiszpania, gdzie stopa bezrobocia osiagnela naj-
wyzszy w UE poziom 26,2%, przy jednoczesnej relatywnie niewysokiej” skali recesji.
W tym przypadku mozna sformutowa¢ wniosek, ze polityka ograniczania bezrobocia
zastosowana w okresie rzadow J. Aznara, oparta na reformach uelastyczniajacych ry-
nek pracy zréwnowazyta hiszpanski rynek pracy jedynie w okresie korzystnej ko-
niunktury gospodarczej. Osiagnigte sukcesy w zwalczaniu bezrobocia opieraly si¢
glownie na wdrazaniu modelu elastycznego zatrudnienia z wykorzystaniem np. krot-
koterminowych kontraktow zatrudnienia. Stworzono w ten sposob, niestabilny rynek
pracy z najwigkszym w UE udziatem nisko ptatnych tzw. ,,uméw $mieciowych”, czyli
takich, ktore ich posiadaczom nie zapewniaja zadnych gwarancji bezpieczenstwa i sta-
bilnosci. Ponadto doda¢ nalezy, ze dominacja takiej formy zatrudnienia nie stuzy
podnoszeniu produktywnosci gospodarki, gdyz pracodawcy traca zainteresowanie

? Najsilniej gospodarka hiszpaiska skurczyta si¢ w 2009 roku o —3,8%, co stanowilo jednak
zwiastun kolejnych lat ,,pod kreska” rozwoju.
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inwestowaniem w kapitat ludzki, ograniczajac np. wydatki na podnoszenie kwalifikacji
swoich pracownikow. Nie zgadzaja si¢ z tym podejsciem ekonomisci nurtu neoliberal-
nego, ktdrzy uznaja, ze dzigki elastycznosci zatrudnienia firmy sq bardziej konkuren-
cyjne, gdyz moga zatrudnia¢ i zwalnia¢ zgodnie z rytmem koniunktury gospodarczej
(Choragwicka 2005; Czepulis-Rutkowska 2005). Podkresli¢ nalezy, ze taka konstruk-
cja modelu zatrudnienia zdecydowata, ze wyhamowanie strumieni unijnych §rodkow
pomocowych, przekazywanych Hiszpanii (w wyniku ,,duzego rozszerzenia” Hiszpania
przestata spelnia¢ kryteria, pozwalajace na pozyskiwanie srodkéw przez najbiednie;j-
sze regiony w UE) oraz recesja gospodarcza na $wiecie, przyczynita si¢ do drastyczne-
go ograniczenia zawierania kolejnych kontraktow, co w konsekwencji doprowadzito
do lawinowego, ponownego wzrostu bezrobocia w tym kraju. Niestety biorac pod uwa-
ge problemy z ograniczeniem dtugu publicznego, ktory gwaltownie wzrdst w Hiszpanii
podobnie, jak w innych panstwach, trudno si¢ spodziewa¢ szybkich korzystnych
zmian, gdyz tak wysokie bezrobocie istotnie ogranicza poziom dochodéw publicz-
nych, a takze stanowi hamulec dla rozwoju wewngtrznej konsumpcji. Z drugiej zas
strony, wdrazane reformy polegajace w duzej mierze na przeprowadzeniu ci¢¢ wydat-
kow publicznych, w jeszcze wigkszym stopniu moga ograniczy¢ prorozwojowe ten-
dencje w gospodarce, a to w prostej linii decyduje o kontynuacji trendu tagodne;j
recesji. Podobne efekty dla PKB i rynku pracy przyniosta polityka drastycznych
oszczgdnosci realizowana w Grecji czy w Stowenii.

Wysoka dynamike wzrostu bezrobocia (podwojenie stopy) zanotowaly rowniez
Butgaria, Dania, Holandia, Portugalia i Stowenia. W przypadku Danii wida¢ z kolei, ze
zanotowany wzrost bezrobocia do blisko 8,0% (i tak nizszego niz $rednia unijna), zo-
stat szybko powstrzymany, tak by w 2013 roku stopa uksztaltowata si¢ na poziomie
6,6%. Taki spadek udato si¢ osiagnac jedynie nielicznym gospodarkom UE. Rezultat
ten osiagnigto nie tylko z uwagi na wypracowane niskie dotychczas tempo wzrostu
PKB (1,7%), ale 1 dzigki skutecznemu stosowaniu modelu, ktéry okreslany jest mia-
nem flexicurity. Polityka rynku pracy realizowana w tym modelu zmierza do osiagnig-
cia rownowagi migdzy elastycznoS$cia a bezpieczenstwem na rynku pracy. Zaktada, ze
problemy zatrudnieniowe spowodowane niewystarczajaca stopa wzrostu gospodarcze-
go powinny by¢ rozwiazywane przede wszystkim poprzez elastycznos¢ rynku pracy,
niskie koszty zatrudnienia, gdyz to pracodawcy w dtugiej perspektywie podejmuja de-
cyzjg o tworzeniu miejsc pracy. Aktywne instrumenty polityki rynku pracy, moga nato-
miast petni¢ efektywnie rolg komplementarna w stosunku do innych §rodkéw polityki
gospodarczej panstwa, gdyz nie wptywaja, z wyjatkiem subwencjonowanego zatrud-
nienia, na popytowa strong rynku pracy. W strategii tej, Dunczycy udowadniaja, ze
mozliwe jest jednoczesne utrzymanie wysokiego stopnia zabezpieczenia socjalnego
bezrobotnych i uzyskiwania korzystnych wynikow w zakresie redukcji bezrobocia. Re-
zultaty takiej polityki obalaja zatem mit o sprzecznos$ci dwoch celow: skutecznosci
w ograniczaniu bezrobocia i utrzymania wysokiego stopnia zabezpieczenia socjalnego
0s6b pozbawionych pracy. Nie oznacza to jednak, Ze jedynie w Danii mozna obserwo-
wac taka sytuacje, gdyz wysokie zabezpieczenie socjalne nie znajduje si¢ w $cistym
zwiazku z nadmiernym poziomem bezrobocia. Tabela 3. ukazuje udziat wydatkow so-
cjalnych w PKB, co stanowi w duzej mierze odzwierciedlenie poziomu polityki
ostonowej skierowanej do 0séb bezrobotnych.



RIE 7°13 Bezrobocie w Unii Europejskiej w swietle kryzysu gospodarczego... 55

Tabela 3
Udzial wydatkow na ochrone socjalnag w PKB (%)
Rok
Paristwo 2000 2010
Unia Europejska (27) : 29,4
Strefa Euro (17) 26,7 30,4
Belgia 254 29,9
Butgaria : 18,1
Republika Czeska 18,8 20,1
Dania 28,9 333
Niemcy 29,7 30,7
Estonia 13,9 18,1
Irlandia 13,8 29,6
Grecja 23,5 29,1
Hiszpania 20,0 25,7
Francja 29,5 33,8
Chorwacja : 20,8
Wrtochy 24,6 29,9
Cypr 14,8 21,6
Lotwa 15,7 17,8
Litwa 15,7 19,1
Luxemburg 19,6 22,7
Wegry 19,9 23,1
Malta 16,6 19,8
Holandia 26,4 32,1
Austria 28,3 30,3
Polska 19,7 18,9
Portugalia 20,9 27,0
Rumunia 13,0 17,6
Stowenia 24,1 24,8
Stowacja 19.4 18,6
Finlandia 25,1 30,6
Szwecja 29,9 30,4
Wielka Brytania 26,4 28,0
Islandia 19,2 24,5
Norwegia 24,4 25,6
Szwajcaria 24,6 26,6

Zrédlo:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/,
dostep: 8.10.2013.

Zestawienie zawarte w tabeli 3. wskazuje, ze pierwsza dekada XXI wieku przy-
niosta w niemal wszystkich europejskich panstwach wzrost udziatu wydatkow socjal-
nych w PKB. Wyjatek stanowia Polska i Stowacja. Gléwnej przyczyny tej tendencji
nalezy upatrywac przede wszystkim w kryzysie gospodarczym, ktéry od 2008 w wielu
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panstwach wywotat recesje¢ i wzrost bezrobocia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost
bezrobocia implikowat wzrost wydatkéw socjalnych a nie odwrotnie, jak sugeruja eko-
nomisci nurtu liberalnego. Ponadto warto zauwazy¢, ze w panstwach, w ktorych udziat
wydatkow socjalnych w PKB jest najwyzszy i przekracza 30%: Szwecja, Finlandia,
Dania, Holandia, Austria, Francja i Niemcy, rozmiary bezrobocia naleza do relatywnie
niskich (od 4,9% w Austriii 5,2% w Niemczech do 8% w Szwecji i Finlandii). Wyjatek
w tej grupie stanowi Francja, ktora notuje bezrobocie na poziomie wyzszym, niz sred-
nia unijna — 11%. Powyzsze dane pozwalaja sformutowaé wniosek, ze hojna, madrze
wrazana polityka ostonowa nie musi generowac wzrostu bezrobocia, a wrecz przeciwnie
sprzyja wzrostowi globalnego popytu i przyczynia si¢ do ograniczenia jego rozmiardw.

Analizujac dynamike¢ bezrobocia w okresie kryzysu warto zwrdci¢ uwage na swo-
isty fenomen, jaki stanowia Niemcy, ktore poza minimalnym (o 0,3 p.p.) wzrostem
w 2009 roku, notowaly w calym badanym okresie (2007-2013) niemal systematyczny
spadek bezrobocia (z 8,2% w 2007 r. do 5,2% w 2013 r.). Mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze niemiecki rynek pracy zyskuje na kryzysie w UE. Najsilniejsza gospo-
darka w strefie Euro korzysta z przewag nad ostabionymi gospodarkami poludniowej
Europy, ktére nie sa w stanie odzyska¢ konkurencyjnosci poprzez dewaluacje walut
krajowych, ktore sa mozliwe jedynie w przypadku panstw pozostajacych poza ,,strefa
Euro”. Bez watpienia, gtéwny przyktad stanowi w tym miejscu Polska, ktora utrzymata
mimo spowolnienia gospodarczego wysoki stopien konkurencyjnosci, ktory zawdzig-
cza ponad 40-procentowej dewaluacji zlotego. Potwierdzajacy sformutowany wnio-
sek, odmienny przyktad stanowi Stowacja, ktora osiagneta blisko 15-procentowa stope
bezrobocia. Obok glgbokiej recesji (—8,1%), przyczyn tak silnego przyrostu liczby po-
szukujacych pracy upatrywaé nalezy w niekorzystnym momencie przystapienia do
»strefy Euro”. Przyjecie wspolnej waluty w tym czasie pozbawito Stowacje mozliwosci
zwigkszania konkurencyjnosci poprzez ostabienie waluty krajowej, co dla relatywnie
stabych gospodarek w okresie kryzysu stanowilo istotny instrument minimalizujacy
koszty ogolnoswiatowej dekoniunktury.

Inna, warta uwagi zalezno$¢ poziomu bezrobocia dotyczy wydatkéw na aktywna
polityke rynku pracy. Programom aktywizujacym bezrobotnych czgsto zarzuca sig, ze
przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji tylko tymczasowo, a nawet sprzyjaja utrwalaniu
bezrobocia, poprzez wydtuzanie czasu posiadania prawa do zasitku i tym samym ok-
resOw pozostawania bez pracy. Takie tezy znajduja uzasadnienie w niektorych przy-
ktadach np. Hiszpania i Irlandia. W innych (Dania, Holandia, Finlandia) z kolei wida¢,
ze im wyzszy udziat w PKB wydatkow na ten cel, tym wigksza rownowaga rynku pracy
w danym kraju. Wykres 2. wskazuje, ze nie wystgpuja jednoznaczne zwiazki rozmia-
row bezrobocia i poziomu wydatkow na polityke rynku pracy.

Podsumowujac, bardziej podatnymi na wzrost bezrobocia okazaty si¢ rynki zna-
czaco uelastycznione, ale jednoczes$nie pozbawione lub w niewielkim stopniu nasycone
instrumentami bezpieczenstwa zatrudnienia (zasad flexicurity), gdyz kryzys wywiera
wyjatkowo niekorzystny wptyw na niektore grupy w strukturze zatrudnionych.
W pierwszej kolejnos$ci, niemal bez ograniczen nast¢puje redukcja zatrudnienia wérod
pracownikdéw na umowach na czas okreslony (umowy te zwykle w okresie dekoniunk-
tury nie ulegaja odnawianiu). W réwnie trudnej sytuacji znajduja si¢ osoby miode,
poszukujace pierwszego zatrudnienia, gdyz wstrzymanie inwestycji i ograniczenia
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Wykres 2. Udzial wydatkoéw na polityke rynku pracy w PKB a stopa bezrobocia
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Zrédlo: http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Labour_market_policy expenditure, do-
step: 5.10.2013.

wydatkow nie sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy. W tej grupie zanotowano re-
kordowe stopy bezrobocia, co obrazuje tabela 4.

Tabela 4
Stopa bezrobocia wéréd oséb do 25 roku zycia
Rok Stopa bezrobocia mlodziezy (%)
Panstwo 2010 IV kw. 2012
1 2 3
Unia Europejska (27) 21,1 23,2
Strefa Euro (17) 20,9 23,7
Belgia 22,4 22,0
Butgaria 21,8 28,4
Republika Czeska 18,3 19,3
Dania 14,0 14,2
Niemcy 9,9 7,9
Estonia 32,9 19,3
Irlandia 27,6 29.4
Grecja 32,9 57,9
Hiszpania 41,6 55,2
Francja 23,6 254
Wriochy 27,8 36,9
Cypr 16,6 31,8
Lotwa 37,2 24,7
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1 2 3
Litwa 35,3 24,2
Luxemburg 15,8 18,5
Wegry 26,6 28,8
Malta 13,1 14,5
Holandia 8,7 9,8
Austria 8,8 8,7
Polska 23,7 27,5
Portugalia 27,7 384
Rumunia 22,1 22,2
Stowenia 14,7 23,2
Stowacja 339 35,1
Finlandia 21,4 19,3
Szwecja 24,8 24,1
Wielka Brytania 19,6 20,7

Zrédlo: http://epp.curostat.cc.europa.cu/statistics_explained/index.php/Unem-
ployment_statistics, dostgp: 9.10.2013.

Jak wynika z tabeli 4, bezrobocie w UE, wsrod osob do 25 roku zycia, czyli przede
wszystkim 0s6b wchodzacych na rynek pracy przecigtnie jest okoto dwukrotnie wyz-
sze, niz stopa bezrobocia ogdtem. Jeszcze gorzej dla tej grupy sytuacja przedstawia sig
w Szwecji i we Wloszech, gdzie stopy bezrobocia wsrdd osob mtodych stanowia 3-krot-
no$¢ stop ogodtem. Swiadezy to o niskiej skuteczno$ci programdéw wspierajacych za-
trudnienie absolwentow szkot. Zatrudnianiu oséb wchodzacych na rynek pracy nie
sprzyja réwniez nadmierna sztywno$¢ rynku pracy, gdzie ochrona dotychczasowych
miejsc pracy ogranicza mobilno$¢ w zatrudnieniu, co stawia niedoswiadczonych po-
szukujacych pracy w pozycji uposledzonych. Rekordowe stopy bezrobocia w tej grupie
zanotowano natomiast w Hiszpanii i Grecji (ponad 55%). Hiszpania jest z kolei
przyktadem panstwa, w ktorym elastyczno$¢ rynku pracy nie zapobiegta uksztattowa-
niu si¢ dualnego rynku pracy insi der-outsider, na ktérym absolwenci szkdt maja nie-
wielkie szanse w konkurencji o stabilne zatrudnienie z bardziej do$wiadczonymi,
starszymi pracownikami.

W tym miejscu ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na szczeg6lny przypadek, ktory
stanowi niemiecki rynek pracy. Niemiecki model dowodzi, ze mozna prowadzi¢ sku-
teczna polityke przeciwdzialania bezrobociu wérdd osob miodych (do 25 roku zycia).
Stopa bezrobocia w tej grupie jedynie nieznacznie (o 2,7 p.p.) przekracza stope
ogdtem. Swiadczy to o tym, ze Niemcy potrafia dostosowaé oraz powiazaé system
ksztatcenia, szczegdlnie zawodowego z potrzebami rynku pracy i to przede wszystkim
decyduje o ich sukcesie w tym segmencie rynku pracy.

Analizujac sytuacje na polskim rynku pracy nalezy zauwazy¢ natomiast, ze bezro-
bocie w okresie §wiatowej recesji wzrosto w Polsce, relatywnie w stosunku do wielu
innych panstw europejskich nieznacznie (z 8,2% w 2007 r. do 10,3% w 2013 r.). Pod-
stawowej przyczyny, tak ,.korzystnej sytuacji” upatrywaé nalezy z cata pewnoscia,
w utrzymaniu dodatniej dynamiki PKB. Istotna rolg w podtrzymaniu wzrostu gospo-
darczego oraz wzrostu zatrudnienia odegralo ostabienie polskiej waluty, co zdecydo-
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wato o zwigkszeniu konkurencyjnosci eksportu, ograniczajac jego spadek (poziom
eksportu znizkowat w wigkszo$ci gospodarek UE pod wplywem reces;ji).

Uznajac poziom wzrostu bezrobocia w Polsce za stan relatywnie korzystny w okre-
sie §wiatowego kryzysu nalezy wspomnie¢ jeszcze inne determinanty utrzymania ta-
kich poziomoéw. Jednym z najwazniejszych uwarunkowan jest sytuacja demograficzna.
Tak, jak na przetomie wiekow stanowita ona glowna przyczyng wzrastajacego bezro-
bocia, tak obecnie obserwowany niz demograficzny wérod wchodzacych na rynek pra-
cy ogranicza podaz pracy. Wyzszy wskaznik urodzen w roku 2009 z kolei, miat
rowniez korzystne reperkusje dla stabilno$ci rynku pracy, gdyz ograniczyt liczbg pra-
cujacych kobiet.

Wprawdzie Polska nie do$wiadczyta dotychczas recesji gospodarczej, to jednak
nawet spowolnienie wzrostu PKB wywotato efekt w postaci rozrostu szarej strefy gos-
podarczej, ktéra mimo, Ze nie generuje wzrostu legalnego zatrudnienia, podnosi mozli-
wosci nabywcze spoteczenstwa, zwigkszajac popyt.

Kolejny determinant to intensyfikacja wykorzystywania srodkéw unijnych w szcze-
golnosci w okresach przedwyborczych (wybory 2010 i 2011), co sprzyjato inwesty-
cjom infrastrukturalnym. Ponadto realizacja inwestycji budowlanych zwigzanych
z pitkarskimi mistrzostwami ,,Euro 2012”.

Dodac¢ nalezy, ze nawet w okresie spowolnienia gospodarczego, w Polsce zaobser-
wowa¢ mozna takze korzystne implikacje wystapienia tej fazy cyklu koniunkturalnego
dla kondycji gospodarki i rynku pracy. Coraz wigcej malych i §rednich firm, by ustrzec
si¢ przed negatywnymi efektami kryzysu stara si¢ wdraza¢ nowe technologie, nowe
rozwiazania w systemie zarzadzania, podnoszac tym samym swoja konkurencyjnos¢.
Naktady na inwestycje w srodki trwate oraz na badania i rozwo6j przektadaja si¢ na wy-
niki finansowe, co potwierdzaja badania przeprowadzone przez PKPP Lewiatan. Zgod-
nie z nimi, az 61% firm, ktére mimo spowolnienia gospodarczego inwestowaty
w badania i rozw0j, zwigkszyto swoja konkurencyjno$¢ na rynku, a 29% odnotowato
wzrost liczby klientow. Poprawito jako$¢ swoich ustug z kolei 23%, a jako$¢ oferowa-
nych produktow 41%. Nadal, niestety naktady innowacyjne w Polsce sa znacznie niz-
sze, niz w innych krajach Unii Europejskiej. Ich warto$¢, przypadajaca na glowe
jednego Polaka wynosita w 2008 r. 20,3 euro i byta trzykrotnie nizsza, niz $rednia unijna
(61,2 euro) (Innowacyjna strona kryzysu, 2011). Wprawdzie same inwestycje innowa-
cyjne nie musza korzystnie wptywac na wzrost zatrudnienia, gdyz moga powodowac
nawet wzrost bezrobocia technologicznego, to jednak per saldo, przyczyniajac si¢ do
poprawy konkurencyjno$ci gospodarki, innowacyjno$¢ dynamizuje wzrost gospodar-
czy 1 przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia.

Podsumowujac sytuacje na europejskim rynku pracy warto podkresli¢, ze poste-
pujacy proces uelastyczniania rynku pracy sprzyja konkurencyjnosci gospodarek Unii
Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze jako rezultat obserwowanych zmian nie poja-
wiaja si¢ negatywne efekty (przyktad Hiszpanii). Konieczne wydaje si¢ zatem dalsze
ograniczanie barier przeptywu sity roboczej 1 ustug w ramach Unii Europejskiej i wy-
korzystywanie jednoznacznie pozytywnych do§wiadczen reform rynku pracy.

Jako podstawowe zagrozenie dla stabilno$ci zardéwno gospodarek, jak i rynkow pra-
cy panstw UE wskaza¢ nalezy pogarszanie si¢ sald budzetowych. Obecna sytuacja jest
wynikiem nie tylko przebytej recesji oraz niskiego poziomu wzrostu PKB, ale i w duzej
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mierze wydatkow przekazywanych instytucjom finansowym, w ramach pakietow sta-
bilizacyjnych. Kraje ,,strefy Euro” tacznie przeznaczyly na ten cel $rodki rowne ok.
23% PKB strefy, co oznacza powazne obciazenie dla budzetow poszczegoélnych kra-
jow, a w konsekwencji dla podatnikoéw. Oznacza to jednoczesnie koniecznos$¢ realiza-
cji giebokich reform, majacych na celu uzyskanie oszczednosci w wyniku ograniczen
wydatkéw budzetowych. Radykalne cigcia przyczyniaja si¢ do ograniczenia popytu
aw konsekwencji sprzyjaja wydhuzaniu czasu trwania drugiej fali kryzysu, co pogarsza
sytuacje na rynku pracy. Jezeli nawet wigkszosci gospodarkom panstw UE udaje sig
unikac recesji i nastepuje powolny wzrost zatrudnienia w sektorze rynkowym, to wdra-
zane programy ci¢¢ wydatkéw budzetowych wywotuja ograniczenia zatrudnienia
w sektorze publicznym. W zwiazku z tym, w moim przekonaniu nie nalezy spodziewac
si¢ w bliskiej perspektywie wyraznej poprawy sytuacji na unijnym rynku pracy
1 osiagnigcia pozioméw zatrudnienia bliskich tym, ktére notowano w okresie przed
kryzysem.
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Streszczenie

Poziom bezrobocia jest $cile zwiazany z dynamika rozwoju PKB. Notowany w UE i w in-
nych panstwach $wiata wzrost stopy bezrobocia poczawszy od 2008 potwierdza silna, wzajemna
zalezno$¢ tych wskaznikow. Przeprowadzona analiza danych statystyki wykazata, ze intensyw-
nos$¢ przyrostu liczby bezrobotnych w okresie kryzysu jest najwyzsza na rynkach najbardziej
uelastycznionych, gdzie jednoczes$nie nie funkcjonuja skutecznie, zalecane przez UE zasady
modelu flexicurity. Dane poddane badaniu sugeruja ponadto, ze w najtrudniejszej sytuacji
w tych krajach znajduja si¢ wchodzacy na rynek pracy absolwenci. Do zaskakujacych wnioskow
doprowadzito z kolei zestawienie poziomu wydatkéw socjalnych i wydatkow na aktywne pro-
gramy rynku pracy z rozmiarami bezrobocia. Analiza podwazyla zatozenia bliskie koncepcjom
rynkowym, gdyz wyzsze wydatki na te cele wcale nie towarzyszyly wysokim rozmiarom bezro-
bocia w okresie przed kryzysem. Sktania to do refleksji i sugeruje, ze rosnace wydatki socjalne
w okresie kryzysu stanowia jedynie nast¢pstwo wzrostu bezrobocia a nie odwrotnie, jak suge-
ruja zwolennicy doktryn liberalnych.
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Summary

Unemployment in the European Union in the perspective of the economic crisis
0f 2008-2013

The unemployment level is strictly related to the dynamics in GDP. The increasing unem-
ployment rate recorded from 2008 in the EU and other countries around the world corroborates
the strong mutual relation of these indices. An analysis of statistics has demonstrated that the in-
crease in the number of the unemployed during a time of crisis is highest in the most flexible
markets which are also deprived of the efficient principles of the flexicurity model recom-
mended by the EU. Additionally, the examined data indicate that school graduates entering the
labor markets in these countries are in the most difficult position. Other surprising conclusions
resulted from a comparison of the level of social expenditure and the cost of labor market pro-
grams to the unemployment rate. The analysis undermined the assumptions of the market econ-
omy, as higher expenditure for these purposes was not accompanied by high unemployment
rates before the crisis. This calls for consideration, and is indicative of the fact that increasing so-
cial expenses during a crisis are only a consequence of an increasing unemployment rate, rather
than the other way round, as suggested by the proponents of liberal doctrines.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


